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Resumo: Este trabalho investigou os efeitos da desburocratizagio de trocas comerciais nas exportagdes
mundiais e bilaterais de produtos manufaturados. A analise considerou o periodo de 2014 ¢ 2017. A
metodologia utilizada foi exame de estatisticas descritivas e estimag¢do econométrica com base no modelo
de gravidade. Os resultados condisseram com o esperado e foram significativos tanto para o prazo de
espera para exportar quanto para a conformidade fronteirica. De forma geral, estudos continuos sobre a
facilitacdo do comércio sdo importantes e recomendados para que as transagdes internacionais ocorram de
forma eficiente e harmonizada.

Palavras-chave: Comércio internacional. Desburocratizagio comercial. Modelo gravitacional.

Impacts of trade facilitation on worldwide manufactured products exports

Abstract: This work investigated the effects of reducing the bureaucracy of trade on worldwide and
bilateral exports of manufactured products. The analysis considered the period between 2014 and 2017.
For this, the research applied the examination of descriptive statistics and an econometric estimation
based on the model of gravity. Expected and significant results were found for export waiting period
variable and border compliance. In general, the importance of continuous studies and follow-up on trade
facilitation is highlighted, so that international transactions take place in an efficient and harmonized
mannet.

Keywords: International trade. Trade debureaucratization. Gravity trade model.

Introdugio

A globalizacio tornou as relagdes comerciais entre pafses mais complexas e revelou,
consequentemente, a essencialidade da facilitagio do comércio. A facilitagago do comércio, de
acordo com a Organizagao Mundial do Comércio (OMC, 2015), consiste em, entre outras agoes,

reduzir a burocracia e as barreiras nas operagoes do comércio. Assim, os custos explicitos e
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implicitos da comercializagao constituem um relevante problema para paises que, cada vez mais,
buscam o desimpedimento e, consequentemente, a diminui¢ao de entraves no comércio exterior
de bens.

As discussdes em favor da facilitagdo comercial surgiram em um periodo préximo do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), tratado multilateral firmado em 1947, que
comegou suas operagdes como uma organizagao internacional, em 1948 (BRASIL, 2022).
Depois disso, visando beneficios oriundos de um mercado internacional mais organizado, em
2013, foi realizada a negociagio do Acordo de Facilitagaio do Comércio (AFC), com o objetivo de
obter transparéncia, simplificagdo administrativa e, por conseguinte, diminui¢io dos entraves
burocraticos (OMC, 2015).

Ao investigar os impactos das agdes para facilitagio do comércio sobre o fluxo
internacional de bens, a hipdtese é que paises com politicas facilitadoras do comércio, com
menos burocracia (diminui¢io do numero de documentos e do tempo para exportar, por
exemplo), tenham maior retorno no comércio externo, ou seja, exportem relativamente mais.
Diversos trabalhos comprovam tal fato, conforme Fox, Frangois e Landofio-Kent (2003), Chahir
Zaki (2009) e Helble, Mann e Wilson (2009), segundo os quais, ha diferencgas significativas no
comércio entre pafses, ao se adotar medidas para reduzir formalidades e procedimentos.

Entretanto, tendo em vista que essa é uma discussao recente e que definir, delimitar e
mensurar os aspectos facilitadores do comércio exterior ¢ uma tarefa complexa, ha caréncia de
estudos que discorram sobre o assunto de forma satisfatoria, principalmente quando se trata dos
entraves burocraticos. F necessatio nio s6 padronizar as medidas comerciais internacionais, mas
também promover debates que conduzam a mudancas profundas no objetivo e na execu¢ao de
politicas que levem em conta as especificidades de cada pais.

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar os impactos das medidas facilitadoras do
comércio, no que tange a redugao de entraves burocraticos relativos a documentos para exportar,
tempo de espera para exportar e procedimentos realizados na exportag¢ao de bens manufaturados,
setor responsavel por 70% das transa¢oes mundiais. Tal analise abrange paises e economias cujas
informagoes estio disponiveis, totalizando 1867, para os anos de 2014, ano subsequente a
sugestao do AFC, e 2017, ano de sua implementacio. O instrumento de pesquisa utilizado foi o

modelo gravitacional, com base no método Poisson Psendo-Maximum 1ikelibood. Adicionalmente,

3 Paises da amostra, dados disponiveis em https://www.doingbusiness.otg/en/data/exploretopics/ trading-actoss-
borders.
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sera realizada uma comparagio dos indicadores (pafses desenvolvidos versus paises emergentes®),
por meio de estatisticas descritivas.

Os resultados esperados devem comprovar que a facilitagdio do comércio, no que tange a
diminui¢ao de entraves burocraticos, colabora para um maior volume de exportagcdes dos paises,
devido a simplificacio dos processos e a reducdo de dispéndios aduaneiros, tanto aqueles
relacionados ao tempo, quanto os referentes a capital, trabalho, estrutura ou transporte. O auxilio
a esse movimento de troca aumenta a competitividade internacional e promove,
consequentemente, maior integra¢ao comercial.

A inovagdo da presente pesquisa consiste, primeiro, em realizar uma analise mais
abrangente, de acordo com os dados disponiveis, diferentemente de outros trabalhos, que
colaboram para a constru¢ao dos resultados esperados, mas limitam-se a uma amostra reduzida,
como ocorre, por exemplo, em estudos sobre o Brasil e seus principais parceiros comerciais
(SOUZA; BURNQUIST, 2011, SANT’ANNA; SOUZA, 2014); segundo, em utilizar as
recomenda¢Oes mais atuais para o emprego do modelo de gravidade, buscando garantir uma
estimagao robusta, eficiente e nao viesada (YOTOV ez al, 2016). Isso posto, o estudo pauta-se na
analise empirica do tema proposto (para a qual é necessario utilizar materiais cientificos),
agregando informagdes que busquem colaborar com a competitividade comercial e instigando
maior comprometimento dos paises e organizacdes mundiais no que se refere a facilitacio do
comércio.

Esta introducao é a primeira das cinco se¢des deste trabalho. A segunda segdao apresenta
um referencial tedrico estruturado nas evidéncias empiricas da facilitagdo do comércio e do
modelo gravitacional. A terceira contém a metodologia, discutida com base na selecao de dados,
indicadores de facilitagao comercial e utilizagao do modelo de gravidade. A quarta segdo compde-

se da analise dos resultados obtidos. A quinta e dltima sec¢do traz a conclusio deste estudo.

Referencial teérico
Facilitagao do comércio

De acordo com Carrione (2018), a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) iniciou-se
em 1995, porém, somente em 2013, surgiu a proposta do primeiro acordo multilateral, chamado
Acordo de Facilitagao do Comércio (AFC). O AFC entrou em vigor em 2017, ao alcangar a

assinatura minima de 108 dos membros da OMC (o numero total foi conquistado no mesmo

4 Foi utilizada a classificagdio do Fundo Monetirio Internacional (FMI, 2020) para dividir as economias entre
avancadas e emergentes. Detalhes da classificagdo, bem como os nomes dos paises de cada grupo, estio disponiveis
em https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2020/02/weodata/groups.htm.
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ano). Segundo esse Acordo, medidas deveriam ser implementadas, visando desburocratizagao e
maior rapidez do comércio internacional.

Com a vigéncia do Acordo, foram sugeridas medidas, como maior cooperagao entre as
autoridades alfandegarias e desimpedimento dos fluxos de bens, com o propésito de reduzir o
tempo gasto nas alfandegas e o nimero de documentos exigidos para comerciar. Tais
providéncias afetariam positivamente os ganhos de um paifs. A facilitagio do comércio, necessaria
ao sistema comercial mundial vigente, reduziria o tempo entre a saida do bem do produtor até
sua chegada ao consumidor final e, assim, haveria beneficios, principalmente para os paises em
desenvolvimento (OMC, 2015).

Na concepgio da OMC (2015), a facilitagio do comércio diz respeito a simplificagao,
harmonizacao e modernizacao dos processos de exportagao e importacao. Entretanto, segundo o
entendimento de diferentes autores, procurar anteriormente a definicdo de facilitagio do
comércio é um processo custoso, pois sao varios os conceitos encontrados e nao ha um resultado
padronizado. De acordo com Woo e al. (2000), a facilitagio do comércio ¢ o instrumento de
eficiéncia nos procedimentos, harmonizador de padroes comerciais e regulamentos
internacionais, e simplificador de ambientes regulatérios.

A Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) admite a
facilitagdio do comércio como organizagao e simplificagao do sistema técnico e legal de produtos
que serao comercializados internacionalmente, abrangendo todos os procedimentos de fronteiras
relacionados a ele. A facilitagdo do comércio contribui para o aumento do acesso aos insumos de
produgao no exterior, bem como para a participagao nas cadeias globais de valor (OCDE, 2018).

A eficiéncia da facilitagaio do comércio, como ferramenta de reducio de custos
comerciais, estruturais ou burocraticos, é testada em diversos trabalhos. Para mensurar seus
efeitos, os autores utilizam indicadores que irdo representar os facilitadores ou proxzes de entraves
burocraticos e observam seus impactos sobre aspectos econdémicos, como fluxos comerciais,
nivel de atratividade de um pais etc.

Indicadores de facilitagdio comercial foram construidos pela OCDE, com medidas como
informagoes disponiveis, imparcialidade governamental e cooperagao interna e externa. Tais
indicadores foram utilizados no trabalho de Moisé e Sorescu (2013). Os resultados sao robustos e
mostram que alguns facilitadores do comércio possuem mais impacto que outros, se consideradas
caracteristicas pertinentes ao nivel de renda das economias. Em paises de baixa renda, processos
automatizados e documentos tém impacto maior; em paises de renda média baixa, documentos e
procedimentos reduzidos sio os mais afetados; por fim, em paises de renda média alta, processos

automatizados e procedimentos tiveram mais impacto quando diminuidos.
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Sadikov (2007) analisa o impacto de barreiras de fronteira e dentro de fronteira em
exportagoes, com fundamento em regressdes com dados em painel, por meio de proxies do
namero de assinaturas necessarias para exportar ¢ do registro de empresas. Os resultados
apontam fortes evidéncias de que esses entraves influenciam a exportacio. Exemplo: uma
assinatura para exportacoes adicional é relacionada em 4,2% as exportagoes totais.

A facilitagdo comercial também pode afetar positivamente o nivel de atratividade de um
pais para negocios exteriores. De acordo com Engman (2005), procedimentos fronteiricos
desnecessarios podem acarretar perda de oportunidades de negociagao. Dessa forma, um pais que
sofre com atrasos ao exportar afasta possiveis investimentos diretos estrangeiros, principalmente
aqueles que tratam de bens pereciveis ou sensiveis ao tempo. Além disso, constata-se que, ao
facilitar o comércio, as receitas do governo podem sofrer impacto positivo, devido a uma
cobranga de impostos mais eficiente.

Portanto, ainda que a facilitagdo do comércio se fundamente em atenuar implicagoes de
barreiras ndo tarifarias, consegue abranger boa parte da economia, mesmo se aplicada de forma
parcial e ndo importando se o pais estd em desenvolvimento ou ja é desenvolvido. F necessaria
uma ferramenta que possa estimar seus efeitos de forma eficiente, que aponte resultados claros,
pautados nos dados encontrados, e em conformidade com a abordagem tedrica apresentada neste

trabalho.

O modelo de gravidade

Existem diversas formas de mensurar os impactos da facilitacio sobre as exportagoes.
Uma delas é o modelo gravitacional. Sua escolha se justifica em razao dos pilares nos quais esse
modelo se ampara: importancia dos fluxos de comércio internacional para as relacOes
econémicas; facil acessibilidade dos dados necessarios a estimacgao; grau de respeitabilidade
conquistado por meio de artigos relevantes que usaram o modelo de gravidade (BALDWIN;
TAGLIONI, 2006).

Considerar positiva a relagio dos fluxos comerciais com a produgao de um pafs e negativa
sua relagdio com a distancia geografica faz que o modelo derivado da lei da gravitagao universal
seja um instrumento bem aproveitado para mensurar os impactos da facilitacao comercial sobre
as exportagdes (CHENG; WALL, 2005).

Ao considerar a hipétese de preferéncias dos consumidores com Elasticidade de
Substituicao Constante (CES) e a diferenciagao do produto relacionada a regido originaria,

Anderson (1979) acrescentou microfundamentagdo estatistica e tedrica a modelagem
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gravitacional. Para esse modelo, e ao lado de van Wincoop (2004), Anderson considerou termos
N . . 5 . , . L,
de resisténcia multilateral’. Com maior embasamento tedrico e estatistico, a modelagem
> g
gravitacional obteve éxito e adquiriu sfafus no meio cientifico. O desenvolvimento descrito se

apresenta, de forma simplificada, na seguinte férmula:
InX;;, = a+8,InPIB, + 8,InPIB,;, + 8;lnd,; + T)_,y, InZ ... +p; @,

na qual X; sdo as exportagdes do pafs 7 para o pais /, PIB; e PIB; sio os valores de produgio dos

dois paises, d;; € a distancia, Z,,;; € o conjunto de varidveis que representam custos comerciais €

I, O termo de erto.

O modelo gravitacional considera elementos essenciais para o comércio internacional,
entre os quais se destacam os termos de resisténcia multilateral. Portanto, a aplicagdo desse
modelo pode identificar anomalias que possivelmente influenciam negativamente os fluxos
comerciais. Segundo Krugman e Obstfeld (2005), sao exemplos: distancia, fronteiras, barreiras
tarifarias e nao tarifarias.

O modelo de gravidade tem sido um dos métodos empiricos de maior popularidade na
analise dos fluxos de comércio internacional. Entre as vantagens da sua aplicagao, destacam-se:
ordenar bem a variacio observada na interacio econdmica por meio do espago; possuir ajuste
adequado e capacidade de estimar os coeficientes. Do ponto de vista da modelagem, esse modelo
se distingue por representar-se de forma parcimoniosa, bem como pela interacio economica com
muitos paises (ANDERSON, 2011).

Apesar da popularidade, do sucesso dos resultados empiricos e da fundamentagao tedrica
solida, a modelagem gravitacional pode ser aplicada sem embasamento tedrico, ignorando
aspectos econométricos, o que pode resultar em estimativas enviesadas e inconsistentes
(PIERMARTINI; YOTOV, 2016). Ao empregar esse modelo, o pesquisador visa uma estimag¢ao

eficiente, nao viesada e robusta, conforme orientacoes de Yotov e al. (2016):

I A medida que possibilitam maiores variabilidades amostrais, os dados em painel

devem ser priorizados;

5 Quando se menciona a resisténcia multilateral, refere-se ao impacto da conjuntura econémica e da posigiao do pais
importador e exportador no mercado mundial sobre seu préprio comércio bilateral. O tema diz respeito ao efeito
sofrido pelo comércio bilateral dos precos dos demais produtos provenientes de todos os paises. Maiores
informagées podem ser encontradas no trabalho de Yotov e a/. (2016).
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1) Para que haja ajustamento das alteragdes em variaveis explicativas, em vez de
dados agrupados por anos consecutivos, utilizam-se dados com intervalos (dois,
trés ou cinco anos);

II)  Para incluir politicas ndo discriminatérias’, dados relacionados ao comércio
intranacional devem ser incluidos nos relacionados ao fluxo internacional,
construidos de acordo com a diferenca entre os dados brutos do valor da
produgio e o total das exportagdes;

IV)  Para o efetivo controle da resisténcia multilateral, os efeitos fixos direcionais
relacionados a variagao de tempo (pafs-ano) devem ser incluidos nos dados em
painel;

V) Conforme a corre¢ao da endogeneidade entre politicas comerciais e comércio
internacional, os efeitos fixos de pares de paises também devem ser considerados
e, por conseguinte, devido a colinearidade, dados caracterizados pela niao variagio
no tempo sao excluidos, tais como a distancia e a contiguidade;

VI) Para evitar vieses de selecao amostral e realizar a correcao da heterocedasticidade

nao observavel, o estimador de PPML deve ser empregado.

O estimador de Pozsson é considerado padriao para modelar dados discretos. No entanto,
essa abordagem ganhou popularidade como uma alternativa viavel para estimacio de modelos
multiplicativos em que a variavel dependente é nao negativa. Normalmente, esses modelos sao
estimados por regressao linear aplicada a uma variavel dependente transformada em /g Mas,
assim como em Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), a unica suposicdo necessaria para a
consisténcia do estimador de Poisson é a especificagao correta da média condicional da variavel
dependente (GOURIEROUX ¢# al., 1994). Dessa forma, o estimador de Poisson torna-se o
estimador PPML.

Desse modo, o modelo empregado é uma opgao adequada para avaliar os efeitos da
facilitacio do comércio, no que tange a reducio de procedimentos burocraticos sobre as

exporta¢oes mundiais bilaterais de manufaturados.

¢ Ao tratar de politicas ndo discriminatérias, deve-se considerar que estas sdo iguais para todos os paifses parceiros.
Por conseguinte, devido a possibilidade de colinearidade relacionada aos efeitos fixos exportador-ano, caso o
comércio intranacional nao fosse inclufdo, tais politicas seriam excluidas. Para exemplificar, tem-se que os
indicadores estudados na presente pesquisa sao aplicados igualmente para todos os parceiros. Entretanto, a medida
que s6 afetam o comércio internacional, seus valores se igualam a zero para o comércio intranacional.
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Metodologia
Dados

Para construir a base de dados em painel e comparar os indicadores, foram
considerados os anos de 2014 e 2017. A escolha desses periodos se justifica, primeiro, porque
os dados referentes a esses anos estio disponiveis; segundo, porque 2014 ¢ o ano subsequente
ao acordo para facilitacio de comércio, simplificagdo, harmonizacio e padronizagao dos
procedimentos pertinentes aos fluxos comerciais; terceiro, em 2017, implementou-se o Acordo
de Facilitagdo do Comércio, com adesiao de dois tercos dos membros da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC, 2017). A contraposi¢ao dos resultados obtidos nesse periodo indicara a
constancia dos objetivos do AFC. Ademais, conforme Yotov e /. (2016), em vez de dados
agrupados por anos consecutivos, ¢ preferivel usar dados com intervalos, ja que essa analise
permite fazer ajustes se houver mudangas nas variaveis explicativas.

Com relagiao a escolha da variavel dependente, no presente trabalho, empregou-se o
valor de exportagoes bilaterais de bens manufaturados, em razao de esse setor representar mais
de 70% das exporta¢es de mercadorias em 2017, além de ter alcangado um crescimento de 8%
nesse mesmo ano. B importante ressaltar, nove dos dez maiores exportadores de manufaturas
sao paises desenvolvidos que concentram 84% das exportacdes desses produtos. Além disso, o
crescimento das exporta¢Oes nesses pafses equiparou-se ao de servicos comerciais, condi¢ao
que demonstra a relevancia das manufaturas em todo o mundo (OMC, 2017).

Os dados sobre exportagoes bilaterais de bens manufaturados seguem a metodologia
apresentada pela Standard International Trade Classification (SITC) da terceira revisao. Trata-se de
um sistema que define e detalha o dinamismo no mercado de produtos, cujos registros podem
ser encontrados no Trade and Development Report (TDR), publicado em 2002. Tais dados foram
retitados da Community Trade Statistics Data Base (COMTRADE), por meio do World Integrated
Trade Solutions (WITS, 2020). Os dados de comércio intranacional foram obtidos mediante
calculo da diferenga entre produgao e exportagio de manufaturados, por pais. As informagoes
sobre producio estao disponiveis na UNIDO Statistics Data Portal (2020); as exportagdes, no
WITS (2020).

Os dados referentes a facilitagdo comercial fazem parte do Doing Business, um projeto do
Banco Mundial que utiliza indicadores para as situagoes que avalia. Conformidade documental
(documentary compliance) é o indicador que estima o custo em dolares ou o tempo despendido nas
inspe¢oes e liberagdes por parte dos orgaos alfandegarios. Conformidade fronteirica (border
compliance) refere-se ao custo ou ao tempo gastos para os procedimentos e documentos exigidos

pela economia de origem, de destino e de transito das exportagdes. Neste trabalho, foram
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considerados ambos os indicadores para avaliar o fator tempo. Além desses, incluiu-se o /ead
time to export, indicador retirado dos dados do Banco Mundial para mensurar o prazo de espera
para exportar, caso mediano. Com o emprego desses trés indicadores, é possivel captar a
eficiéncia da alfandega e do governo de determinado pafs exportador em todo o seu fluxo
comercial.

As variaveis conformidade documental e conformidade fronteirica (doc_com e bor_com)
expressam o custo do tempo que cada pafs despendeu para realizar uma transag¢ao completa de
determinado produto, em horas; o prazo de espera para exportar (#me) ¢ mensurado em dias. A
hipétese foi que as trés tivessem uma relagao inversamente proporcional a variavel dependente
e que se reduzissem ao longo do tempo analisado.

Para fazer a analise descritiva da evolucdo dos facilitadores do comércio, os dados
foram separados por ano e os paises classificados em avancados ou emergentes, divisao
estabelecida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI, 2020). O estudo foi realizado sob a
otica da economia, porém inclui variaveis, de acordo com o pais analisado. Em sintese: 1) nivel
de renda per capita; 2) diversificacio das exportagoes; 3) grau de integracio no sistema

financeiro global.

Modelo econométrico

Para estimar o efeito da facilitagio do comércio sobre a exportagao de manufaturados
dos pafses da amostra, foi utilizado o modelo de gravidade com dados em painel, nos anos de
2014 e 2017. Com base nessas informagoes ¢ possivel observar o impacto da facilitacio do
comércio sobre as exportagoes bilaterais de produtos manufaturados ao longo do tempo.

Segundo Ferraz e Marinho (2018), geralmente aplica-se o modelo de gravidade ou o
modelo de equilibrio geral computavel na avaliagio dos efeitos econdémicos da facilitacio de
comércio. Para atender ao objetivo deste trabalho e obter uma estimagao robusta, eficiente e
nao viesada, tendo em vista o emprego de dados em painel de exportagdes bilaterais mundiais,
empregou-se a modelagem gravitacional. Tal modelo oferece maior grau de detalhamento
acerca dos impactos da facilitagdo do comércio e resultados mais consistentes para tomadores
de decisao, por exemplo, diferentemente do equilibrio geral computavel, que apresenta uma
visao total (SOUZA; BURNQUIST, 2011).

Com a finalidade de moderar caracteristicas pertinentes as varidveis nao observaveis,
como o dinamismo de mercado presente nos dados de exportagoes e a heterocedasticidade dos

paises considerados, aplicou-se a modelagem por efeitos fixos, método que acrescenta
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consisténcia ao tratamento empirico (CHENG; WALL, 2005). Portanto, foram inseridas
variaveis binarias de controle da resisténcia bilateral na analise dos paises exportador e
importador a cada ano. Além disso, foram consideradas as variaveis dummies de pares de paises.
Assim, controlam-se as caracteristicas omitidas, com a correcao dos efeitos fixos do tempo e
entre os paises (BALDWIN; TAGLIONI, 2000).

O método utilizado na instrumentalizacdo do presente trabalho foi o Poisson Pseudo-
Maxcimum Likelihood (PPML). O PPML’ é muito adequado para a mensuragio dos efeitos da
facilitacio do comércio, devido a consisténcia nos resultados e a criacao de estimadores de
menor variancia, mesmo que existam heterocedasticidade nao observavel e fluxos bilaterais
representados por zero ou missing values (SHEPHERD; WILSON, 2008). Com base na
relacio multiplicativa nivel-/g, esse método ¢é capaz de tratar dados heterocedasticos ou nao
normais, condi¢do que torna o estudo eficiente e robusto, inclusive na presenca de dados de
exportagoes nulos, e evita o viés de selecdo amostral.

A estrutura basica do modelo de gravidade utilizada nesta pesquisa é:
Xoge =0 +y, +8,; +3d,,; + BInbor_com_, + B,lndoc_com, + B time_, + 1 @),

em que X4 ¢ o valor das exportaces do pafses o para o pais d no ano % @ ¢ a (in)constante
gravitacional; ¥,, e 04, representam os termos de resisténcia multilateral, efeitos fixos relativos
aos paises no tempo; G4 sdo os efeitos fixos dos pares de paises; bor_com e doc_com sio os

indicadores de facilitagio do comércio referentes ao pais exportador a cada ano, #me é o prazo de
espera para exportar de cada pais a cada ano e p é o termo de erro.
A Tabela 1 traz as variaveis do modelo gravitacional utilizadas neste trabalho, sinais

esperados, unidades de medida e abreviagdes:

7 Para a estimacio com PPML no soffware Stata, havia um comando original desenvolvido por Silva e Tentreyro
(2006). Entretanto, a medida que se inviabilizava a consideracio de todos os efeitos fixos necessarios, tal comando
enfrentava problemas para lidar com efeitos fixos de grande dimensido. Com o objetivo de resolver tais dificuldades,
Cortreia, Guimardes e Zylkin (2020) ctiaram um comando chamado ppm/lhdfe, mais eficiente e rapido na estimacio

econométrica com PPML.
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Tabela 1 - Variaveis incluidas nos modelos: descrigdo, fonte e sinal esperado

Descrigio Abreviagdo Unidade de medida Sinal esperado
Exportacoes X Délares correntes Nao se aplica
Conformidade documental doc_com Horas -
Conformidade fronteitrica bor_com Horas -

Time time Dias -

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Estatisticas descritivas também serviram de auxiliares para a analise econométrica. O
objetivo foi observar mais diretamente o comportamento da facilitacio do comércio ao longo do

tempo, de acordo com as singularidades das economias em questao.
) g

Resultados
Analise descritiva

Foram elaboradas médias simples tanto para verificar o prazo de espera para exportar
quanto para examinar as conformidades documental e fronteirica para cada ano. Observou-se
um aumento de 606,56% da primeira variavel ¢ queda de 3,17% e 3,84% das ultimas,
respectivamente. Portanto, as horas despendidas em procedimentos nas fronteiras e com
burocracia documental estao sendo reduzidas, ao contrario do tempo médio de espera para
exportar, que sofreu um acréscimo ao longo do tempo.

Diversos artigos da OCDE apontam para o fato de a facilitagio do comércio beneficiar
tanto os paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento, ainda que em escalas diferentes
(OCDE, 2012). Entretanto, a ado¢ao de medidas facilitadoras é mais custosa para pafses em
desenvolvimento, desse modo, com o objetivo de reforcar o estudo da evolucao de tais
medidas, foi realizada uma analise descritiva levando em consideragao a classificacao dos paises
quanto ao desenvolvimento econémico.

Verificadas as estatisticas sob a 6tica do desenvolvimento das economias apresentadas
na Tabela 2, nota-se que paises desenvolvidos tiveram decrescimentos consideravelmente
pequenos na média de horas gastas em conformidade fronteirica e documental. Ao utilizar o
modelo de equilibrio geral computavel, Ferraz e Marinho (2018) encontram resultados
similares, ou seja, paises desenvolvidos recebem menor estimulo em suas exportagdes de
produtos manufaturados porque estao mais proximos da fronteira de eficiéncia. O prazo de

espera para exportar teve uma pequena elevacio em sua média.
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Os valores minimo, maximo, desvio padrio e amplitude também se mostraram
fortemente constantes no periodo esperado. Esse foi um resultado esperado, pois paises
desenvolvidos ja possufam menos entraves burocraticos, se comparados aos paises emergentes,

no tocante a fluxos comerciais (ENGMAN, 2005).

Tabela 2 - Analise descritiva das variaveis sob a 6tica dos paises avangados

Ano Estatisticas bor_com doc_com time
Média 11.99 2.01 1.56
Minimo 0 1 1

2014 Maximo 37 13 5
Desvio padriao 14.20 2.23 0.91
Amplitude 37 12 4
Média 11.93 2 2.04
Minimo 0 1 1

2017 Maximo 37 13 5
Desvio padrio 14.16 2.21 0.91
Amplitude 37 12 4

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Entretanto, esse fato niao significa que pafses com economias avangadas nao recebam
efeitos positivos da facilitagio do comércio. De acordo com a OCDE (2018), com uma
implementacio completa do AFC, paises de alta renda ou membros da OCDE seriam
impactados em 14,6% e 11,8%, respectivamente, enquanto pafses de renda baixa ou baixa renda
média seriam afetados em 16,5% e 17,4%, respectivamente, na redugao de custos.

Se observada a Tabela 3, que contém as estatisticas dos paises emergentes, verifica-se
que o prazo de espera para exportar teve um aumento de 60,27%, em média, resultado que
explica o aumento geral dessa variavel.

A média de horas despendidas com conformidade fronteiriga foi diminuida em 6,73%.
A média de horas gastas com conformidade documental decresceu em 8,19%. E interessante
observar que a conformidade fronteirica se ampliou, e os valores maximos nos dois anos
pertencem ao Congo. A marginaliza¢io de paises africanos no que tange ao comércio mundial é
complexa, entretanto, medidas de facilitagdo de comércio podem auxilia-los em suas
performances comerciais, segundo Iwanow e Kirkpatrick (2009). No presente trabalho, a

dispersdao dos dados teve uma leve diminuigao nas variaveis de facilitagdio comercial.
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Tabela 3 - Analise descritiva das variaveis sob a dtica dos paises emergentes

Ano Estatisticas bor_com doc_com time
Média 70.84 65.25 2.97
Minimo 0 1 1
2014
Miximo 347 528 18
Desvio padrio 54.89 72.63 3.04
Média 66.37 60.31 4.76
Minimo 0 1 1
2017
Miximo 515 528 39
Desvio padrio 51.23 71.68 5.62

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Dessa forma, observou-se que a implementa¢io de medidas facilitadoras do comércio
intensificou-se e resultou em numeros mais expressivos entre os pafses emergentes e em
desenvolvimento, mesmo havendo aumento no prazo de espera para exportar. Nesse caso, a
desburocratizagao das exportacdes traz melhorias nao apenas para esse grupo de paises, mas
também para os desenvolvidos, porque torna as exportagoes mais eficientes e reduz os gargalos
fronteiricos, atingindo, portanto, os objetivos do Acordo de Facilitacio do Comércio (MOISE;
SORESCU, 2013).

E importante salientar que, em ambos os indicadores de facilitagdo comercial, os valores
para paifses emergentes sao muito maiores do que para os pafses avancados, condi¢io que
demonstra uma ineficiéncia alfandegaria relativa dos primeiros. Esse dado corrobora a
conclusao de outras duas pesquisas: a de Martins (2018), segundo a qual, quanto maior a renda
de determinado pafs, menores serdo os custos comerciais ¢ vice-versa; a de Sakyi e Afesorgbor
(2019), que investiga os efeitos da facilitagio do comércio sobre a performance comercial de 52
paises africanos e encontra resultados que apontam um grande potencial de melhoria, desde
que realizado investimento em medidas facilitadoras de comércio nesses paises, cujos

indicadores de eficiéncia e de desburocratiza¢io sao baixos, se comparados aos de outros.
Analise econométrica

A Tabela 4 apresenta os resultados da regressao com base no modelo de gravidade.
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Tabela 4 - Estimagdo do modelo por PPML

Variaveis Coeficiente Erros-padrio
Conformidade documental 0.4641%** (0.1664)
Conformidade fronteirica -2.1209%%* (0.6909)
Time -0.4075%+* (0.0564)
Constante 26,13387+** (0,0033529)
Observacoes 18995
Pseudo R? 0.9006

Notas: (i) erros-padrio estdo entre parénteses; (i) *** denota a significancia estatistica de 1%.
Fonte: Elaborada pelas autoras.

Todas as variaveis foram individualmente significativas e o sinal manteve-se de acordo
com o esperado para o modelo, exceto a conformidade documental, que mostrou sinal
contrario ao exposto pela teoria.

O coeficiente da variavel tempo para exportar demonstrou que a reducao de 1% nesse
elemento gera uma elevacao de 0,4%, em média, nas exportacdes de bens manufaturados. Essa
constatagao foi corroborada no trabalho de Martinez—Zarzoso e Marquez—Ramos (2008), que
verifica um aumento no fluxo comercial com base na diminui¢ao no nimero de dias requeridos
para a sua realizagdo, e no de Persson (2013) e Djankov, Freund e Pham (2010). Todos
utilizaram o modelo de gravidade para fazer suas estimagoes. Bobato ez a/ (2020) também
mostram que as exportagoes de manufaturas possuem relagdo inversa com custos nao
tarifarios, apos verificarem o modelo de gravidade por PPML. Os resultados da estimagao
econométrica acerca da conformidade fronteirica no presente trabalho confirmaram que a
reducdo de 1% no nimero de horas despendidas com procedimentos de fronteira provoca um
aumento de 2,12% nas exportagoes.

Fox, Francois e Landofno-Kent (2003) investigam o tempo gasto na fronteira entre
Estados Unidos e México, por meio da aplicagao de um modelo de equilibrio geral computavel, e
encontram resultados que mostram atrasos graves nos fluxos bilaterais. Mesmo identificados os
problemas relacionados ao tempo, as transagoes continuavam ineficientes devido a
burocratizagao. As horas e dias despendidos desnecessariamente, em razao dos documentos e
procedimentos excessivos e¢/ou do tempo em que o bem fica parado devido a burocratizacio
dos fluxos comerciais, sio uma questdo a ser resolvida de forma urgente, quando se trata do
aumento da eficiéncia das exportagoes.

Essas melhorias podem ser promovidas com o auxilio de algumas ferramentas. Tweddle
(2008) explica que um modelo integrado e internacional de dados pode contribuir

significativamente para que esses procedimentos comerciais entre fronteiras alcancem maior
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eficiéncia e eficacia. Com base nesses resultados, pode-se inferir que a redugao do nimero de
procedimentos de fronteira, bem como do tempo para exportar, ¢ de grande importancia para
tornar mais eficientes as transagoes comerciais. Além de ganhos para economias desenvolvidas
e em desenvolvimento, os procedimentos tendem a ser mais padronizados e menos
burocraticos, atendendo, pois, ao objetivo do Acordo de Facilitagio do Comércio.

Diferentemente do trabalho de Sadikov (2007), que evidencia uma relagao inversa entre
o aumento do numero de documentos exigidos e o volume de exportagdes utilizando o modelo
de gravidade, no presente trabalho, a conformidade documental apresentou um dado nao
esperado, ja que teve um sinal positivo, mantendo-se estatisticamente significativa. De acordo
com os resultados, um aumento de 1% no montante de horas gastas com documentagao possui
um efeito positivo de 0,46% sobre as exportagdes. Da mesma forma, Porto, Canuto e Morini
(2015), ao investigarem os efeitos de medidas facilitadoras sobre o fluxo comercial,
encontraram sinal nao esperado para a variavel “acordo de reconhecimento muatuo”, que é um
acordo por meio do qual dois ou mais paises aceitam reconhecer as avaliagdes de conformidade
um do outro em relacao as medidas de facilitacio do comércio.

O coeficiente de conformidade documental nao condizente com o esperado talvez seja
explicado pela metodologia de agregacao dos dados utilizados ou por um alto nivel de
multicolinearidade entre as variaveis de facilitagio do comércio, de acordo com Zaki (2009).
Além disso, dentro de um setor, existe uma gama de produtos diferenciados, até entre os
manufaturados, e, assim, uma parte pode exigir maior volume de documentos para garantir sua
seguran¢a e adequagao as normas. Neste trabalho, foram utilizados diversos setores que
abrangem o capitulo da SITC de manufaturados e, portanto, existem produtos que podem
exigir uma reducdo maior no volume de documentos para afetar as exportacdes de forma
positiva. Além disso, no caso de um volume grande de bens, pode ser necessario um maior
numero de papéis, visando garantir a qualidade e a seguranga dos produtos, o que também
pode afetar o resultado das estimagoes.

Uma solugdo para o problema pode ser buscar variaveis que representem melhor a
facilitacio do comércio de acordo com a classificagio de manufaturados escolhida para este
trabalho ou construir um indice que agregue todas as variaveis selecionadas, eliminando,
portanto, uma possivel multicolinearidade entre as varidveis, como ocorre com os indices
construidos no trabalho de Souza e Burnquist (2011). Outra opgao é desmembrar os produtos

para obter estimativas desagregadas por caracteristicas comuns.
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Conclusio

A facilitagdo do comércio é uma importante ferramenta para a eficiéncia nas relagoes
comerciais, ja que os custos em capital e tempo ainda sdo altos. Portanto, almejar a
desburocratizagio dos fluxos de comércio é uma das prioridades atuais, em se tratando do
comércio internacional. Para isso, foi sugerida a criacio do Acordo de Facilitagao do Comércio,
em 2013. A partir dele, priorizariam a simplificagdo, a harmonizagdo e a padronizacdo dos
procedimentos de importacio e exportacio. Com a assinatura de dois tercos dos paises
membros da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, o Acordo entrou
em vigor em 2017.

O objetivo do presente trabalho foi tratar das exportagdes de produtos manufaturados
dos paises sob o efeito de facilitadores do comércio nos anos de 2014 e 2017. A escolha desse
periodo se justifica, primeiro, pelo fato de estes serem o primeiro ano apos a criagao e o ano de
implementa¢ido do Acordo de Facilitagago do Comércio, respectivamente; segundo, porque sio
anos que dispoem de informacdes para a produgdo do presente trabalho. Foram esperados
resultados que mostrassem reducao do tempo gasto em procedimentos alfandegarios e em
documentacio, com impacto positivo nas exportagoes bilaterais, e redu¢ao do prazo de espera
para exportar.

Outros estudos trataram da facilitagao do comércio e encontraram resultados positivos
sobre os fluxos comerciais, no entanto, as analises limitaram-se a um numero reduzido de
paises. A amostra normalmente compunha-se de determinado pafs, o Brasil e seus principais
parceiros comerciais, por exemplo. Este trabalho atualiza a discussio acerca da facilitagio do
comércio e é considerado inovador porque utiliza variaveis cujos dados foram disponibilizados
ap6s a implementacio do Acordo de Facilitagio do Comércio. Ademais, analisa todas as
economias cujas informagoes estao disponiveis, ou seja, 186 paises e economias independentes,
tomando por base dados em painel e as respectivas exportagoes bilaterais de produtos
manufaturados. A pesquisa pauta-se, além disso, em recomendacOes mais atuais para o
emprego do modelo de gravidade, com a finalidade de garantir uma estimagdo robusta,
eficiente e nao viesada.

Inicialmente, realizou-se uma andilise descritiva das varidveis, sendo considerada a
classificacio das economias quanto ao grau de desenvolvimento. Foram encontrados os
resultados esperados e condizentes com a literatura para as conformidades documental e
fronteirica. Ambos os indicadores apresentaram reducao de 2014 para 2017, ou scja,

desburocratizagiao. Paises com economias emergentes ou em desenvolvimento possuem um
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potencial de diminui¢ao de custos maior do que paises com economias avangadas; entretanto,
de acordo com a OCDE, ¢ mais custosa a implementac¢ao entre aqueles.

Por outro lado, o prazo de espera para exportar aumentou ao longo do tempo, o que
nao era esperado. Os resultados sugerem que tal acréscimo ocorreu devido ao numero de
economias em desenvolvimento, ja que os paises desenvolvidos apresentaram aumento
significante. Tal constatacdo evidencia a importancia de se reunirem esfor¢os que auxiliem
paises emergentes a implementarem medidas de facilitagdo comercial.

No tocante 2a anilise econométrica, todas as varidveis foram estatisticamente
significantes. Os coeficientes resultaram no sinal esperado, exceto quanto a conformidade
documental. Estudos sugerem que a multicolinearidade entre as variaveis de facilitagio do
comércio possa ocasionar viés nos resultados esperados. Outra possibilidade ¢é a significativa
agregacao de produtos diferentes, quando utilizado todo o setor de manufaturas, visto que
determinadas parcelas podem demandar mais tempo nos seus procedimentos alfandegarios,
garantindo sua adequagdo as normas de seguranca.

Entretanto, conforme prevé a literatura, o resultado das variaveis tempo gasto com
procedimentos alfandegirios e tempo de espera para exportar comprova: quanto menos
procedimentos e menor tempo de espera, maior ¢ o volume de exportacdes de manufaturas,
principais representantes do setor no cenario mundial de trocas comerciais. A redugio de
processos e de tempo ¢é de extrema importancia para a diminui¢ao de entraves nos fluxos
comerciais e consequente aumento no volume de exportagdes, principalmente se considerados
os paises com economias emergentes ou em desenvolvimento.

O tema discutido neste trabalho carece de mais estudos e de aprofundamento, com
vistas a auxiliar governos e tomadores de decisao. Uma sugestao ¢ utilizar uma ampla base de
dados quanto ao numero de paises (tal como se fez no presente estudo) e a amostra temporal.
Outras investigacOes sobre a facilitacio do comércio servirdo de fomento a acordos que visem
desburocratizar e tornar mais eficientes os processos comerciais. Os resultados do presente
trabalho permitem afirmar, no entanto, que a facilitagdo comercial, no que tange a questoes
burocraticas, ¢ imprescindivel para um desempenho exportador melhor. Harmonizar e
simplificar processos sio a¢des essenciais para maior eficiéncia das exportagdes e importagoes,
permitindo, por conseguinte, a efetivacio de um comércio mais acessivel e rentavel para todas

as economias, avangadas ou emergentes.
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