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Institucionalizagdo de praticas restaurativas no manejo da violéncia contra a mulher em
Belo Horizonte: trajetorias e perspectivas

Fibio Luiz Nunes'

Resumo: A justica restaurativa é um conjunto de técnicas de solugdo de conflitos que se baseia na
criatividade e na sensibilidade, a partir da escuta dos ofensores e das vitimas. Praticas como essas vém
sendo consideradas estratégia de interven¢do em situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Esta pesquisa pretende identificar se a justica restaurativa tem sido implementada em Belo
Horizonte, nos ultimos anos, para enfrentar a violéncia de género. Para tanto, lanca mio de revisdo de
literatura cientifica em bases de dados on-/ine, materiais técnicos publicados, suporte estatistico oficial e
fontes normativas pertinentes a tematica. Observa-se que, em Belo Horizonte, praticas restaurativas s#ricto
sensu ainda ndo sdo comuns no tratamento extrapenal de casos de violéncia de género, que tem se focado
na rede de atendimento as vitimas e no acompanhamento dos ofensores por meio de grupos reflexivos.
Levanta-se que as limitagGes a seu avanco se relacionam a forma como estio dispostos os textos
normativos que viabilizam tais praticas e também a aspectos culturais que delineiam o receio de alguns do
modelo restaurativo na atencdo a violéncia doméstica. No entanto, vislumbra-se cendrio futuro de
implementacio de técnicas restaurativas em situagdes dessa natureza no municipio citado.

Palavras-chave: Belo Horizonte. Direito penal brasileiro. Justica restaurativa. Violéncia doméstica contra
a mulher.

Institutionalization of restorative justice in cases of violence against women in Belo
Horizonte city, Brazil: paths and expectations

Abstract: Restorative justice is a set of conflict resolution tools in the criminal area that is based on
creativity and sensitivity through listening to offenders and victims. Restorative practices have been
considered as an intervention strategy in situations of domestic violence against women. This research
aims to identify if restorative justice has been implemented in Belo Horizonte, in recent years, to address
that issue. To this end, it uses academic literature review in online databases, published technical materials,
official statistical support and normative sources relevant to the theme. It is observed, in Belo Horizonte,
that s#ricto sensn testorative practices are not yet common in the humanized treatment of cases of gender
violence, which focuses on the network of assistance to victims and the monitoring of offenders through
reflective groups. It is understood that the limitations to its progress are related to the wayway in which
the normative texts that enable them are structured and also to cultural aspects that outline the fear of
some of the restorative model in the attention to domestic violence. However, there is a glimpse of the
future scenario for the implementation of restorative techniques in situations of this kind in Belo
Horizonte, Brazil.

Keywords: Belo Horizonte. Brazilian criminal law. Restorative justice. Domestic violence against women.
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Introducgao

Diferentes vozes vém demonstrando a importancia de se identificar o entrelacamento de
varios fatores politico-sociais, antropologicos e econdémicos para uma acurada compreensao da
condi¢do da mulher nas culturas contemporaneas, assim como para o entendimento de seus
multiplos discursos reivindicatérios, vez que “nao ha um feminismo, mas sim feminismos, que
encontram fundamentos em diversos pontos de vista ou pontos de partida para encampar a sua
ideia-for¢a” (SCHERCH; DESTRO, 2019, p. 119, grifo nosso).

A filésofa brasileira Djamila Ribeiro (2018), nesse sentido, defende que os movimentos
feministas necessitam ser interseccionais e, portanto, devem fornecer representacio as
especificidades existentes no ser mulher, considerando os atravessamentos aos quais muitas
mulheres estao submetidas em sua realidade, como a lesbofobia e a transrnisoginia.2 Angela Davis
(2016), por exemplo, denuncia em seus estudos que o racismo é a ideologia sobre a qual se
alicerca a maior vulnerabilidade das mulheres negras a violéncia sexual perpetrada por homens
brancos, levando-se em conta uma perspectiva histérica da sociedade estadunidense. Outras
autoras enfatizam a dimensao das condi¢des materiais de existéncia como elemento estruturante
das lutas por direitos das mulheres; entre estas, tem destaque a sociologa brasileira Heleieth
Saffioti (1934-2010), para quem ndo existe um feminismo autonomo, dissociado de uma
perspectiva de classe (SAFFIOTT, 2013).

A despeito dos inumeros caminhos tomados pelos movimentos feministas, sobretudo a
partir dos anos 1990 (SAFFIOTI, 2001), a denuncia contra a violéncia em razio de género
permanece sendo uma das mais relevantes pautas que conectam essas forcas politicas. Tendo
como ponto de partida a figura do agente agressor, Saffioti (2001) define violéncia de género
enquanto termo amplo, abrangendo vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos os
géneros. Segundo a autora, no uso da fun¢ao patriarcal, os homens tomam para si o poder de
determinar a conduta das categorias sociais referidas, recebendo autorizagio ou, ao menos,
tolerancia da sociedade para punir o que consideram desvio.

De outro lado, violéncia contra a mulher, como conceito juridico, foi primeiramente
enunciado na Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como Convencio de Belém do Para de 1994 (BRASIL, 1996). Nesse tratado,

definiu-se essa espécie de violéncia como todo ato ou conduta baseada no género que cause

2 Termo utilizado por Djamila Ribeiro para referir-se ao conjunto de discursos e praticas sexistas e de 6dio voltado
contra a identidade de mulheres transgénero.
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morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada (art. 1°).

Uma década depois, a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), levando em conta as
diretrizes terminologicas daquela convencao, dilatou o entendimento dessa categoria. Em seu art.

5°, diz-se que deve ser considerada como violéncia doméstica e familiar contra a mulher

qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesio,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagio.

Percebe-se que a Lei Maria da Penha estabelece, por meio da expressao “dano moral ou
patrimonial”, duas importantes formas de violéncia contra a mulher que nido haviam sido
explicitamente contempladas pelo acordo internacional. Além disso, o conceito de familia, que
apresenta entre seus critérios a afetividade, permite uma interpretagdo da norma que abranja a
violéncia perpetrada em virtude de toda relagao intima de afeto, em que o ofensor conviva ou
tenha convido com a vitima, independentemente de coabitacao (MATOSINHOS, 2018).

Nao é menos relevante apontar que, no paragrafo unico do art. 5° da Lei Maria da Penha,
¢ advertido que as relacGes pessoais descritas no art. nao dependem de orientacio sexual e,
portanto, a tipificagdo da conduta violenta praticada contra a mulher ultrapassa os limites da
relagao heterossexual e se estende a qualquer contexto de vinculo afetivo-sexual no qual a vitima
tenha se encontrado (DURAES; MACHADO, 2017).

Embora ainda esteja em tramite o Projeto de Lei do Senado Federal n. 191/ 2017, que
altera a redacdo do art. 2° da Lei Maria da Penha para assegurar a mulher as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, nao importando sua identidade de género, diversas sao as
ocasides em que o Poder Judiciario brasileiro vem expandindo o alcance dessa protegao as
mulheres nao cisgénero, como em decisao do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher
de Arapiraca (AL). No pronunciamento sobre pedido de medida protetiva de urgéncia, o juiz do

caso, Alexandre Machado de Oliveira, mencionou que

3 O projeto de lei é de autoria do senador Jorge Viana (PT-AC) e pode ser acompanhado pelo endereco
https:/ /www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias/ -/materia/129598. Acesso em: 25 mar. 2022.
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[...] é importante que nds cidaddos ndo apenas defendamos nossos direitos
individuais, mas que assumamos a defesa de todos os direitos dos demais
individuos componentes da comunidade [...]. O alcance da Lei Maria da Penha
as mulheres transgénero e transexuais, bem como o reconhecimento de outros
direitos, a exemplo do uso de banheiro feminino, deve ser definido com base
na leitura moralizante da Constitui¢do. [...] (Juiz. Viol. contra a Mulher de
Arapiraca, AL — autos n. 0700654-37.2020.8.02.0058, Juiz Alexandre Machado
de Oliveira, julg. 22 jan. 2020).

E somente em 2022, porém, que o Superior Tribunal de Justica (ST]) decide que a Lei
Maria da Penha pode ser aplicada para a protecao de mulheres transgénero. Em principio, a
decisdao tem efeito exclusivamente znfer partes, ou seja, apenas para o caso julgado de uma mulher
trans agredida pelo pai, que nio tolerava o fato de ela se identificar com um género diverso
daquele que lhe foi imputado ao nascer; no entanto, tal deliberagao institui um precedente para
que possa ser adotada em outras situacoes levadas ao Judiciario. Ao discernir os conceitos de sexo
e género, o ministro Rogerio Schietti Cruz, relator do caso, proferiu que “é descabida a
preponderancia de um fator meramente biolégico sobre o que realmente importa para a
incidéncia da Lei Maria da Penha, com todo o seu arcabougo protetivo [...]” (ST], processo sob
segredo judicial, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* Turma, por unanimidade, julg. 05 abr. 2022.).*

Apesar dos avancos na ampliagao da aplicabilidade da norma, ¢ particularmente notéria a
constata¢do de que, sozinha, a justica penal tradicional nao tem promovido de maneira eficaz a
conscientiza¢ao dos sujeitos envolvidos na violéncia em razao de género, sancionando o ofensor,
mas nao o responsabilizando, pois o enfoque da pena é a culpa e nio a transformagdo social e
subjetiva. E no seio desse problema que emergem possibilidades de agdo como a denominada
justica restaurativa.

A justica restaurativa trata-se de um conjunto organizado de principios, estratégias e
ferramentas que objetivam a conscientizagao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
que se encontram na base dos conflitos interpessoais (PORTO; DIEHL, 2022). Ela prioriza o
dialogo entre as partes envolvidas em uma rela¢ao conflituosa, para que, de forma conjunta e
voluntaria, construam a solu¢io mais adequada para resolver a controvérsia. Ela visa, assim,
mostrar a vitima sua capacidade de empoderamento; ao ofensor, que compreenda as
consequéncias de suas condutas; e, a comunidade, que possa resgatar e fortalecer o senso de

coletividade e minimizar a sensacao de impunidade.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo n. 732: 11 de abril de 2022. [S. Z: . ed], 2022. Material on-line.
Disponivel em: https://processo.stj.jus.bt/jutisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&livie=VIOL%
CANCIA+DOM%CISTICA+CONTRA+O+HOMEM&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&b=INF]&th
esaurus=]URIDICO&p=true. Acesso em: 22 out. 2022.
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Os postulados basicos da justiga restaurativa sao (i) a voluntariedade, por meio da qual
s6 pode ser aplicada com a anuéncia expressa dos interessados, buscando o didlogo e a
compreensao dos seus direitos; (ii) o consenso, que nao se trata do acordo firmado entre os
interessados e, sim, de um ajustamento entre eles, estando cientes de suas obrigacées e direitos;
(iii) a confidencialidade, segundo a qual, caso nao haja ajustamento entre as partes, as situagoes
vivenciadas nao poderao ser utilizadas como prova endoprocessual; e (iv) a finalidade, que
traduz o principal objetivo da justiga restaurativa, qual seja, restaurar os envolvidos no conflito e
a relagio desestabilizada por ele.”

A proposta restaurativa teve suas primeiras experiéncias no Canada, por volta dos anos
1970. Sua inspiracio deu-se nas praticas de culturas indigenas, em que os protagonistas se
sentavam em circulo e passavam um objeto de mao em mao para que cada um desse sua opiniao
para resolver dado conflito. A partir da década de 1980, foi sendo construida a teoria da justica
restaurativa ao se articular, de forma fundamentada, uma confluéncia de varias correntes do
pensamento académico (AMB, 2015).

No Brasil, a justica restaurativa oficialmente teve inicio em 2005, contando com trés
projetos-piloto desenvolvidos nos estados de Sio Paulo e Rio Grande do Sul, e no Distrito
Federal, por meio da cooperagao entre os Poderes Judiciarios dessas localidades e a entdao
Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (BRASIL, 2019). A despeito disso, a Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa somente foi delineada quase dez anos depois, pela Resolucao do Conselho Nacional

de Justica (CN]) n. 225, de 31 de maio de 2016.

Em funcionamento ha cerca de duas décadas no Brasil, praticas de justica restaurativa tém
se expandido por todo o territério. Nao é o juiz quem preside as sessOes restaurativas, mas um
facilitador que faz o encontro entre vitima, ofensor e, eventualmente, as pessoas que as apoiam.
E ¢ preciso salientar que o facilitador nao ¢ obrigado a apresentar formagao juridica; o que se
exige ¢ a qualificagao necessaria, que podera ser obtida por meio de cursos que devem ser postos
a disposicao pelo CNJ e pelos tribunais de justiga, conforme consagrado pela propria Resolugao
CNJ n. 225/2016 (MEZZALIRA, 2017).

Em principio, a aplica¢ao da justi¢a restaurativa pode ocorrer em todos os tipos de agao
penal. E importante ter em vista que apoiar o ofensor nio significa apoiar o crime, mas fornecer
suporte aquele no plano de repara¢io de danos. Nesse ambiente restaurativo, faz-se a busca de

uma solucao que seja aceitavel e possivel. Assevera-se, desde logo, que a justica restaurativa nao

5 Nesse sentido, convém consultar, dentre a vasta referéncia conceitual sobre o tema, a produ¢io de Almeida e
Pinheiro (2017).
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se apresenta como solu¢ao para todos os conflitos e sua proposta ¢ suprir eventuais necessidades
nao alcangadas pelo sistema tradicional (AMB, 2015).

Ha, na discussio sobre sua aplicabilidade em casos de violéncia contra a mulher,
posicionamentos frontalmente contrarios entre os especialistas (JESUS, 2019). Para alguns, seria
inviavel a aplicagdo da justiga restaurativa nesses casos, vez que a Lei Maria da Penha proibe a
autocomposicao do processo, além de que ocasionaria a revitimizacio da mulher ofendida pela
violéncia de género. A prépria Lei n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais) veda a
autocomposi¢ao em crimes tipificados com pena superior a dois anos.

Afirma-se, entretanto, que os principios restaurativos detém natureza humanitaria e niao
buscam a revitimiza¢ao da mulher, mas, ao contrario, a afirmacao de seu protagonismo, tendo em
vista que, no processo comum, fundado no formalismo e na perspectiva da punigao, isso nao
ocorre (JESUS, 2019). Também ¢é preciso considerar que as praticas restaurativas se dao
conforme a necessidade local e nem todo caso se amolda a sua aplicagdo, sobretudo quando se
trata de situacOes envolvendo violéncia de género.

Nao obstante a critica, dados oficiais vém sugerindo forte interesse na implementagao de
métodos restaurativos para o enfrentamento da violéncia de género no Brasil. Um levantamento
do CNJ em 2019 mostrou que, por todo o pais, os casos de violéncia contra a mulher integram o
quarto grupo de problemas sociais e judiciais em que a aplica¢ao da justi¢a restaurativa tem sido
mais comum, ficando atras apenas dos (1) atos infracionais, no ambito da infancia e da
adolescéncia; dos (2) conflitos escolares; e dos (3) delitos de baixo e médio poder ofensivo, como
lesdao corporal, crimes contra a honra, ameaga e dano material. O mesmo estudo indica que 63%
dos tribunais de justiga no Brasil ja desenvolvem ou fomentam ag¢des restaurativas no contexto da
violéncia contra a mulher” (BRASIL, 2019).

Nao ¢ por outra razao que diferentes dispositivos legais tém sido editados no sentido de
incentivar a adogao de mecanismos restaurativos para a promogao de justica em face de casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como o art. 24 da ja mencionada Resolugio CN]J
n. 225/2016." No Tribunal de Justica de Minas Gerais, por exemplo, o estimulo a praticas
restaurativas em situacbes de violéncia de género ¢ atribui¢io identificada com o Nucleo

Permanente de Métodos de Solugao de Conflitos (NUPEMEC), prevista pelo art. 5°, X, da

¢ Trata-se dos tribunais de justica dos estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo,
Sergipe e Tocantins.

7 “[...] Na condugao de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situa¢do de Violéncia Doméstica e
Familiar devera adotar, quando cabivel, processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizacio dos
ofensores, protegdo as vitimas, bem como restaura¢io e estabilizagdao das relages familiares [...]”.
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Resolugio TJMG n. 873/2018.° Mas foi somente em 2021, por meio da Resolugio TJMG n. 971,
que se instituiu o Programa de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario mineiro.
Perante o exposto, tem-se o objetivo de levantar informagdes sobre a identificacdo, a
implementagdo e a consolidagdao de praticas de justiga restaurativa no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher em Minas Gerais, especificamente no que tange ao
municipio de Belo Horizonte (MG). Nessa dire¢ao, empenha-se em discutir avangos e limitagoes
dessas estratégias, tracando um horizonte para politicas futuras que promovam o efetivo combate

a cultura de violéncia em fung¢ao do género feminino na capital do estado de Minas Gerais.

O paradigma da justiga restaurativa

A justica restaurativa, como meio de resolu¢io de conflitos, adota uma concepg¢io
antagonica ao s puniendi, embora possa atuar complementarmente ao tradicional sistema
retributivo da justica penal. Para o modelo restaurativo de justica, a falta delitiva ndo ¢é apenas
uma conduta antijuridica, é também uma ruptura das relacGes sociais, que devem ser reparadas
com o fim ultimo de promover a pacificagao social ¢ a minimiza¢ao da recidiva criminal pelo
ofensor. Ela ¢ pautada na criatividade e na sensibilidade quando da escuta das partes, mediante a
aproximagao entre vitima, agressor, seus familiares e a sociedade, com objetivo de encontrar
solugdes para a reparacao dos traumas e perdas causados pelo ato criminoso (PINTO, 2005).

Esse conjunto de ferramentas de intervengao social, sustentado por uma filosofia prépria,
foi inicialmente desenvolvido em meados dos anos 1970, em paises como Canada, Estados
Unidos da América e Nova Zelandia, dentre outros, objetivando a promogao de alternativas aos
elevados custos de manutencido do sistema prisional, bem como por sua ineficiéncia. Os
principios da justica restaurativa sao a voluntariedade, a informalidade, a oportunidade, a
neutralidade e o sigilo. Deles, depreende-se que as partes envolvidas no conflito optam
voluntariamente por esse método de justi¢a, podendo, inclusive, desistirem a qualquer momento
do procedimento. O meio de resolugao de conflitos também ¢ relativamente informal, uma vez
que ndo possui os rituais e protocolos de um processo penal tradicional.

Atualmente, o principal diploma regulatério que prevé a implementacio do modelo
restaurativo na esfera penal, inclusive estabelecendo as diretrizes da Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciatio, é a j4 mencionada Resolu¢ao CNJ n. 225/2016, para

a qual a justica restaurativa ¢ um modelo de intervencao em conflitos interpessoais em que

8 “Sdo atribui¢oes do NUPEMEC [...] promover agdes voltadas ao tratamento adequado dos conflitos de interesses,
como mutirées de conciliagdo, praticas restaurativas, nos ambitos criminal e infracional e no ambito da violéncia
doméstica e familiar, oficinas de parentalidade e divércio, dentre outras”.
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[...] é necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos; [além disso] as praticas
restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos [e] terdo como
foco a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacao
ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do
fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da
reparacdo do dano e da recomposi¢io do tecido social rompido pelo conflito e
as suas implicag¢Oes para o futuro (art. 1°).

Dentre as principais técnicas restaurativas utilizadas, destaca-se a mediagdo vitima-
ofensor. Nela, o terceiro alheio a relagao media a busca pela reparagio, pela compensacao, pela
restituicao ou pela minimiza¢ao dos danos sofridos. Ela pode ser direta, quando ha contato entre
vitima e ofensor, ou indireta, quando o facilitador funciona como mensageiro entre as partes, que
nao se encontram fisicamente.

Circulos restaurativos (Figura 1) também sdo recursos tipicos desse modelo de solugiao
de controvérsias. Eles sio encontros, também mediados, entre o ofensor, a vitima e a
comunidade, que pode ser o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
autoridade policial ou mesmo pessoas relacionadas ao ofensor e a vitima (PARANA, 2018).

O procedimento inicial dessa pratica restaurativa ¢ o pré-circulo, que ¢ definido como
uma espécie de triagem ou preparagdo, para aferir se as partes estdo abertas ao processo, se esse
seria 0 meio mais viavel e, por fim, explicar em que consiste 0 método restaurativo e alinhar com
os envolvidos as responsabilidades e possibilidades do circulo reconstrutivo (VASCONCELOS,
2018).

O circulo restaurativo, em si, ¢ 0 momento em que as partes litigantes reinem-se para
que haja o didlogo, intermediado pelo facilitador que, com linguagem empatica e tratamento de
igualdade, conduz a reunido, com apoio da comunidade envolvida. Faz-se uso de objetos e
ferramentas simbdlicas, com o fim de aproximacao e de reflexao das partes, levando-as a uma
compreensio mutua, a entender o sentimento do outro em relagio ao conflito. Ao fim da
reunido, ou da série de reunides, é acordado e assinado o plano de agao, constando agdes com
prazos predefinidos. O pés-circulo, por seu turno, acontece para se verificar o grau de satisfagao
com os resultados dos métodos restaurativos, podendo surgir novas propostas de agao, para se
perpetuar os resultados positivos dos meios usados na justica restaurativa (ANDREUCCI;

FELICIO, 2019).
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Figura 1 — Funcionamento basico dos circulos restaurativos
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Adaptado de: PARAIBA. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Juizes da Paraiba participam de primeiro
curso nacional sobre justica restaurativa. Material on-dne. [S. [: 5. ed], 2018. Disponivel em:
https:/ /www.tjpb.jus.br/noticia/juizes-da-paraiba-participam-de-primeiro-curso-nacional-sobre-justica-restaurativa.
Acesso em: 22 out. 2022.

Nao menos importante ¢ a técnica da conferéncia do grupo familiar (CGF), processo
grupal de resolucio de um conflito no interior da familia, também mediado por um terceiro
alheio aos integrantes da conferéncia e podendo acolher representantes de instituicdes
comunitarias e publicas (conselho tutelar, por exemplo). Dentre seus objetivos, CGF visa (1)
permitir a participacdo ativa da vitima na decisao sobre as formas de dirimir a controvérsia; (2)
atribuir responsabilizacio ao ofensor, conscientizando-o sobre o impacto de seus atos, assim
como da coletividade em que esta inserido; e (3) reconectar ofensor e vitima ao sistema de apoio

de sua comunidade (VERGA; CHEMIM, 2018).

Estratégias restaurativas em situagoes de violéncia contra a mulher

Nao ha, como visto, uma defesa unanime entre os estudiosos sobre a aplicabilidade de
técnicas de justiga restaurativa em casos de violéncia contra a mulher. Esse fato, longe de
representar prejuizo as propostas de institucionalizacgdo da medida, contribui para o
amadurecimento do debate e para o desenvolvimento de ajustes metodolégicos que possam, a
um sé tempo, preservar a dignidade e a seguranca da vitima; atender a suas necessidades;
estimular o senso de responsabilidade do ofensor; e buscar, o maximo possivel, a reparacio ou
mitigacao dos danos experimentados pela ofendida.

As alegacoes mais frequentemente trazidas para contrapor-se a utilizagao da logica

restaurativa em casos de violéncia doméstica contra a mulher sdo: (i) os desequilibrios de poder,
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em algumas situagbes, sio expressivos e nao podem ser ignorados durante o processo
restaurativo, sob pena de revitimiza¢do da ofendida; chega-se a afirmar, inclusive, que a justica
restaurativa contribui para que as mulheres permanecam em situagdes abusivas; (i) a
informalidade tipica dos processos restaurativos pode favorecer a manipulagao do processo pelo
ofensor, tendendo a culpabilizar a vitima; e (iii) a justi¢a restaurativa nao pode ser utilizada para
crimes graves, 0s quais requerem uma intervencao punitiva do Estado, sem a qual haveria uma
banalizacao da violéncia, até mesmo sob a otica da vitima (BRASIL, 2018).

E preciso reiterar, no entanto, que praticas restaurativas nao podem e nio devem
constituir unica medida de intervengao sobre situagoes de violéncia de género, como, alids, sobre
qualquer caso criminal. Além da justica penal tradicional, também se apresentam como
necessarias a atuagao transdisciplinar de assisténcia a vitima e o atendimento reabilitador do
acusado, neste trabalho considerado pratica restaurativa em sentido lato. Importa salientar, ainda,
que a aplicabilidade da justiga restaurativa, sobretudo nos casos de violéncia contra a mulher, é
condicionada a gravidade da situac¢ao, a voluntariedade das partes e a protecao da integridade da
vitima.

O que se defende ¢ que a justica restaurativa apresenta eficacia em casos de violéncia
doméstica, mas tem, necessariamente, de cuidar da integridade fisico-psicolégica da pessoa para
que ela ndo sofra revitimizagao. Sustenta-se ainda que a abordagem restaurativa nesses casos nao
tem o objetivo de reconciliar o casal, mas oportunizar reflexdes e agoes que fortalecam as pessoas
para transformarem ou abandonarem a relacdo violenta, inclusive, possibilitando o tratamento de
suas questoes transversais (BRASIL, 2021). A propria Lei Maria da Penha estimula a adogao de

estratégias extrapunitivas no trato do problema, como dispde o art. 30, segundo o qual

compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢des que
lhe forem reservadas pela legislacio local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
20 Ministério Publico e a Defensotia Publica, mediante laudos ou verbalmente
em audiéncia, ¢ desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevencido e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os
familiares, com especial atengdo as criancas e aos adolescentes (grifo nosso).

A Lei n. 13.984/2020, em ditecio ao que estabelece o art. 152, par. un., da Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal),” acrescenta os inc. VI e VII ao art. 22 da Lei Maria da
Penha, facultando ao juiz que decida, de imediato, pelo “comparecimento do agressor a
programas de recuperagao e reeducagao” e pelo “acompanhamento psicossocial do agressor, por

meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio”. Entende o autor deste estudo que, ao

9 “Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperacgdo e reeducagao’.
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prezar pelo acolhimento psicolégico e socioassistencial dos envolvidos, a normativa federal sobre
o tema sustenta nao s6 a admissibilidade como a legitimidade do uso de ferramentas restaurativas
em face da violéncia de género contra a mulher.

A pratica internacionalmente difundida de justica restaurativa em casos de violéncia
contra a mulher tem sido a mediag¢ao vitima-agressor (SOUZA, 2019). Desde 2018, o Tribunal de
Justica de Alagoas (TJAL) desenvolve um projeto de Mediagao e Justica Restaurativa no Centro
Judiciario de Conflitos e Cidadania/Violéncia Doméstica (BRASIL, 2021). Os métodos
restaurativos que tém sido preconizados pelo TJAL sdo a conferéncia do grupo familiar, o circulo
de construcao de paz e os encontros entre vitima, agressor e comunidade.

No Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) de Ilhéus, na Bahia,
vem sendo implantado o projeto Encontro e Dialogos. Nos circulos restaurativos desenvolvidos,
os participantes conversam sobre diversos temas, como violéncia e poder; direito, deveres e
respeito; agressio e revitimizagdo; reflexdo, conscientizag¢ao e responsabilizagao. Também siao
feitas dinamicas apos os circulos. No projeto, tanto agressores quanto vitimas relatam por escrito
quais reflexdes assimilaram apos a realizagdo da pratica restaurativa (MINAS GERAIS, 2022).

Nesse diapasio, ¢ interessante mencionar uma experiéncia do Poder Judiciario do estado
do Parana no ambito do atendimento restaurativo em situagoes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Trata-se do projeto Circulando Relacionamentos, criado em 2015 e que
funciona, por exemplo, no municipio de Ponta Grossa.

Em um primeiro momento desse projeto, as partes sao atendidas separadamente, no pré-
circulo, oportunidade em que sio apresentadas aos principios e possibilidades da justica
restaurativa e manifestam sua anuéncia ou nao em participar. Com o consentimento dos
envolvidos, agendam-se sessdes de circulos restaurativos, em que se promove o dialogo sobre o
conflito referente a violéncia doméstica e a busca do atendimento das necessidades e a
responsabilizacio, ainda que a reconciliagio dos envolvidos nao seja o foco, muito menos o
objetivo da pratica. O projeto ocorre por intermédio do CEJUSC de Ponta Grossa e recebe casos

provenientes de delegacia especializada e da Vara da Violéncia Doméstica (PARANA, 2017).
A justica restaurativa na capital mineira

Em 14 de julho de 2010, o projeto Justica Restaurativa foi aprovado pela Corte Superior
do Tribunal de Justica de Minas Gerais e ganhou for¢a com a publicacao da Portaria-Conjunta n.
221/2011, que oficializou o projeto na comarca de Belo Horizonte. Tal como a maior parte das

experiéncias pelo pafs, o projeto centra-se no atendimento de casos provenientes do Juizado
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Especial Criminal e do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
Infracional (CIA-BH). A metodologia utilizada sio os circulos restaurativos (ORSINI; LARA,
2013).

No tocante a abordagem restaurativa da violéncia de género, tem tido destaque a
experiéncia desenvolvida desde 2017 pelo Poder Judiciario na comarca de Ponte Nova, na Zona
da Mata mineira, que envolve o Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC)
e a 2* Vara Criminal e de Execugées Penais. Nesse projeto, os agressores sio acolhidos na fase de
execu¢ao da sentenca, por meio de consentimento prévio, e participam de circulos reflexivos
exclusivos (ndo ha a participagao das vitimas). A partir da analise dos facilitadores, contudo, pode
ser que haja o encontro entre o ofensor e a vitima, nos casos em que os dois ainda tenham algum
tipo de convivéncia (MINAS GERAIS, 2017).

A implanta¢ao da justiga restaurativa em Belo Horizonte, por sua vez, fez-se sob dois
eventos-chave: de inicio, fundou-se o projeto Mediar, na 4* Delegacia Seccional Leste do
municipio, em 2006. Depois, no ano de 2010, o Poder Judiciario instituiu um projeto, em Belo
Horizonte, com finalidade semelhante (MUNIZ, 2017).

Lancando mao de ferramentas restaurativas e, sobretudo, da mediagao, o corpo policial de
Belo Horizonte colaborou com a pacificagao de relagdes na comunidade, a mitigagdo da
judicializagdo de conflitos e a reducdo do contingente de ocorréncias em sua area de abrangéncia.
Inicialmente, o projeto abarcou somente casos de crimes comuns de menor potencial ofensivo, a
exemplo de alguns delitos contra o patrimonio; em 2009, autorizou-se a extensao de suas
atividades a entdo Divisao Especializada de Atendimento a Mulher, Idoso e Deficiente
(DEAMID).

E de particular interesse que, nessa divisao policial, tenha nascido, em 2010, o projeto
Dialogar, hoje elevado a programa. O Dialogar, ou Nucleo de Facilitagio ao Dialogo, ¢ um grupo
de trabalho que desenvolve praticas restaurativas de valorizaciao da vida e dos direitos humanos,
por meio de oficinas de reflexao e responsabilizacao dos autores de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Esse nucleo acolhe tanto demandas espontaneas quanto provenientes da rede parceira,
incluindo o Poder Judiciario e mesmo o Ministério Publico. Servico também relevante é o
atendimento compulsério de pessoas encaminhadas pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais que
foram afastadas de seus familiares e que necessitam frequentar grupos de convivéncia por terem
cometido atos de violéncia contra a mulher (SILVA, 2018). Trata-se de medida de urgéncia e que,

portanto, nao depende da conclusao do inquérito ou do processo.
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Estabelece-se o fluxo de atendimento do puablico ao projeto a partir dos
encaminhamentos feitos, atualmente, pelas Varas Criminais e pelos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Tao logo os usuarios chegam, a equipe do projeto efeitua
acolhimento de escuta individual em que eles preenchem um formulario-padrao de atendimento.
A metodologia de intervengao desse projeto preveé um formato grupal fechado, de dez encontros
semanais com duas horas de dura¢io a sessao.

Segundo dados de Silva (2018), psicélogo que atuou no programa, o processo de grupo é
facilitado pela figura de psicélogos, assistentes sociais e estagiarios estudantes dessas areas e do
direito. Dentre os diversos temas trabalhados, destacam-se os direitos humanos, de forma geral e
em relacdo as mulheres, que sdo estrategicamente articulados para promover o debate sobre a Lei
Maria da Penha.

O relato monografico do profissional de psicologia evidencia que, apds o término das
oficinas, sao agendadas novas entrevistas com o usuario; diferentemente das anteriores, estas sao
individuais. O objetivo é proporcionar escuta qualificada de devolugdo, mediante a qual se
levantam as percepgdes do sujeito sobre a mulher, o feminino e o recurso da violéncia para
dirimir conflitos antes e apds o processo grupal. Confirma esse procedimento entrevista informal
concedida por profissional hoje atuante no programa,"’ afirmando, inclusive, que o contato
vitima-agressor nao se estabelece no Dialogar.

De acordo com a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), do ano de
2013, quando se iniciou a parceria Dialogar-TJMG, até setembro de 2017, o programa
experimentou reincidéncia de 4,55% das mulheres investigadas e de 5,86% dos homens
investigados em condutas relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para o
orgio, esses dados revelam que a taxa de recidiva no crime é baixa e representa o resultado do
trabalho desenvolvido com investigados que compareceram aos encontros de reflexdo e
responsabiliza¢io coordenados pelo Nucleo de Facilitagao ao Didlogo (MINAS GERAIS, 2017).

Deve-se mencionar que, anteriormente a iniciativa estatal, ja funcionavam em Belo
Horizonte outros projetos de enfrentamento a violéncia de género focadas na atengao
psicossocial dos envolvidos. Trata-se aqui, sobretudo, do Instituto Albam, uma organizagdo nao
governamental, criada em 1998, pioneira no desenvolvimento de grupos reflexivos com homens
autores de violéncia de género e mulheres em situacao de violéncia. Essa instituicdo atua em
conjunto com o Poder Judiciario e com o governo do estado de Minas Gerais, promovendo,

além do exposto, capacitacOes, seminarios e cursos na tematica de género e violéncia

(INSTITUTO ALBAM, 2015).

10 Entrevista ndo estruturada, concedida por telefone e nido transcrita, realizada com psicéloga do Nucleo de
Facilitagdao ao Diadlogo em outubro de 2020.
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A partir de levantamento bibliografico, ndo tem sido verificada a implementacio
sistematica de praticas restaurativas em estrito sentido'' para o tratamento de situagdes que
envolvam violéncia de género no municipio de Belo Horizonte, nio obstante as previsoes
regulamentares como, por exemplo, no ambito do CNJ (Resolugao n. 125/2010, anexo I, item 4,
p. 14, e art. 24, Resolucio n. 225/2016) e, regionalmente, no TIMG (art. 5°, X, Resolucio n.
873/2018).

Diversas podem ser as razoes para essa omissdao, desde o fato de que as normas editadas
sobre a aplicagdo da justiga restaurativa nesses casos ainda sio, em geral, programaticas, mas nao
cogentes,” até a provavel prevaléncia, entre operadores do direito e profissionais afins, do mito
de que a justica restaurativa nao caberia em situagoes de violéncia doméstica e familiar contra
mulher (BRASIL, 2018), em razao da gravidade do delito e da disparidade das rela¢Ges de poder
entre vitima e agressor.

Como observado, exitosas iniciativas em Belo Horizonte no campo do chamado direito
reabilitador tém sido observadas no trato do fenémeno da violéncia de género, as quais se
dirigem fundamentalmente ao atendimento humanizado dos envolvidos sob uma otica
terapéutico-pedagogica. Ainda que se reconhecam como fundamentais as agdes nesse sentido, os
resultados do processo restaurativo, ou seja, a composicao entre as partes e a mitigacao do dano
pelo proprio ofensor, nao lhes sio o objetivo principal, sendo incidental ou indireto, no escopo desse
modelo extrapenal de tratamento do problema. Autores como Souza (2019) consideram, apesar
disso, que a realizagao de circulos de dialogo ou circulos de apoio, com a presenga exclusiva de
ofensores ou de vitimas, ¢, de fato, uma pratica de justi¢a restaurativa.

Para o autor deste estudo, uma proposta de agdo que introduziria a pratica restaurativa
stricto sensu em Belo Horizonte tratar-se-ia do estabelecimento de grupos reflexivos mistos, nos
quais participe um conjunto delimitado de ofensores e de vitimas que nao tenham relacio entre
si. Entende o autor deste estudo que, embora no modelo citado o didlogo vitima-agressor nao se
observe diretamente, técnicas como essa permitiriam (i) elucidar aos usuarios que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nao constitui fenomeno de natureza privada e interpessoal
somente, mas que se verifica como problema social tangivel, que incide simultaneamente sobre
muitas outras vivéncias; (i) apresentar ao ofensor o posicionamento e as demandas de uma

vitima de violéncia que se encontra fora de seu caso especifico, ampliando, assim, sua perspectiva

11 Fala-se aqui de uma compreensio de justica restaurativa que privilegia a relacdo entre os envolvidos e a perspectiva
da reparacdo do dano, em algum nivel.

12 “[S3o] areas de utilizagio da conciliagio/mediagdo: emptresatial, familiar, civil (consumetista, trabalhista,
previdenciaria etc.), penal e justi¢a restaurativa [...]”.

13 Dessa forma, o corpo normativo que incide sobre a temdtica, nacional ou localmente, tende a evitar a
operacionalizagdo da justica restaurativa nos casos de violéncia de género como uma verdadeira obrigagdo imposta
aos governos ou ao Poder Judiciario.
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sobre o fenomeno; (iii) entender a diversidade das situagSes de violéncia de género pelo
compartilhamento de experiéncias, observando, contudo, os pontos de aproximacio entre elas; e
(iv) favorecer a percep¢ao da necessidade de responsabilizacio e de reparagio do dano pelo
ofensor, ao entrar em contato com casos alheios, o que, sob o prisma deste autor, fomenta o

desenvolvimento da empatia, tio cara aos objetivos basilares do sistema restaurativo de justica.

Consideragdes finais

A violéncia contra a mulher tem profundas raizes na histéria e sua desconstru¢ao é um
processo que ainda enfrenta percalcos. No Brasil, o inicio da década de 1980 foi marcado pela
forte mobilizagdo das mulheres em torno da tematica. Dentre as conquistas alcangadas pelos
movimentos feministas ao longo desse tempo, paradigmatica se faz a aprovagao, em 20006, da Lei
n. 11.340, a Lei Maria da Penha. No escopo do modelo de tratamento humanizado dos
envolvidos na violéncia de género, essa lei tem aberto espaco para a implementacao de praticas
restaurativas. Elas baseiam-se num procedimento de consenso, em que a vitima e o infrator
participam ativamente da construciao de solugdes para a cura das feridas, dos traumas e perdas
causados pelo crime. Trata-se de um processo estritamente voluntario, relativamente informal,
que tem lugar preferencialmente em espagos comunitarios.

Cabe mencionar que, com a sancio da Lei n. 13.984/2020, acresceu-se ao disposto na Lei
Maria da Penha a faculdade de o juiz aplicar, de imediato, medida protetiva de urgéncia que
obrigue o agressor a submeter-se a acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento
individual ¢/ou em grupo de apoio (art. 22, VII, Lei n. 11.340/2006). Com isso, maior subsidio
legal foi dado a perspectiva de atengao a todos os atores envolvidos na violéncia de género,
reforcando a legitimidade de praticas restaurativas ante o problema.

Os achados bibliograficos deste estudo indicam que, em Belo Horizonte, praticas de
acolhimento aos envolvidos em situagao de violéncia de género que ultrapassam a esfera juridico-
retributiva concentram-se em poucas instituicoes. Faz-se necessario, além disso, o cuidado na
discussio sobre a admissibilidade dessas praticas enquanto justica restaurativa, ainda que se
utilizem, com efeito, de principios desse modelo; isso porque elementos e interveng¢des-chave da
justica restaurativa, em sentido restrito,'* nio foram claramente observados. Nos programas
encontrados no municipio, notou-se a predile¢ao pelo recurso a grupos reflexivos de pessoas

acusadas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

14Tais como a busca pela reparagio direta do dano e a mediagéo vitima-agressor.
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Portanto, a justiga restaurativa stricto senmsu parece progredir timidamente em Belo
Horizonte nos casos de violéncia contra a mulher em razao de género, ainda que tenha atuagao
consideravel no ambito dos delitos comuns de competéncia do Juizado Especial Criminal e de
atos infracionais cometidos por adolescentes.

Percebe-se, entio, a necessidade de se ultrapassarem as limitagdes que envolvem a
institucionaliza¢ao da justiga restaurativa no trato da violéncia em razdo de género em Belo
Horizonte. Aponta este autor para os entraves da normativa sobre o tema, a qual ndo tem
determinado marcos temporais ou orientagoes técnicas definitivas para a aplicagio desse modelo
de justica, tendendo hoje a se apresentar como dispositivo programatico, apenas.”” De outro lado,
o repertorio bibliografico indica a persisténcia, no Brasil, de alguma ideia receosa sobre os efeitos
da justica restaurativa em situagoes nao cobertas pelo Juizado Especial Criminal.

Mas ¢é preciso visualizar, no municipio estudado, um horizonte positivo para a
concretizagao das praticas restaurativas em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A atuag¢do do Poder Judiciario em Ponte Nova, na Zona da Mata, ¢ um exemplo recente
de como o acolhimento reabilitador dos condenados pode associar-se a técnicas restaurativas de
mediagdao vitima-agressor sempre que for constatada a permanéncia do vinculo entre esses
sujeitos e houver consentimento de ambos sobre o procedimento.

Como agao que poderia introduzir a pratica restaurativa stricto sensu em Belo Horizonte
propoem este autor o estabelecimento de grupos reflexivos mistos, nos quais participe um
conjunto de ofensores e de vitimas que nao tenham relagao entre si. Defende-se essa estratégia
sobretudo para casos em que o contato vitima-agressor seja pessoal ou judicialmente irrealizavel.

Diante de todo o exposto, importa retomar o fato de que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher se verifica, necessariamente, no contexto de relagdes permanentes, atravessadas
por uma histéria afetiva. A propdsito, nao ¢ incomum que as mulheres vitimas continuem a
manter contato com a pessoa acusada, o que pode favorecer a recidiva de episédios de violéncia.
Nessa direcao, defende-se que praticas restaurativas podem gerar resultado significativo, de modo
que o entao agressor, responsabilizando-se por sua conduta e assumindo compromisso ético com
a mulher e consigo mesmo, tenda a nao praticar repetidamente a conduta violenta.

A justica restaurativa também ¢é relevante pois consubstancia uma estratégia de prevenc¢ao
contra o feminicidio, ato extremo que frequentemente ¢é resultado de um progressivo

tensionamento na dinamica vitima-agressor. Assim, a justica restaurativa, incidindo, em geral,

15 Esclarece-se que nio se deve excluir a apreciagdo do caso especifico para remeté-lo ou nio ao processo
restaurativo. Entretanto, defende-se que profissionais e toda a rede de atendimento a vitima e ao agressor ampliem as
possibilidades de agdo restaurativa na violéncia de género, nido a considerando como medida meramente subsidiaria
ou residual, mas complementar ao direito retributivo e também ao direito reabilitador.
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sobre ocorréncias de menor lesividade, pode, com efeito, mitigar o cometimento de homicidios
em razao do género feminino, complementando a atuagdo repressiva do Estado.

Faz-se preciso que sociedade e Estado munam-se de estratégias de enfrentamento a partir
da educagao de género, com o objetivo de desconstruir a concepgao da violéncia como elemento
fundador de masculinidades, valorizando a reparagao de danos, a assuncido de responsabilidades e

o atendimento das necessidades de todos os atores sociais participantes dessa dinamica.
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