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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os efeitos da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), crédito rural e da carga tributéria indireta sobre os precos dos
principais alimentos da Cesta Bésica de Vitoria da Conquista, Bahia, no periodo
de 2020 a 2023. Tem como fundamentos tedricos a Teoria Econdmica
Neocléssica, a Teoria dos Custos de Transacao, a Teoria a Localizacéo e a Teoria
Geral do Sistema que buscam explicar, respectivamente, o comportamento do
consumidor, os padrées de concentracdo regional das atividades econdmicas, 0s
efeitos das relacdes entre as partes e o todo, abrangendo a complexidade de
interacdes que envolvem o tema. Utilizando estatistica inferencial e descritiva, o
estudo analisa as tendéncias de precos dos produtos da Cesta Basica de Vitoria
da Conquista para avaliar os efeitos dos subsidios concedidos pelo governo
federal e da carga tributaria indireta estadual sobre o preco de alguns desses
produtos. Os resultados demonstraram que a elevacao do custo da Cesta Basica
decorre dos efeitos sazonais e de varidveis como inflacdo, desemprego e politicas
governamentais, visto que essas tendéncias conjunturais afetam os custos de
producédo e, consequentemente, o0s precos dos produtos basicos.

Palavras-chave: Cesta Bésica. Indicadores Econdmicos. Inflagdo. Precos.
Renda familiar.

Abstract

This article aims to analyze the effects of the Minimum Price Guarantee Policy
(PGPM), rural credit and the indirect tax burden on the prices of the main foods in
the Basic Food Basket of Vitéria da Conquista, Bahia, from 2020 to 2023. Its
theoretical foundations are Neoclassical Economic Theory, Transaction Cost
Theory, Location Theory and General System Theory, which seek to explain,
respectively, consumer behavior, patterns of regional concentration of economic
activities, the effects of relationships between the parts and the whole, covering
the complexity of interactions involving the topic under study. Using inferential and
descriptive statistics, the price trends of the products in the Basic Food Basket of
Vitoria da Conquista were analyzed to assess the effects of subsidies granted by
the federal government and the indirect state tax burden on the price of some of
these products. The results showed that the increase in the cost of the Basic Food
Basket is due to seasonal effects and variables such as inflation, unemployment
and government policies, since these cyclical trends affect production costs and,
consequently, the prices of basic products.

Keywords: Basic Food Basket. Economic indicators. Inflation. Prices. Family
income.
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INTRODUCAO

A Politica de Garantia de Precos Minimos
Agricolas (PGPM) e a carga tributaria indireta sao
elementos que podem influenciar os pregos dos
principais alimentos da Cesta Basica. A PGPM ¢
uma medida adotada pelo governo brasileiro com o
objetivo de assegurar um preco minimo para oS
produtos agricolas contra eventuais oscilagdes nos
pregos internacionais ou variagdes na oferta e
demanda de determinados produtos e, da mesma
forma, garantir a estabilidade econémica do setor.

No que se refere a carga tributaria indireta
sobre os alimentos da Cesta Basica, no Brasil,
alguns alimentos sdo isentos de impostos ou
possuem aliquotas reduzidas, enquanto outros t€ém
uma carga tributdria mais pesada. Entre os
alimentos que compdem a Cesta Basica, podemos
citar arroz, feijdo, aglicar, 6leo de soja, leite e carne.
Todos esses produtos estdo sujeitos a tributos como
ICMS, IPI, PIS e COFINS, que sao repassados ao
consumidor final.

No Brasil, a Cesta Basica ¢ um indicador de
inflagdo do pais. Representa um conjunto de
alimentos e produtos de primeira necessidade que
compdem a dieta béasica de uma familia. E
composta de alimentos como arroz, feijdo, carne,
leite, pao, acucar, café e outros produtos e varia de
acordo com a regido do pais e a renda familiar.

Para o estudo em questdo, utilizou-se o
delineamento de pesquisa enquadrado como estudo
de caso, delimitada no tempo e no espago. A area
de estudo abrange o municipio de Vitoria da
Conquista, Bahia, no periodo de agosto de 2020 a
agosto de 2023. Em termos procedimentais,
realizou-se a pesquisa bibliografica com consulta a
livros, teses universitarias, artigos em revista
cientifica (Portal de Periédicos da CAPES) e ao site
do programa de Indicadores Economicos de Vitoria
da Conquista. Com base nessas informagdes, a
presente pesquisa tem o objetivo de analisar os
efeitos da Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), do crédito rural e da carga tributaria
indireta sobre os precos dos principais alimentos da
Cesta Basica de Vitoria da Conquista, Bahia, no
periodo de agosto de 2020 a agosto de 2023.

Em face das questdes que se evidenciam com
relacdo a tematica, apresenta-se o seguinte
problema de pesquisa: Qual o impacto da Politica
de Garantia de Precos Minimos Agricolas, do

crédito rural e da carga tributaria indireta sobre os
precos dos principais alimentos da Cesta Basica em
Vitéria da Conquista, Bahia, considerando as
particularidades do consumo e da demanda familiar
no periodo de 2020 a 2023?

Na hipotese levantada, pressupde-se que 0s
efeitos da Politica de Garantia de Precos Minimos
Agricolas, do crédito rural e da carga tributaria
indireta sobre os pregos dos alimentos na Cesta
Basica de Vitéria da Conquista, Bahia, sdo
complexos e inter-relacionados. A elevagdo do
custo da Cesta Basica decorre dos efeitos sazonais
e de outras variaveis econdmicas, como inflagao,
desemprego e politicas governamentais, haja vista
que essas tendéncias conjunturais afetam os custos
de producao e, consequentemente, os precos dos
produtos basicos.

A relevancia deste estudo deve-se a auséncia
de trabalhos académicos que abordem o tema
analisado. Assim, o trabalho justifica-se porque
possibilita a reflexdo e discussdo sobre a
importancia da producdo de indices regionais de
inflacdo para o desenvolvimento de informacdes
sobre custo de vida local e sua aplicagao em estudos
e utilizacdo por agentes econdmicos e gestores
publicos na tomada de decisdes sobre transacdes
econOmicas ¢ formulagdo de politicas ajustadas a
realidade local.

O presente estudo, além desta introdugao, esta
estruturado em outras cinco se¢des. Na segunda, ¢
feita uma breve revisao bibliografica do tema, em
atendimento a problematica e aos objetivos
propostos. Na terceira, discute-se sobre o método
utilizado na realizagdo da pesquisa para avaliar os
efeitos dos subsidios produtivos e da
comercializa¢do por parte do governo federal e da
carga tributaria indireta estadual sobre o preco de
alguns dos principais alimentos constantes na Cesta
Basica de Vitoria da Conquista, Bahia. Para tanto,
operou-se com as analises estatisticas, inferencial e
descritiva, sendo utilizados o software Microsoft
Office Excel 2023. Na quarta, aborda-se a
influéncia dos subsidios e impostos sobre os
equilibrios de mercado e o papel do poder publico
na economia, enquanto elementos de liga¢do entre
estado, governo e mercado. Em seguida, na quinta
secdo, ¢ feita uma analise com base no
comportamento dos precos da Cesta Basica de
Vitoria da Conquista.
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Nas consideragdoes finais, retomam-se as
assertivas definidas nas hipdteses para suas
validagoes, respaldadas nos resultados obtidos no
trabalho  empirico e  referencial tedrico
metodoldgico de pesquisa. Em seguida, apontam-
se perspectivas respaldadas nos resultados obtidos
e no embasamento tedrico-metodologico da
pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO

A Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos
(PGPM) e o indice de precos da Cesta
Basica sob o enfoque das abordagens da
teoria econdmica, regional e sistémica
Alfred Marshall (1842-1924) apesar de nao ter
focado especificamente na Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), tal qual ¢ entendida
atualmente, introduziu ideias que desempenharam
um papel indireto na formagdo da PGPM,

\

principalmente quanto a armazenagem do
excedente. Sobre isso, Brue (2013, p. 280) afirma

que:
“Aunica lei universal que pertence ao desejo de
uma pessoa em relagcdo a uma mercadoria, dizia
Marshall, é que, com outras coisas sendo
iguais, ele diminuiu a cada aumento em seu
fornecimento dessa mercadoria. Segue-se,
portanto, que, quanto menor o preco, mais o
consumidor ira comprar”.

Marshall reconheceu que a armazenagem
desempenha papel importante na estabilizagdo dos
precos, permitindo que os consumidores
aproveitem os excedentes quando os precos estdo
baixos. Pinto Junior, Ferraro, Vernersbach (2020, p.

7) afirmam:

“Segundo a escola de pensamento neoclassica,
em mercados perfeitamente competitivos, o
elevado mimero de agentes ou, em outros
termos, a atomicidade das empresas, seria
suficiente para eliminar qualquer possivel
poder de mercado. Entendendo aqui como
poder de mercado a capacidade das firmas de
elevarem os seus precos acima dos seus custos
marginais de produ¢do, de forma que seja
possivel auferir lucros acima da taxa “normal”
da economia”.

A esse respeito, as teorias de Von Thiinen
(1826) e Christaller (1933), detalhadas a seguir,

permitem compreender os efeitos da PGPM na
organizacao espacial da produgdo agropecuaria.
Von Thiinen sugere que os custos de transporte € a
distancia dos centros urbanos influenciam a
produgdo e os precos dos produtos agricolas.
Christaller, com sua Teoria dos Lugares Centrais,
destaca a distribui¢do dos bens e servigos em
func¢do da hierarquia urbana.

Conforme essas perspectivas teoricas, a
PGPM, ao estabilizar os precos, pode interferir
nessa logica ao tornar economicamente vidvel a
producao em regides mais periféricas, alterando a
configuracdo espacial prevista pelas teorias. Além
disso, instrumentos como o Prémio de Escoamento
de Produto (PEP), o Prémio Equalizador Pago ao
Produtor (PEPRO) e o Valor de Escoamento do
Produto (VEP), ligados a PGPM, contribuem para
viabilizar o escoamento da produgdo em areas de
menor atratividade mercadologica.

Assim sendo, reconhece-se essa pratica
prevista nos instrumentos da PGPM, assegurando
recursos para armazenagem e conservagdo de
produtos para vendas futuras em melhores
condi¢des de mercado e financiamento, realizando:
i) Financiamento para Estocagem de Produtos
Agropecudrios integrantes da Politica de Garantia
de Pregos Minimos (FEPM); ii) o Financiamento
Especial  para  Estocagem de  Produtos
Agropecuarios (FEE).

O Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de
1966, institui normas para a fixacdo de pregos
minimos e execu¢do das operacdes de
financiamento e aquisicdes de  produtos
agropecuarios (Brasil, 1966). A politica de precos
minimos no Brasil refere-se a pratica de estabelecer
valores minimos para produtos agricolas, para
garantir uma remuneracao justa aos produtores, e
tem os seguintes objetivos: 1) proteger os
agricultores contra variagdes extremas nos precos
de mercado, intervindo quando o pre¢o de mercado
for menor que o preco minimo; i1) delimitar a oferta
de alimentos, incentivando a produgao; iii) garantir
a regularidade do abastecimento nacional.

A Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) ¢, contudo, alvo de criticas, pois pode
influenciar a dinamica do mercado ocasionando
possiveis distorgdes econdmicas € impactos
negativos sobre os precos da Cesta Basica. Ao
estabelecer um pre¢co minimo, os produtos

-~ CCSA

UESB - DCSA - NEPAAD



82 Efeitos da Politica de Garantia de Precos Minimos nos precos da Cesta Basica

agricolas tendem a ter um valor maior do que seria
determinado exclusivamente pelo mercado.

A andlise dos precos agropecudrios configura
ponto de fundamental interesse, dada a ampla gama
de inter-relagdes com outros setores de atividade e
agentes econOmicos envolvidos com esse setor,
principalmente em uma economia com vocagao
agropecuaria como a do Brasil, em que as
atividades ligadas ao agronegdcio sdo responsaveis
por aproximadamente 24% do PIB do pais.
Segundo o CEPEA-CNA (1996-2024), o
agronegocio brasileiro foi responsavel por
aproximadamente 25,2% do PIB nacional em 2022,
valor proximo ao registrado nos anos anteriores,
23,5% em 2023 e 23,2% em 2024.

O consumo relaciona-se com a riqueza gerada
pelas sociedades, a qual determina o nivel de vida
e bem-estar de todos os seus habitantes. Todavia,
essa riqueza esta circunstanciada pela limitagao dos
recursos € por processos distributivos. Dessa
forma, familias com renda mais alta podem ter
maior flexibilidade para escolher produtos de
melhor qualidade e variedade, enquanto familias
com renda mais baixa podem priorizar op¢des mais
acessiveis. Isso pode impactar as preferéncias de
marca, quantidade e tipos de alimentos
selecionados.

A concepgdo teodrica de Andlise de Custo-
Beneficio (ACB), baseada na Teoria Economica
Neoclassica, enfatiza a filosofia individual e a
soberania do consumidor. Nesse contexto, esta
implicita a hipotese de que o nivel de satisfagdo ou
bem-estar dos individuos pode ser mensurado pelos
pregos que eles estdo dispostos a pagar no consumo
de bens ¢ servigos.

Ainda que o foco principal deste estudo se
baseie na perspectiva da Teoria Econdmica
Neoclassica, cabe destacar a Teoria dos Custos de
Transagdo, proposta por Ronald Coase (1937) e
posteriormente  desenvolvida  por  Oliver
Williamson (1975), como importante abordagem
alternativa na andlise dos mercados. A teoria
enfatiza os custos associados a busca, negociagdo e
cumprimento de contratos entre  agentes
econdmicos. Contudo, para esta investigacdo, a
opgcao foi por uma abordagem neoclassica, uma vez
que o foco recai sobre a influéncia de precos,
subsidios e impostos sobre demanda e
comportamento do consumidor, privilegiando o

modelo de equilibrio de mercado com informagdes
completas e racionais.

Nessa perspectiva de andlise, as gestdes
governamentais  enfrentam  obstaculos para
proporcionar a todos os habitantes um adequado
nivel de consumo de bens e servigos, que lhes
permitam um padrdo de vida considerado
indispensavel a sobrevivéncia e também
compativel ao gosto e preferéncias de cada
individuo que, intrinsecamente, possui um conjunto
de preferéncias individuais. Assim sendo, diversos
paises tém buscado formas de solucionar o
problema do consumo minimo das populagdes.

Em tese, os alimentos constituidores da Cesta
Bésica proporcionam uma nutri¢do relativamente
saudavel, considerando-se as particularidades
culturais das dietas regionais especificadas pelo
Decreto-Lei n° 399 de 1938 (Brasil, 1938), de
acordo com o DIEESE (2009). Além do célculo
mensal da variagdo dos pregos dos itens que
compdem a Cesta Basica, ¢ mensurado o custo
desta em relagdo a renda salarial minima do
trabalhador, em termos percentuais, bem como o
tempo de trabalho necessario para adquiri-la. Na
Figura 1 ¢ possivel observar os doze produtos e
suas respectivas quantidades, definidas para a
Regido 2, na qual esta inserido o estado da Bahia.

Figura 1 — Produtos e quantidades da cesta basica
nacional brasileira, Regifo 2

agucar
cristal

30kg

banana
da prata

7,5 dz

Racéo
essencial
minima

farinha de
mandioca
3,0kg

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no DIEESE (2009).
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Na Cesta Basica, itens como arroz, feijao e
carne possuem grande relevancia nos orgamentos
familiares, sendo suscetiveis a mudangas nos custos
de produgdo e politicas agricolas que balizam a
oferta de alimentos, incentivando a produ¢do. Os
niveis de renda familiar tém uma influéncia
significativa no comportamento do consumidor
quando se trata de escolher os itens nutricionais
basicos da Cesta Basica.

No que se refere aos padroes de concentragao
das diversas atividades econOmicas em
determinadas regides e a forma como os agentes
econdmicos tomam decisdes sobre onde
estabelecer suas transacdes, o modelo tedrico de
Von Thiinen, na obra “O Estado Isolado”, publicada
em 1826, preconiza que, ao organizar a producao
em diferentes anéis concéntricos em torno de uma
cidade, com cada anel representando uma atividade
agricola especifica, os agricultores podem otimizar
seus ganhos.

Nessa mesma linha de analise, é relevante
considerar as contribui¢cdoes de Walter Christaller,
com a publicagdo dos anos 1930, denominada
“Teoria dos Lugares Centrais”. Segundo essa
teoria, os centros urbanos funcionam na condigdo
de polos organizadores do espago por ofertar bens
e servicos em diferentes niveis de complexidade as
areas periféricas que os rodeiam. Além disso, ela
considera fatores como custos de transporte e a
necessidade de atender a demanda local, de forma
eficiente, contribuindo para a compreensdao da
distribui¢do espacial das atividades econdmicas.
Donda Junior (2002, p. 41) argumenta a esse
respeito:

“A selegcdo do numero e localizagio dos centros
de distribuigdo. [...] Os problemas tipicos das
analises de localizagdo  podem  ser
caracterizados como muito complexos e
intensivos em informagdes. A complexidade €
criada pela multiplicagdo da alternativa de

lugares para localizacdo, com as estratégias de
estoques para cada localizacao”.

Na perspectiva logistica, a aplicagdo dessa
teoria pode otimizar a localizagdo de instalagdes,
como armazéns, centros de distribuicdo e centros
de atendimento, com o objetivo de minimizar os
custos de transporte e maximizar a eficiéncia
operacional.

Ao considerar a densidade populacional, a
demanda por servigos e produtos, bem como os
custos associados ao transporte, as empresas ou aos

governos, por meio de praticas previstas nos
instrumentos da PGPM, tomam decisoes
informadas sobre onde estabelecer suas operagdes
logisticas. Nesse sentido, Bowersox (2014, p. 36)

afirma que:

“A logistica existe para transportar e posicionar
estoques com o objetivo de conquistar
beneficios relacionados ao tempo, ao local e a
propriedade desejados pelo menor custo total.
O estoque tem valor limitado até que esteja
posicionado no momento e no local certos para
apoiar a transferéncia de propriedade ou a
criagdo de valor agregado. Se uma empresa ndo
satisfaz consistentemente aos requisitos de
tempo e de local, ela ndo tem nada para
vender”.

Dessa forma, a teoria de localiza¢ao de Walter
Christaller oferece uma estrutura para entender de
que forma os servicos logisticos podem ser
adequadamente distribuidos em uma determinada
regido, considerando a acessibilidade, a demanda e
os custos logisticos associados. Essa abordagem
estratégica pode resultar em cadeias de suprimentos
mais eficientes e respostas mais ageis as demandas
do mercado local.

Sob esse aspecto, a presente pesquisa também
se baseia na concepgao tedrica do bidlogo austriaco
Ludwig Von Bertalanffy, a teoria de sistemas, que
define um sistema por elementos inter-relacionados
entre si, que interagem e afetam de forma direta ou
indireta uns aos outros. Nesse contexto, o salario
minimo tem um papel importante a respeito do
sistema, pois deve suprir as necessidades basicas do
ser humano, na qual a alimentagdo se inclui. De

acordo com o Decreto-Lei n® 399/38 (Brasil, 1938):
“Em 30 de abril de 1938, foi regulamentada a
Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936 pelo
Decreto Lei n° 399. Este estabelece que o
salario-minimo é a remuneragdo devida ao
trabalhador adulto, sem distingao de sexo, por
dia normal de servico, capaz de satisfazer, em
determinada época e regido do pais, as
necessidades normais de  alimentagdo,
habitacdo, vestuario, higiene e transporte
(Decreto-Lei n° 399, art.2°)”.

Nesse contexto, a teoria de sistemas pode ser
aplicada a Cesta Bésica considerando a relagdo de
causa/efeito sobre o salario minimo, inflagdo,
reajuste dos produtos constantes na ragdo minima
essencial (Cesta Basica), ou até nos efeitos sazonais
sobre o prego dos produtos componentes da Cesta
Basica, conforme Figura 2.
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Figura 2 — Relacdes entre Cesta Basica, salario-minimo,
inflacio e sazonalidade

Sazonalidade
Salario Racdo Minima
Minimo Essencial

Inflagdo

Fonte: Elaborada pelas autoras.

A relag@o entre Cesta Basica, salario minimo,
inflacdo e sazonalidade pode ser considerada parte
de um sistema, em que todos os elementos
interagem de alguma forma entre si, funcionando
como uma estrutura organizada (Figura 2).

Observa-se que a causa mais frequente para a
ocorréncia da inflagdo de custos esta associada a
pressdes ou a choques auténomos de oferta, que
refletem o aumento dos pregos das matérias-
primas, choques agricolas, entre outros fendmenos.

Ressalta-se que os aumentos salariais
constituem outra razao ndo menos frequente para o
aumento generalizado de custos na economia,
tornando-se um problema econdmico quando a
produtividade da mdo de obra empregada nao
aumenta na mesma propor¢do dos salarios reais
médios, elevando os custos unitarios por produto
que tendem a ser repassados para 0s precos ao
consumidor final.

Desse modo, na condicdo de politica de
combate a inflacdo de custos destaca-se a politica
de rendas com o controle direto de precos (politica
salarial mais rigida ou controle ou tabelamento de
precos dos produtos), a politica monetaria
contracionista que, apesar de impopular, reduz a
demanda agregada, compensando a elevacao de
pregos devido as pressdes de custos.

Enfim, a medida que o preco de um produto
sobe, a tendéncia ¢ que o preco da Cesta Basica
suba também, diminuindo assim o poder de compra
do salario minimo. Todos esses componentes
formam um sistema interligado, em que a alteracao
nas partes menores, consequentemente, ira afetar o
todo.

As influéncias dos subsidios e impostos
sobre o equilibrio de mercado e o papel do
poder publico na economia

A tributagdo sobre o consumo pode influenciar
tanto as decisdes dos consumidores quanto as dos
produtores. Afirma-se que um imposto pode ser
totalmente absorvido pelos produtores, resultando
em pregos menores e competitivos, ou pelos
consumidores finais, com elevacao dos precos
finais ou dos custos ao produtor. A medida dessa
interferéncia depende do grau de elasticidade-prego
dos produtos comercializados e da existéncia de
bens substitutos deles (Gremaud et al., 2003).

Rosen (2005) destaca que essa influéncia sera
determinada pelas caracteristicas das curvas de
demanda e oferta. Assim sendo, se forem mantidas
inalteradas todas as demais variaveis, quanto mais
elastica a curva de demanda, menos impostos serdo
descontados dos consumidores. Da mesma forma,
quanto mais elastica a curva de oferta, menos
impostos sdao pagos pelos produtores.

Assim, argumenta-se que, no caso de bens com
curvas de oferta mais eldstica, aumentos nos precos
decorrentes da maior carga fiscal geram variagdes
significativas nas quantidades demandadas.
Portanto, a incidéncia de impostos determina o total
a ser pago pelos consumidores finais, j& que os
impostos estdo contidos nos proprios custos de
producdo do bem.

Todavia, ao considerar-se o caso de ofertas
inelasticas do preco recebido pelo produtor ¢
abatida a carga tributaria, ficando esse Onus
integralmente ao ofertante (Varian, 1993). Logo, os
efeitos negativos da tributacao estdo justamente na
ocorréncia da distor¢do dos incentivos para o
consumidor demandar e o produtor produzir,
fazendo que ambos  modifiquem  seus
comportamentos alocativos (Santos, 2011).

No Brasil, a carga tributéria indireta sobre os
alimentos afeta principalmente os individuos de
baixa renda, que precisam gastar uma propor¢ao
maior de sua renda para adquirir os itens basicos de
alimentacdo. Isso gera um impacto negativo sobre
a qualidade de vida dessas pessoas que, muitas
vezes, precisam renunciar a outros itens essenciais
para garantir a alimentacdo diaria. Dessa forma, é
imprescindivel o conhecimento acerca das séries
econOmicas de produtos alimenticios que sdo
afetadas  pelos efeitos da  sazonalidade,
desencadeadas pelas estagoes do ano, fatores
culturais e conjunturais.

Esses efeitos sdao complexos e inter-
relacionados, levando a flutuagdes nos precos de
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alimentos da Cesta Basica ao longo do tempo. O
conhecimento potencializa o poder de compra dos
consumidores para que possam escolher a melhor
ocasido para comprar determinados produtos,
utilizando a previsdo dos precos em cada época do
ano.

Grande parte das teorias econdmicas admite
que o Estado exerce multiplas influéncias sobre as
atividades produtivas, tanto ao disponibilizar
incentivos e legalizar agdes estratégicas, quanto ao
garantir direitos de propriedade e implementar
contratos. Assim sendo, considera-se que a
existéncia de falhas de mercado justifica a acdo do
poder publico na economia, sendo que na literatura
académica ha certa concordancia a respeito das
funcdes do governo (Riani, 1997). Do mesmo
modo, a participagdo do Estado ¢ considerada
decisiva para o estabelecimento, fornecimento e
fiscalizagcdo do consumo de bens essenciais e para
o atendimento as demandas de carater normativo
associadas a mudanca no perfil distributivo dos
rendimentos gerados nos processos produtivos
(Silva, 2005).

Przeworski (1994) afirma que um sistema
econdmico equitativo ¢ o que depende da presenga
de mercados reguladores para a alocacdo de
recursos € da existéncia do Estado para assegurar o
bem-estar material basico da popula¢do. Assim
sendo, afirma-se que a intervengdo governamental
nos mercados pode ocorrer por diversas causas,
sendo a promocao da seguranca alimentar uma das
condicionantes mais importantes, sobretudo
influenciada pelas condi¢cdes de infraestrutura,
politicas de apoio a comercializagdo agricola,
politicas de geragdo de emprego e renda, além das
politicas macroecondmicas e das estratégias de
desenvolvimento social (Ruel ef al., 1999; Waquil
etal., 2010).

A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
dispde sobre a base legal da politica agricola,
disposta no artigo 33, paragrafo 3°. Esse paragrafo
prevé que os alimentos considerados basicos terdo
tratamento privilegiado para efeito de prego
minimo. Na Tabela 1, apresentam-se os precos
fixados para a safra 2021/2022/2023, na Bahia.
Nesse sentido, cabe destacar que ¢ de competéncia
do Conselho Monetario Nacional fazer a analise da
atualizacdo dos precos minimos em cada safra e
aprovar.

Tabela 1 — Precos minimos dos alimentos considerados
basicos, Bahia, safra 2021 a 2023

Produtos 2021 | 2022 | 2023
Arroz em casca longo fino 1,18 0,96 1,31
Café 1,82 3,03 3,42
Leite 1,39 1,69 2,17
Farinha de mandioca 1,15 1,39 1,6
Feijdo 1,59 1,94 3,48

Fonte: CONAB (2024).

Conforme divulgado em coletiva oficial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
CONAB, em 2023 (CONAB, 2023), o ministro
Paulo Teixeira e o presidente Edegar Pretto
afastaram a possibilidade de intervengao nos pregos
agricolas, reafirmando o papel da estatal no
combate a fome e garantia da seguranca alimentar.

Segundo os principios normativos que
norteiam a PGPM, a lei protege o agricultor de
oscilagdes de precos e prevé a intervengdo do
Estado, quando a cotagdo dos produtos no mercado
estiver abaixo do minimo, situagdo oposta da atual.

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A metodologia de investigagdo iniciou-se apos
o levantamento de informagdes e de
documentagdes basicas referentes a area de estudo
e a tematica do Programa de Indicadores
Econdmicos de Vitéria da Conquista, em livros e
artigos publicados que abordam o assunto. Para
analisar as diferentes variaveis, foi utilizado o
estudo de caso com o objetivo de investigar a
realidade da regido delimitada no periodo de agosto
de 2020 a agosto de 2023.

Em seguida, foram consideradas as tendéncias
de precos dos produtos da Cesta Basica observando
as afetacOes diretas e indiretas nos precos dos
produtos, decorrentes dos aspectos sazonais, que
correspondem  basicamente a:  conjunturas
econdmicas, estacoes do ano, tratos culturais,
destacando os itens de consumo de maior/menor
relevancia nos orcamentos familiares da populagdo
para aquisicao da Cesta Bésica.

Para efeito, foram coletados os dados,
publicados no site do Programa de Indicadores
Econdmicos de Vitoria da Conquista/UESB, com
foco no comportamento dos precos dos itens da
Cesta Basica e nos fatores que contribuem para a
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mudanga desses precos observando: i) aspectos
metodoldgicos — analisando as caracteristicas
basicas apresentadas nos indices e a forma de
obten¢do das informacgdes (escolha da populagao-
objetivo, sistema de pesos e sistema de precos); ii)
calculo do indice — considerando a coleta,
sistematizagdo e analise dos dados até a obtengao
do indice municipal; iii) producao e divulgacao do
indice — os aspectos da produg¢do dos dados,
priorizando as atividades de analise de precos,
essencial para assegurar a qualidade dos resultados
divulgados, descrevendo em linhas gerais a
estrutura, o conteudo e o objetivo dos relatérios de
apresentacao dos resultados. Por fim, operou-se
com as analises estatisticas inferencial e descritiva
utilizando o software Microsoft Office Excel 2023.

O PROGRAMA DE INDICADORES
ECONOMICOS DE VITORIA DA
CONQUISTA

A Cesta Basica de Vitoria da Conquista, Bahia,
tem a finalidade de acompanhar mensalmente a
evolugdo/involugdo de pregos de doze produtos de
alimentagao, assim como o calculo do gasto mensal
e o tempo de trabalho que um trabalhador teria para
adquiri-los. Esse indice, portanto, tem a finalidade
de avaliar o poder de compra do consumidor.

Segundo o Departamento Intersindical de
Estatistica ¢ Estudos Socioeconomicos (DIEESE)
(2016), a escolha desses doze produtos da Cesta
Basica de alimentos considera tipos e quantidades
suficientes para o sustento e bem-estar de um
trabalhador em idade adulta, contendo quantidades
balanceadas de proteinas, calorias, ferro, calcio e
fosforo, diferenciados por regido no pais.

Para o calculo da Cesta Basica, adequagdes
baseadas em especificidades inerentes ao
municipio de Vitéria da Conquista ocorreram
basicamente na defini¢do das marcas e categorias
dos produtos pesquisados, que refletem as
caracteristicas de consumo da populagdo

1A definicio da amostra dos estabelecimentos nos quais ¢é
realizada a coleta dos precos da Cesta Basica de Vitéria da
Conquista, Bahia, segue a “Metodologia da Cesta Basica de
Alimentos” do DIEESE (2009) que define como critérios de
selecdo o tipo de comércio, nome do estabelecimento, endereco
e CEP. De acordo com a metodologia, a defini¢do da amostra

conquistense situada na faixa de renda definida
para o indicador.

O Programa de Extensdo Indicadores
Economicos de Vitéria da Conquista optou por
utilizar a estrutura classificatoria dos doze produtos
pesquisados: “Produtos Industrializados™
(manteiga, agucar cristal, café moido, farinha de
mandioca, leite, 6leo, pao francés); “Produtos de
Elaboracdo Priméria” (arroz, carne, feijao) e
“Produtos /n Natura” (banana da prata e tomate).
Tais adaptagdes foram definidas por meio da
observagdo in loco das marcas e categorias mais
baratas e mais vendidas definidas nos
estabelecimentos’ de maior fluxo nos diferentes
bairros da cidade.

Os demais procedimentos de célculo e
divulgacdo do indice sdo realizados com base na
metodologia de calculo utilizada, que se
fundamenta nos quantitativos nutricionais, definida
pelo Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril de 1938
(Brasil, 1938), que regulamenta o saldrio minimo
no Brasil, bem como a metodologia da Cesta Basica
nacional do DIEESE para a descricdio dos
principios basicos de elaboragdo do indice.

O salario minimo comegou a vigorar no Brasil
em 1° de maio de 1940. O valor no Brasil ¢
estabelecido e reajustado anualmente pelo governo
federal, com base na inflacdo do ano anterior € no
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos
dois anos anteriores. Segundo Silva ef al. (2010) “a
partir do célculo do custo da Cesta Basica também
¢ possivel estimar o valor do salario minimo
necessario para cumprir o estabelecido pela
constituicao de 1988”.

O célculo da Cesta Basica ¢ feito a cada meés.
Apbs a coleta dos pregos, sdo calculados os precos
médios de cada marca dos produtos pesquisados.
Ao multiplicar esse preco médio pelas quantidades
definidas no Decreto-Lei n° 399 (Brasil, 1938), ¢
obtido o gasto mensal do trabalhador com cada
produto, cuja soma representa o custo mensal da
Cesta Basica.

Determinado o valor da cesta, ¢ feito o calculo
das horas de trabalho necessarias aquele que ganha

deve considerar a diversidade dos tipos de comércio
(supermercados, feiras, acougues, mercados municipais,
sacoldes, hortifratis etc.) e sua distribuicdo apoiada no CEP,
considerando a representatividade entre os diversos bairros do
municipio.
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salario minimo para comprar a Cesta Basica de
Alimentos. Para isso, divide-se o custo mensal da
Cesta Basica pelo salario minimo vigente, cujo
resultado ¢ multiplicado pela jornada de trabalho
adotada na Constituicao (220h/més, desde outubro
de 1988).

Com base nos precos médios por produto e
custo mensal, calculam-se as variacdes simples
mensais, utilizando a média emparelhada da
especificagdo de cada produto, que consiste na
combinagdo do pre¢o médio do més atual com o
més anterior. Se ocorrer auséncia de um prego no
més, este serd imputado (repetido 0 mesmo prego
do més anterior).

Por fim, calcula-se o salario minimo necessario
para o que o DIEESE considera regra
constitucional, ou seja, o gasto com alimentagao de
um trabalhador adulto e de sua familia ndo pode ser
inferior ao custo da Cesta Bésica de alimentos.
Dessa forma, deve ser capaz de atender as
necessidades vitais bdasicas, como moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social.

A familia considerada para o calculo ¢
composta de dois adultos e duas criangas que, por
hipotese, consomem tal qual um adulto. Apoiado
nesse principio, o custo mensal da Cesta Basica ¢
multiplicado por trés, representando o custo
familiar de alimentacdo. Em seguida, dada a
proporcionalidade da parcela or¢amentaria das
familias de baixa renda (35,71%), infere-se o
orcamento total capaz de suprir as demais despesas
familiares.

A }/ARIA(;AO SIMPLES DE PRECOS
MEDIOS DA CESTA BASICA DE
VITORIA DA CONQUISTA, BAHIA

O presente topico tem o intuito de avaliar o
comportamento dos pregos de alguns alimentos
componentes da Cesta Basica de Vitéria da
Congquista. Trata-se de um indicador muito sensivel
aos efeitos da sazonalidade desencadeadas pelas
estacdes do ano, caracteristica da volatilidade de
precos da maioria dos alimentos, principalmente
produtos in natura e de elaboragdo primaria.

Reconhece-se que varias dimensdes analiticas
devem ser incorporadas & investigacdo,
excepcionalmente  as  socioeconOmicas €

ambientais. De fato, a organizag¢do da producao, da
distribuicdlo e da comercializagdo agricola
determina as condigdes em que os géneros
alimenticios sdao ofertados as distintas regides
geograficas, em termos de acessibilidade, atributos
de qualidade e custos, destacando-se também a
demanda na perspectiva do gosto e preferéncia do
consumidor.

O comportamento de Precos da Cesta Bésica
em agosto de 2021 (Tabela 2) demonstrou que
alguns produtos da Cesta Bésica, considerados
elasticos (café, oleo de soja, manteiga, pao, tomate
e banana da prata) sdo sensiveis as alteracdes de
preco, enquanto outros sdo produtos inelésticos,
considerados um bem essencial ¢ com poucos
substitutos. A baixa inelasticidade esta presente nos
produtos de alta necessidade da Cesta Basica
(arroz, farinha de mandioca, acucar, feijdo, carne de
“segunda” etc.). O consumidor ndo é muito sensivel
em relagdo a quantidade que ird comprar em caso
de uma mudanca no prego.

Tabela 2 — Variacdo simples dos precos médios dos
produtos da Cesta Basica de Vitéria da Conquista, Bahia,
2021 a 2023

PRODUTOS Agosto Agosto Agosto
Anos 2021 2022 2023

Acucar cristal 0,32% 0,68% -0,71%
Arroz -2,48% 0,97% 1,78%
Banana da prata 3,34% 0,14% 1,65%
Café moido 5,44% 0,79% -1,07%
Carne -0,51% -4,28% -3,67%
Farinha de mandioca | -0,18% 2,55% -1,19%
Feijdo 0,48% 2,03% -7,85%
Leite 1,32% 14,31% -0,28%
Manteiga 3,00% 7,21% -0,03%
Oleo de soja 0,59% -5,23% -4,39%
Pdo francés 0,00% 3,08% -2,35%
Tomate 0,94% -12,03% -1,51%
Cesta Basica 0,50% -0,68 -2,05

Fonte: Elaborada pelas autoras, com base nos resultados da
pesquisa.

A instabilidade dos pregos dos produtos
agricolas ¢ uma caracteristica que geralmente esta
associada a uma curva de demanda inelastica, ao
preco e ao comportamento da oferta agricola,
gazonal por natureza. Com a oferta instavel, as
variagdes nos pregos de mercado sdo mais intensas
nos casos de demanda ineléstica ao preco.

Nessa situacdo, quando ha sobreoferta, os
precos demorardo mais para voltar ao patamar
inicial, porque € preciso que haja uma resposta
proporcional na quantidade demandada, que pode
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resultar de um aumento no nivel de renda da
populagdo, caso improvavel a curto prazo, ou que
decorra o lapso de tempo necessario para que as
expectativas dos produtores se ajustem aos pregos
correntes e resultem em redugdo de area plantada e
de oferta global, situa¢dao mais frequente no mundo
real. Por essa razdo, no mercado de farinha de
mandioca, os periodos de boa producao e precos
muito baixos sdo sempre seguidos por outros de
baixa producdo e precos em elevagao.

Segundo os dados do Programa de Indicadores
Economicos, em agosto de 2021, a Cesta Basica de
Vitoria da Conquista, Bahia, custou R$ 450,55.
Adicionalmente, observa-se que os alimentos que
apresentaram maior variagao de alta nos precos (ou
menor queda) foram: Café-moido (5,44%) e
Banana-prata  (3,34%); os produtos que
apresentaram maior queda (ou menor alta) foram:
arroz (-2,48%) e carne bovina (Acém) (-0,51%),
conforme Tabela 2.

O tempo de trabalho necessario para se obter a
Cesta Basica foi 97 horas ¢ 24 minutos ¢, nesse més
de agosto de 2021, o(a) trabalhador(a)
comprometeu 44,28% do saladrio minimo liquido
para adquirir os doze produtos da Cesta.

Uma vez que a Cesta Basica do més de agosto
de 2021 custou R$ 450,55, o custo familiar de
alimentagao foi estimado em R$ 1.351,65. Ou seja,
para suprir apenas os gastos com alimentacdo da
familia, o saldrio minimo liquido teria que ser
reajustado em 32,84%. Assim, em agosto de 2021,
o salario minimo projetado para Vitoria da
Conquista deveria ser de R$ 3.785,08, ou seja 2,99
vezes o piso do salario minimo nacional, R$
1.100,00. O reajuste efetivo teve um acréscimo de
R$ 55,00 em comparagdo com o valor anterior, em
descompasso com os indices inflacionarios do pais.

No ano seguinte, em agosto de 2022, a Cesta
Basica de Vitoria da Conquista, Bahia, custou R$
518,87. Os produtos que apresentaram maior alta
(ou menor queda) foram: Leite pasteurizado
(14,31%) e Manteiga (7,21%). Os produtos que
apresentaram maior queda (ou menor alta) foram:
Tomate (-12,03%) ¢ Oleo (-5,23%), (Tabela 2).

O Leite manteve a alta comparado ao ano
anterior. Isso porque a producdo foi menor nesse
semestre comparado com o semestre anterior, o que
elevou o preco desse produto e dos seus derivados
como a manteiga. A alta observada foi devida a
persisténcia dos elevados custos de producao, que

impactou positivamente a retragdo da oferta pelos
produtores, contribuindo para a intensa competi¢ao
entre os laticinios. A analise destaca variagdes nos
precos de produtos, o aumento do preco do Leite,
por exemplo, devido a redu¢do na producdo; a
queda no preco do Tomate ¢ do Oleo, a oferta
maior.

O Tomate seguiu a tendéncia nacional de
queda dos pregos. Tal comportamento se deve ao
aumento da oferta do produto. No caso do Oleo, os
precos mais baixos, no periodo em analise, estdo
ligados ao aumento da oferta do insumo basico, a
soja. Com a queda dos precos no mercado
internacional, registrou-se um aumento da oferta
dos produtos e seus derivados que, por
consequéncia, fez que o pre¢co do dleo de soja
diminuisse. Em suma, a analise destaca variagoes
nos pregos de produtos, como o aumento do leite
devido a reducdo na producdo e a queda no preco
do tomate e 6leo a oferta maior.

No més em andlise, o tempo de trabalho
necessario para se obter a Cesta Basica foi de 101
horas e 49 minutos, e o(a) trabalhador(a)
comprometeu 46,28% do saladrio minimo liquido
para adquirir os doze produtos da Cesta. O tempo
de trabalho necessério e a porcentagem do salério
comprometida ressaltam a pressao financeira sobre
os trabalhadores. Assim sendo, os dados destacados
indicam que o custo da Cesta Basica em Vitoria da
Conquista, Bahia, em agosto de 2022, foi
significativo em relagdo ao saldrio minimo vigente
nesse periodo, evidenciando desafios econdmicos.

Como a Cesta Basica do més de agosto de 2022
custou R$ 518,87, o custo familiar de alimentacao
foi estimado em R$ 1.556,60. Ou seja, para suprir
apenas os gastos com alimenta¢do da familia, o
salario minimo liquido teria que ser reajustado em
38,85%. Assim, o salario minimo necessario, em
Vitéria da Conquista, Bahia, em agosto de 2022,
deveria ter sido de R$ 4.359,0, ou seja 2,99 vezes o
salario minimo nacional, que foi de R$ 1.212,00,
evidenciando a magnitude da variacdo inflacionaria
no periodo.

Em agosto de 2023, a Cesta Bésica de Vitoria
da Conquista, Bahia, custou R$ 524,61. Os
produtos que apresentaram maior alta foram: Arroz
(1,78%) e Banana-prata (1,65%). Os produtos que
apresentaram maior queda foram: Feijao (-7,85%)
e Oleo (-4,39%), conforme ilustra a Tabela 2.
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A variagdo positiva do Arroz pode ser
explicada pelo aumento da demanda nas industrias
produtoras e pelo maior volume exportado do grao.
Dessa forma, o aquecimento das exportacdes
contribuiu para alavancar os precos, estimulando os
produtores a direcionar parte de sua produgao para
a exportacao (CEPEA, 2023). Cabe frisar que os
precos da Banana-prata apresentaram alta gragas ao
volume ofertado da fruta mais restrito, devido a
fatores climaticos desfavoraveis que atrasaram a
maturagdo do fruto (Lima, Viana, 2023).

A variagdo negativa do Feijdo, observada nos
meses anteriores a agosto de 2023, deve-se a
normalizacdo e encerramento da colheita da 32
safra da regido do SEALBA em Sergipe. O grande
volume colhido abasteceu o mercado resultando na
reducdo dos precos (CONAB, 2023). Quanto ao
Oleo de soja, houve uma redugio menor nos pregos
em comparag¢do ao periodo analisado anterior. Esse
efetivo declinio ocorreu devido a reposicao dos
estoques totais do 6leo no exterior, o que reduziu os
pregos no Brasil (ABIOVE, 2023).

No més em andlise, o tempo de trabalho
necessario para se obter a Cesta Basica foi de 94
horas e 31 minutos, e o(a) trabalhador(a)
comprometeu 42,97% do salario minimo liquido
para adquirir os doze produtos da cesta.

Como a Cesta Basica do més de agosto de 2023
custou R$ 524,61, o custo familiar de alimentacao
foi estimado em R$ 1.573,83. Ou seja, para suprir
apenas os gastos com alimentagdo da familia, o
salario minimo liquido teria que ser reajustado em
28,90%. Assim, o salario minimo necessario, em
Vitéria da Conquista, Bahia, em agosto de 2023,
deveria ter sido de R$ 4.407,26, 2,99 vezes o
salario minimo nacional, que em agosto de 2023 era
de R$ 1.320,00.

Os dados indicam variagdes nos pregos da
Cesta Basica em agosto de 2023 em Vitoria da
Conquista, Bahia. Destaca-se aumento em produtos
como Arroz e Banana-prata, devido a demanda e as
condi¢des climaticas. A queda no prego do feijao ¢
atribuida ao grande volume colhido na 3% safra em
Sergipe, enquanto o Oleo de soja teve uma reducio
de prego devido a reposicao dos estoques totais no
exterior.

O tempo de trabalho necessario e a
porcentagem do salario comprometida refletem
desafios econdmicos para os trabalhadores. O custo
familiar de alimentacdo foi estimado em RS$

1.573,83, sugerindo um ajuste necessario de
28,90% no salario minimo.

COMPORTAMENTO DE PRECOS MEDIOS
DA CESTA BASICA DE VITORIA DA
CONQUISTA, BAHIA

A presente secdo tem o intuito de avaliar o
comportamento dos precos de alguns alimentos
componentes da Cesta Basica de Vitoria da
Conquista para identificar relagdes de causalidade
decorrentes nas variacdoes dos pregos. O preco
médio observado na Tabela 3 representa uma média
dos pregos coletados mensalmente de todos os
tipos, marcas e categorias para cada produto
selecionado para amostra da pesquisa, calculados
para os anos de 2021, 2022 e 2023.

O acompanhamento das varia¢des simples dos
precos unitarios anuais (Tabela 3) permite
visualizar com maior riqueza de detalhes o
movimento dos pregos, bem como o periodo em
que ocorre, a depender das condi¢des de oferta do
produto. Observa-se a ocorréncia de taxas de
crescimento anuais maiores para os produtos Cafe¢,
(37,95%), Tomate, (37,09%), Banana (26,21%), e
Manteiga (25,75%). Cabe destacar que o Café e o
Tomate sdao os produtos com maiores taxas de
crescimento no periodo. Nesse periodo o preco da
Cesta Basica de Vitoéria da Conquista, Bahia, teve
acréscimo real de 14,12%.

Tabela 3 — Precos médios, por produto e suas respectivas
taxas de crescimento anual da Cesta basica de Vitoria da
Conquista, Bahia, 2021 a 2023

MESES Agosto  Agosto  Agosto %

PRODUTOS 2021 2022 2023

Acucar cristal R$3,57 R$4,62 R$4,50 20,67

Arroz R$4,70 R$4,58 R$5,29 11,15
Banana da R$4,28 R$5,37 R$580 26,21
Café moido R$5,46 R$8,99 R$8,80 37,95
Carne R$30,72 R$26,94 R$26,21 -

Farinha mandioca R$5,59 R$6,00 R$7,47 25,17
Feijao R$7,23  R$9,54 R$8,46 14,54
Leite R$4,78 R$6,97 R$6,29 24,01
Manteiga R$20,21 R$25,67 R$27,22 25,75
Oleo de soja R$8,16 R$10,24 R$6,98 -

P3o francés R$12,01 R$14,22 R$13,76 12,72
Tomate R$4,80 R$549 R$7,63 37,09

Cesta Basica R$450,5S R$518,8 R$524,6 14,12

Fonte: Elaborada pelas autoras, com base nos resultados da
pesquisa.
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Com base nos pregos médios foram obtidas as
variacoes simples do Café para o periodo analisado.
Esse aumento foi motivado por problemas
climéaticos conforme aponta o CEPEA. Os impactos
da estiagem prolongada no Espirito Santo e as
fortes chuvas em outras regides acarretam quedas
na producdo do grdo, diminuindo a oferta e,
consequentemente, elevando os pregos.

Segundo dados de uma série historica, o
Tomate apresentou variagdao positiva de 37,09%,
em consequéncia da instabilidade climatica, que
variava entre altas temperaturas e chuvas
constantes e volumosas, fatores que reduzem a
oferta do produto.

A valorizacdo do doélar é outro fator que pode
influenciar o valor final do produto, uma vez que
insumos importados encarecem os custos de
producao, refletindo nos pregos ao consumidor. No
entanto, visto que a taxa de cambio nao compde o
modelo analitico do presente estudo, sua influéncia
¢ aqui tratada de forma contextual. Em agosto, a
oferta de determinados produtos ficou limitada,
levando os produtores a anteciparem a colheita, o
que resultou em menor qualidade e afetou
negativamente as vendas. Apesar da reducdo na
comercializagdo, 0s  precos  permaneceram
elevados.

Em especifico, a Banana apresenta essa taxa de
crescimento por ser uma cultura que tem oscilagdes
na produgdo e por sofrer interferéncias climaticas.
Esse aumento foi motivado por problemas no
clima, como frio e estiagem, os quais afetaram a
producdo em vdrias regioes do pais, segundo a
revista Hortifruti Brasil.

O tempo de trabalho necessario e a
porcentagem do salario comprometida oscilou em
44,28% (2021), 46,28% (2022) e 42,97% (2023),
comparada a renda do trabalhador no municipio. Os
percentuais apresentados demonstram o quanto
distante estd o salario minimo das necessidades
basicas de um trabalhador. Nos anos analisados, os
percentuais de reajustes sobre os salarios minimos
liquido sdo muito préximos. Isso reflete no poder
de compra da populagdo economicamente ativa em
termos monetarios, evidenciando a
desproporcionalidade quando comparados a
variacao inflacionaria do periodo.

ANALISE ESTATISTICA DOS PRECOS
MEDIOS DA CESTA BASICA DE VITORIA
DA CONQUISTA, BAHIA

Nesta secdo ¢ feita uma analise estatistica dos
precos médios dos alimentos componentes da Cesta
Basica de Vitéria da Conquista, entre agosto de
2021 e agosto de 2023, a luz de medidas de
dispersao (Tabela 4).

Tabela 4 — Analise Estatistica dos Precos Médios da Cesta
Basica de Vitéria da Conquista, Bahia, 2021 a 2023

Medidas estatisticas

Produtos 5
Média Desvio Varidncia Covar Correl. R
Agucar cristal R$4,23 0,57 0,33
Arroz R$4,86 0,38 0,14
Banana da prata R$5,15 0,78 0,61
Café moido R$7,75 1,99 3,94
Carne R$27,96 2,42 5,86
Farinha mandioca R$6,35 0,99 0,98
Feijio R$8,41 1,16 1,34
Leite R$6,01 1,12 1,26
Manteiga R$24,37 3,68 13,56
Oleo de soja R$8,46 1,65 2,72
Péo francés R$13,33 1,17 1,36
Tomate R$5,97 148 2,18

R$122,8 17,38 34,28 2,39 0,87 0,

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos resultados da
pesquisa.

Nesse periodo, a média estatistica dos pregos
foi de R$ 122,85, com valor maximo observado
(R$ 27,96) no prego da Carne e o minimo (R$ 4,23)
no preco do acgucar. Conforme os calculos
apresentados na Tabela 4, o desvio padrdo foi de
17,38, portanto, baixo. Isso indica que a maioria
dos wvalores do conjunto de dados estdo
concentrados em torno da média, ou seja de R$
122,85.

No que se refere a variancia, o resultado total
foi de 34,28, portanto os dados sdo regulares e
homogéneos. Esses também tendem a estar mais
concentrados em torno da média. A covariancia ¢
uma medida estatistica por meio da qual € possivel
comparar duas variaveis, permitindo entender de
que maneira elas se relacionam entre si. Essa
medida foi usada para avaliar o comportamento do
preco do Leite e Manteiga (produto in natura), com
base nos precos médios constantes na Tabela 3. A
escolha desses produtos da Cesta Basica justifica-
se por se tratar de produtos complementares,
portanto, esse calculo estatistico permite entender
como eles se relacionam entre si.
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Ao analisar os pregos dos itens Manteiga e
Leite, coletados no periodo de agosto 2021 a agosto
de 2023, verifica-se o valor da covariancia, positiva
de 2,39, célculo de correlacao de 0,897 ¢ 0 R%, o
coeficiente de determinagdo, de 0,75. Quando
comparados  esses  itens, infere-se  que
estatisticamente o resultado ¢ significativo, pois o
aumento de um produto acompanha o aumento do
outro, de modo sincronizado.

Nesse periodo, a Manteiga manteve a
tendéncia de alta. Isso porque a oferta de leite foi
menor nos meses em comparagdo com o semestre
anterior, o que fez que o pre¢o do produto
aumentasse e, por consequéncia, o preco dos
derivados de leite.

Ainda nesse contexto estatistico, realizou-se o
calculo de correlacgdo, pelo fato dessa ferramenta
validar a observagao de variaveis que se movem de
maneira padronizada. Em outras palavras, trata-se
de uma relagdo linear, em que a variacdo de um
produto ¢ conectada a uma variagdo proporcional
no outro produto, com o qual ele estd sendo
comparado.

Sabe-se que o coeficiente de correlacio
responde a uma escala que varia de -1
(perfeitamente negativa) até +1 (perfeitamente
positiva). Em especifico, de acordo com a métrica,
trata-se de uma correlacdo positiva de 0,897,
portanto, indica que as variaveis analisadas, Leite e
Manteiga, movem-se na mesma direcdo. Quanto
mais proxima a 1, maior a correlagao.

Por fim, wutilizou-se o coeficiente de
determinagdo, também conhecido como R? para
medir, em termos percentuais, as possibilidades de
variacao do produto (Leite) com base nas mudangas
do outro produto (Manteiga).

O coeficiente de determinagdao confirma uma
“média de acerto” para o coeficiente de correlagdo,
ou seja, quanto das variagdes de X pode ser
explicado pelas variagdes de Y e vice-versa. O R?
varia entre 0 e 1 e quanto maior o seu coeficiente,
melhor ele se ajusta a amostra de dados coletados.
Assim, chega-se a conclusdo de que 75% das
variagdes do produto (Leite) estdo diretamente
relacionadas as variagdes do produto (Manteiga).

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica de Garantia de Precos Minimos
Agricolas pode impactar os pregos dos alimentos da

Cesta Basica ao oferecer suporte financeiro aos
agricultores, afetando a oferta de produtos
agricolas, bem como o crédito rural que influencia
a produgao.

Os principais determinantes da inseguranca
alimentar na América Latina s3o os pregos dos
mantimentos, visto que afetam a quantidade e
qualidade dos alimentos demandados. No caso
especifico, essa andlise delineada em tempo e
espago teve o objetivo de avaliar os efeitos da
Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM),
crédito rural e da carga tributaria indireta sobre o
preco de alguns dos principais produtos
componentes da Cesta Basica de Vitoria da
Conquista, Bahia, no periodo de agosto de 2020 a
agosto de 2023.

Na hipotese levantada, pressupde-se que os
efeitos da Politica de Garantia de Pregos Minimos
Agricolas, do crédito rural e da carga tributaria
indireta sobre os precos dos alimentos na Cesta
Béasica de Vitéria da Conquista, Bahia, sdo
complexas e inter-relacionadas.

A carga tributaria indireta, ao incidir sobre
insumos e processos produtivos, pode contribuir
para a elevacdo dos pregos. Esses fatores,
combinados, podem ter efeitos complexos na
formacdo de pregos dos alimentos essenciais. As
multiplas experiéncias governamentais sinalizam
que as politicas econdmicas, quando balizadas por
propositos de equidade e bem-estar, podem
promover o desenvolvimento social, tornando-se
instrumentos eficazes na reducdo da pobreza e
inseguranca alimentar.

Para tanto, é necessario analisar os efeitos das
acoes publicas diante dos diferentes mercados e
inconstantes ambientes institucionais e
organizacionais. Os parametros estimados para
mensurar o impacto da tributagao indireta sobre o
consumo dos alimentos podem revelar oneragdes
relevantes as classes sociais conquistenses com
menor poder aquisitivo, uma vez que o percentual
das despesas com alimentacdo em relagao as rendas
¢ relativamente alto.

Dessa forma, entende-se que a organizagdo da
producdo, distribuicio e da comercializagdo
agricola determinam as condigdes em que oOs
géneros alimenticios sdo ofertados as distintas
regides geograficas, em termos de acessibilidade,
atributos de qualidade e custos.
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Por fim, ressalta-se que as andlises aqui
realizadas sobre o mercado alimentar de Vitoria da
Conquista, Bahia, ndo esgotam as discussdes sobre
os condicionantes do acesso aos alimentos.
Reconhece-se que varias dimensdes analiticas
devem ser incorporadas a investigagao,
excepcionalmente  as  socioecondmicas €
ambientais.
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