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Resumo: Este artigo analisa, sob o ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel, as questes do desenvolvimento econémico e gestio dos residuos
sélidos e mostra o desafio que o ambiente enfrenta com o aumento da produgio
desses residuos. Muitos consideram a atividade econémica incompativel com
a preocupag¢iao ambiental, condicdo em que a producio e o consumo sio
julgados vildes da degradacdo. Acima da consciéncia individual, estd a busca
do lucro, uma das causas da deterioracio ambiental e responsavel pela
inexisténcia de estratégias transformadoras da racionalidade produtiva
dominante.
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Introdugao

O impacto da economia no meio ambiente é uma questiao

polémica. Comumente, diz-se que a atividade econémica ¢ incompativel
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com a preocupacao ambiental e que a produgdo e o consumo sao o0s
vildes da histéria. Ademais, tudo o que é produzido pelas indudstrias
objetiva 0 consumo que, por sua vez, implica descarte da matéria e a
transformacio desta em residuos. Assim, surgem duas preocupagoes:
em primeiro lugar, diminuir a produgio (sempre crescente) dessas
substancias, conseqlientemente, os seus efeitos no meio ambiente e,
em segundo, decidir qual deve ser o destino do lixo.

Diante de tal contexto, este trabalho objetiva analisat, sob o ponto
de vista do desenvolvimento sustentavel, as questoes relacionadas com
o desenvolvimento econdémico e com a gestdo dos residuos sélidos.
Por motivos didaticos, o artigo divide-se em quatro se¢des. Na primeira,
discute-se o conceito e implica¢des do chamado “desenvolvimento
sustentavel”. Na segunda, apresentam-se as duas espécies de debate
académico sobre economia ambiental, bem como os efeitos do
progresso cientifico e tecnolégico. Na terceira, discorre-se sobre o
desafio ambiental, isto ¢, 0 aumento da produgdo dos residuos sélidos.

A tltima se¢io traz as consideragoes finais e resume os principais pontos
do trabalho.

A Crise ambiental e o desenvolvimento sustentavel

Nos anos 60, a crise ambiental — energia, recursos naturais e
alimentos — evidenciou o desequilibrio entre a conformacio
ecossistémica do planeta e os limites do desenvolvimento. As
proje¢des demonstraram a finitude dos recursos naturais e
comprovaram a falta de atencdo dos modelos econémicos com o
aspecto ecologico. Naquela época, questionaram-se os padrdes de
producio e consumo e marcaram-se os limites do crescimento
economico, este caracterizado pelo modelo de desenvolvimento da
razdo tecnolégica sobre a organiza¢io da natureza.

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu em 1980 no
intitulado World Conservation Strategy, documento produzido pela Unido

Internacional para a Conservacio da Natureza e dos Recursos Naturais
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(IUCN), em parceria com a World Wildlife Fund (hoje, World Wide Fund
Jfor Nature — WWF) e com o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Sob o ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel, os problemas globais nido se resumem a degradacdo do
ambiente fisico e bioldgico e a esse conflito agregam-se os aspectos
sociais, politicos e culturais (BARBIERI, 1997). De acordo com esta
abordagem, Magalhaes (1998) afirma que o desenvolvimento sustentavel
¢ capaz de durar ao longo do tempo, tendo em vista as suas principais

dimensoes, a saber:

- econbOmica: refere-se a capacidade econdémica dos
empreendimentos;

- social: concernente a incorporacio das populagdes
marginalizadas;

- ambiental: relacionada com a conservaciao dos recursos naturais
e com a capacidade produtiva da base fisica;

- politica: diz respeito a estabilidade dos processos decisorios e
das politicas de desenvolvimento;

- cultural: referente a preservacio dos valores que asseguram a

identidade cultural de um povo.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) surgiu em 1984, a pedido do secretario-geral das Nagdes
Unidas, com o intuito de avaliar o processo de degradaciao ambiental
e a eficacia das politicas ambientais. A Comissao publicou suas
conclusdes em 1987, num documento intitulado “Nosso Futuro
Comum” ou Informe Bruntland. Nesses registros, reconheceu-se a
desigualdade dos paises (situagdo que se agrava com a crise da divida
das na¢oes em desenvolvimento) e propos-se uma politica de consenso
mundial, cuja no¢ao de sustentabilidade é condicdo para a
sobrevivéncia da humanidade. Assim, o conceito de desenvolvimento
sustentavel defende o atendimento das necessidades da populagio
atual sem o comprometimento da satisfacdo das geracdes futuras

(LeFr, 2000, 2001).
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Liderancas de pafses em desenvolvimento e algumas
Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) criticaram a proposta de
sustentabilidade apresentada por “Nosso Futuro Comum”, uma vez
que ¢ apreciada como prioridade para os paises avancados, sem
preocupac¢io com a pobreza mundial (BERNARDES; FERREIRA, 2003).

O discurso da sustentabilidade, entretanto, almeja um crescimento
econdmico sustentado' via mecanismos de mercado, sem elucidar a
internalizacdo das condi¢bes de sustentabilidade ecolégica. Ademais, o
Informe Brundtland prop6s uma nova discussiao sobre meio ambiente e
desenvolvimento.

Além dos avancos conceituais, o mundo matrchou, nos anos 70
e 80, para a institucionalizacio do gerenciamento do meio ambiente.
Na década de 90, quase todos os paises criaram ministérios ou agéncias
voltados ao tema, momento em que se firmaram tratados e convengdes
internacionais. Outro fato importante foi a participacdo, mediante
ONGs, da sociedade civil na discussao sobre a problematica ambiental.
Apesar disso, o0 assunto carece de muita atencao, principalmente quanto
ao cumprimento dos tratados e convengoes.

Em 1991, dez anos depois de editatem o World Conservation
Strategy, a IUCN, o WWF e o PNUMA publicaram o “Cuidando do
Planeta Terra” ou Caring for the Earth. Nesse documento, segundo
Barbieri (1997), foram reconhecidas as relagdes de interdependéncia
entre economia e desenvolvimento e ficou ressaltado que a expressao
desenvolvimento sustentavel sugere a melhoria da qualidade de vida
porque respeita os limites dos ecossistemas. A expressao economia
sustentavel pressupbe a economia que resulta do desenvolvimento
sustentavel e, desse modo, conserva a base de recursos naturais.
Ademais, o uso sustentavel indica a utilizaciao de recursos renovaveis,

se for considerada sua capacidade de reproducio.

'F crucial diferenciar a nocio de “desenvolvimento sustentavel” de “crescimento sustentado”.
Este, na perspectiva do ambientalismo neoliberal, equivale a ruptura da racionalidade econ6mica,
fato que provocou a degradagiao ambiental, ¢ busca a constru¢iao de uma nova racionalidade
ambiental. O desenvolvimento sustentavel significa mudanca social ou racionalizagao do capital
(LeFF, 2000, 2001).
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Com base no “Nosso Futuro Comum”, chefes de Estado de
todo o planeta foram convocados para a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ou Eco-92, na
cidade do Rio de Janeiro, evento que reconheceu a evidente ligacao de
meio ambiente e desenvolvimento. Sachs (1993) assinala que os paises
do Norte ¢ os do Sul expressaram, na Conferéncia do Rio, pontos de
vista conflitantes, visto que os primeiros adotam padrdes de consumo
de materiais e energia que ndo podem ser sustentados em um espago
de tempo longo, tampouco extensiveis ao resto do mundo. Os paises
do Sul, por sua vez, com economias endividadas e carentes de recursos
financeiros, ndo aceitam a imposi¢io do Norte no que concerne aos
riscos ambientais globais e a responsabilidade compartilhada, ao
contrario, o Sul prioriza o crescimento econdémico.

De acordo com o embaixador e presidente do Grupo dos 77
em Nova York, Awoonor (1991) apud Sachs (1993), a parceria para
administrar o meio ambiente e os recursos globais necessita de uma
precondigo: a justica econdémica para os paises periféricos. Isso requer
definicao de estratégias de desenvolvimento a longo prazo, com
obrigac¢des especificas para as regides Norte, Sul e Leste, bem como
delimitacdo dos niveis de producdao com eqtiidade social e respeito ao
meio ambiente.

A Eco-92 motivou, além de outros acordos, o surgimento da
Convengiao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Diversidade Biologica e
da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
Globais. Com o objetivo de tratar de problemas ambientais, extin¢ao
de espécies, degradacao de ecossistemas e aquecimento global, essas
conven¢Oes foram assinadas pela maioria dos pafses presentes e
entraram em vigéncia pouco tempo depois do evento (FELDMANN, 2003).

Outro documento relevante assinado na Conferéncia do Rio foi

a Agenda 21 Global, acordo que previa que o desenvolvimento

2 O Grupo dos 77 foi criado em 1964 quando 77 paises em desenvolvimento adotaram uma
declaracio conjunta na conclusao da Primeira Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento. Na posicio de maior do mundo, o grupo exerce funcio determinante nas
relacbes econémicas internacionais para a reducio das desigualdades entre os paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos. Além disso, ¢ intermediario da cooperacio econdomica
entre os pafses em desenvolvimento.
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sustentavel seria possivel com o apoio das comunidades locais. Por
isso, recomendou-se a elaboracdo das Agendas 21 locais. Desde entio,
alguns estados e muitos municipios brasileiros comegaram a construir
suas Agendas 21.

A Agenda 21 Global menciona uma nova discussio sobre as
relagbes entre economia, crescimento econémico e consumo. Novaes
(2003, p. 324) afirma que, na pratica, a Agenda 21 trata de todos os

problemas ambientais:

[...] dos padrées de producio e consumo a luta para erradicar a
pobreza no mundo e as politicas de desenvolvimento sustentavel
— passando por questdes como dinamica geografica, prote¢ao
a saude, uso da terra, saneamento basico, energia e transportes
sustentaveis, eficiéncia energética, polui¢ao urbana, protecio a
grupos desfavorecidos, transferéncia de tecnologias dos paises
ricos para os pobres, habitacio, uso da terra, residuos [...] e
muito mais.

Para uns, o desenvolvimento sustentavel representa, com a
implantacio de um desenvolvimento mais limpo, uma racionalizagio
da sociedade. Para outros, significa uma utopia romantica e, nessa
condigdo, é preciso examinar as contradi¢bes ideoldgicas, sociais e
institucionais da nocio de sustentabilidade, assim como verificar suas
diferentes dimensoes — ambiental, social, cultural e outras — para torna-

las objetivos de politica publica.
Economia do meio ambiente e desafio ambiental

O impacto da economia no meio ambiente é uma questao
polémica. Comumente, argumenta-se que nao ha compatibilidade da
atividade econémica com a preocupag¢ao ambiental e, nesse contexto, a
produgdo e o consumo sao considerados os vildes da degradacio.

No debate académico sobre economia do meio ambiente,
compreende-se o desenvolvimento sustentavel a partir de duas correntes
de interpretagdo: economia ambiental e economia ecolégica. A primeira
tem origem neoclassica e defende que os recursos naturais nio

significam, num perfodo de tempo suficientemente longo, um limite



Desenvolvimento sustentdvel e gestio de residuos silidos 147

absoluto ao crescimento da economia, ou seja, €sses recursos sio
considerados infinitos. Para os neocldssicos, a2 economia funciona sem
recursos naturais. Essa nog¢ao foi duramente criticada e, ao longo do
tempo, incluiu os recursos naturais em suas representagoes.

A economia ambiental, entretanto, passou a considerar capital,
trabalho e recursos naturais como substitutos perfeitos.” Isto ¢, segundo
essa corrente, a economia € praticamente auto-suficiente e a restricao a
sua expansio € relativa no tocante a disponibilidade de recursos naturais.
Estes apenas inibem o crescimento da economia e a sua escassez ¢é
totalmente superavel pelo progresso cientifico e tecnolégico. Romeiro
(2003) informa que a medida que cada base de recursos é esgotada, o
sistema econdmico move-se, paulatinamente, de uma base de recursos
para outra e, nesse processo, o progresso cientifico e tecnologico é a
variavel-chave.

Para os neoclassicos, os mecanismos de mercado resolveriam os
problemas concernentes aos limites ambientais. Se, por exemplo, um
bem transacionado estivesse escasso, elevar-se-ia 0 seu pre¢o com a
inten¢do de poupa-lo, bem como induziria a inovagao e, assim, tal
produto setia substituido por outro mais abundante. Romeiro (2003)
ressalta que esse mecanismo ¢é falho quando se tratam de servigos
ambientais cujos bens sdo publicos, isto é, ndo-comercializados, como
o ar e a agua. Hssa limitacdo é corrigida mediante intervencao do governo
via instrumentos de Politica Ambiental,’ para que a disposi¢do para pagar
por esses servicos possa aumentar, conforme amplie sua escassez.

Essa teoria admite que o processo inicial de desenvolvimento
economico causa degradacdo ambiental, mas esta seria superada a partir
do momento que a populacdo atingisse certo nivel de bem-estar
economico. Dessa forma, e induzidas pelas inovagdes organizacionais

que corrigiriam as falhas de mercado, as pessoas tornar-se-iam mais

> Um bem ¢ considerado substituto petfeito quando o consumo dele exclui o consumo de
outro bem. Se, por exemplo, faltar um recurso natural importante para a produgio de
determinado bem, com o capital seria possivel fabricar outro produto que o substituisse.

* A esse respeito ver LUSTOSA, M. C. J.; YOUNG, C. E. E Politica Ambiental. In: KUPFER,
D.; HASENCLEVER, L. Economia industrial: fundamentos tedricos e praticos no Brasil.
Rio de Janeiro: Campus, 2002, p. 569-590.
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sensiveis e dispostas a pagar pela melhoria do meio ambiente. A solugao
para a degradacdo ambiental viria dos mecanismos de mercado, por
meio da privatizagao dos bens e servigos ou da internaliza¢ao dos custos
ambientais na produc¢iao (ROMEIRO, 2003).

A segunda corrente de interpretagdo, a economia ecolégica,
discorda parcialmente da primeira. Aqui, o sistema econémico é um
subsistema que integra um sistema mais amplo e este estabelece restri¢ao
absoluta a expansao daquele, pois o capital construido e o capital natural
(recursos naturais) sao bens complementares. Tal visdo é conhecida
como “sustentabilidade forte”. Segundo Romeiro (2003), esta
abordagem considera importante o progresso cientifico e tecnoldgico,
o que amplia a eficiéncia no uso dos recursos naturais renovaveis e
nao-renovaveis, mediante uma estrutura regulatéria baseada em
incentivos econémicos. Assim, a corrente economia ecologica diverge
da economia ambiental no que tange a capacidade de supera¢io
indefinida dos limites ambientais globais.

A sustentabilidade do sistema econdomico, a longo prazo, é
possivel, desde que haja um equilibrio dos niveis de consumo per capita
com a “capacidade de carga” do planeta. Para tanto, é necessaria a
cooperaciao do Estado, das organizagdes coletivas, enfim, de toda a
sociedade, cujo intuito ¢ evitar perdas irreversiveis. Entretanto, por mais
que a ciéncia evolua, essa “capacidade de carga” é imensuravel, o que
requer uma postura de precaucgdo. A idéia central é fazer com que a
economia cres¢a e considere os limites ambientais e esse é o principal
ponto de divergéncia entre as tendéncias economia ambiental e
economia ecolégica (ROMEIRO, 2003).

Para a corrente economia ecoldgica, apos a definicdo coletiva
dos limites para o consumo total de bens e servicos ambientais, é
possivel definir, com o auxilio do mercado, os incentivos econémicos,
para regular e direcionar o consumo dos bens e servicos ambientais.
Todavia, Romeiro (2003) adverte que as sociedades que véem a
capacidade de consumo material como fator de diferenciagiao social,
apresentam dificuldades para esse tipo de acido coletiva.

Assim, a sustentabilidade implica, de modo geral, um desafio:

transformar a “civilizacio do ter” na “civiliza¢ao do ser”, sem prejuizo
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da dinamica cientifica e tecnoldgica que a caracteriza. Em outras palavras,
¢ crucial a reintrodugao de restricGes de ordem ambiental no processo
de acumulagio de capital e nos padrdes de consumo, o que significaria

uma solidariedade intra e intergeracdes.
Ciéncia e tecnologia: problema ou solugio?

Tecnologias ambientalmente saudaveis sao aquelas que: protegem
o meio ambiente; poluem menos; usam todos os recursos de forma
mais sustentavel; reciclam em maior grau os seus residuos e produtos e
tratam os dejetos residuais de uma maneira mais aceitavel do que as
tecnologias que vierem a substituir (AGENDA 21, cap. 34, item 34.1).
Assim, reduzir a0 maximo o desperdicio na explora¢io e uso dos
recursos ndo-renovaveis ¢ uma tarefa que se impde e que depende da
tecnologia adotada pelo sistema produtivo.

A sustentabilidade requer que as empresas se comportem de
forma preventiva, ou seja, maximizem as a¢oes positivas e minimizem
as negativas. Almeida (2002) observa que para ser sustentavel, a empresa
deve buscar a ecoeficiéncia, ou seja, produzir mercadorias de melhor
qualidade, com menos poluicio e menor uso dos recursos naturais.
Ademais, deve ser socialmente responsavel, ja que todo empreendimento
nao so exerce influéncia no ambiente social ao qual pertence, mas
também ¢ influenciado por ele. Os instrumentos que a empresa deve
aplicar para praticar a ecoeficiéncia sdo: sistema de gestao ambiental,
certificacdo ambiental, andlise do ciclo de vida e processos de producio
mais limpa.

Segundo o autor, o desenvolvimento sustentavel exige uma
combinacio equilibrada dos seguintes mecanismos:

(i) comando e controle: refere-se as regulamenta¢es dos
governos, tais como padroes de desempenho estabelecidos para
tecnologias e produtos, emissoes de efluentes, disposicao de residuos;

(ii) auto-regulacdo: consiste nas iniciativas empresariais que
regulam a si mesmas, com defini¢ao de padrées, monitoramento e metas

de diminui¢io de poluicio, a exemplo da adesio a certificacio 1SO;
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(iii) instrumentos de mercado: os governos intervém no
mercado mediante instrumentos econoémicos, isto ¢, impostos e
encargos sobre poluicdo, precos diferenciais que estimulam ou
desestimulam produtos adequados ou inadequados para o meio
ambiente. Esse tipo de instrumento estimula as empresas a gerar
inovagbes tecnologicas e de gestio.

A inovagido na empresa sustentavel ndo é somente tecnolégica,
mas também econdmica, social, institucional e politica. Para Almeida

(2002, p. 82), inovar de forma sustentavel significa:

[...] buscar respostas para os dilemas de um mundo em que
20% da populagio querem continuar a consumir como sempre
o fizeram, e os demais 80% querem consumir como aqueles
outros 20%. Cabe as empresas, de qualquer porte, mobilizar
sua capacidade de empreender e de criar para descobrir novas
formas de produzir bens e servicos que gerem mais qualidade
de vida para mais gente, com menos quantidade de recursos
naturais — produzir mais comida com menos desertificacao de
terras agricolas; mais energia com menos emissio de carbono;
mais papel com menos desmatamento.

A ciéncia e a tecnologia avangaram durante o século XIX e, no
inicio do século XX, desenvolveram-se mais significativamente com o
advento da producio fordista e com a expansao da atividade industrial.
As técnicas, cada vez mais sofisticadas, multiplicaram-se e ocuparam o
territério. O desenvolvimento de tecnologias de informagio implicou
novas dimensoes de espago e tempo e radicalizou as modificagSes na
economia global.

Gongalves (2004), ao refletir sobre a globalizacdo neoliberal,®
afirma que o conjunto de transformag¢des que caracterizam esse
processo se deve a revolucdo tecnolégica em curso. Assim, o problema
nao estd na técnica em si, mas na forma de utiliza-la. A técnica é um
sistema organizado, busca o maior controle dos seus efeitos. Contudo,

numa sociedade constituida por relacdes sociais contraditorias e de

5 Os protagonistas da globaliza¢io neoliberal defendem que a eliminagio das fronteiras
corresponde a dinamica da natureza, ou seja, para eles a globalizacao ¢ um processo natural.
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poder, as técnicas vém acompanhadas dessas incoeréncias sociais e

politicas. Camara (2003, p. 168) também concorda com esse pensamento:

[...] A Ciéncia, em conjunto, ¢ inquestionavelmente a maior
realizagdo da mente humana |[...], gerando os conhecimentos
basicos que permitiram a Tecnologia reduzir a incidéncia de
doengas, aumentar a produgao de alimentos e criar todas as
condigbes necessarias para serem atingidos os atuais padroes
de seguranga e de conforto [...]. Todos estes efeitos,
seguramente muito positivos, tiveram porém a contrapartida
de um elevadissimo custo ambiental. Explosao demografica,
alteragdes profundas do meio ambiente, exterminio
avassalador de espécies e sombrias perspectivas de mudancas
climaticas sao o lado largamente negativo do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

Na sociedade capitalista, a técnica significa dominio sobre a
natureza ¢ 0 homem (BERNARDES; FERREIRA, 2003; GONCALVES, 2004).
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o avanco da ciéncia e da tecnologia
induziu a ampliacdo das forcas produtivas sem precedentes. O
complexo nio apenas interveio na natureza, mas criou “outra
natureza”, mediante exemplos como as tecnologias atbmica e genética.
Bernardes e Ferreira (2003, p. 26) asseguram que “somente uma outra
ciéncia e outra forma de sociedade serido capazes de mudar os rumos
atuais do conhecimento cientifico”.

Alguns acontecimentos do século XX, tais como o lancamento
da bomba atémica em Hiroshima (66 mil mortos) e Nagasaki (39 mil
mortos), a ameaca de destruicao do solo e envenenamento das pessoas,
com o uso dos inseticidas e pesticidas, chamaram a ateng¢ao da sociedade
para os riscos da industrializacdo e da tecnologia.

Hoje, os principais avangos tecnolégicos ocorrem, nas empresas
de paifses desenvolvidos, em absoluto segredo e sob a prote¢iao do
sistema de patentes. Isso implica uma intensa politizacao da ciéncia,
tanto no seu uso como na sua produgdo. Desse modo, e em nome do
segredo comercial, protege-se o proprietario e ndo a sociedade e o

ambiente (GONCALVES, 2004).
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Para Bernardes e Ferreira (2003, p. 40) nio existe solugao unica,

tampouco o problema esta somente na ciéncia e tecnologia:

[...] A salvacdo do planeta e dos homens depende, antes, das
mudancas nas relagdes entre os homens, e sé podera ser eficaz,
ou nio, se constituir um calculo consciente, resultante de uma
inteligéncia critica que descubra as reais formas de organizacao
politica da vida, que institua uma nova sociedade no processo
de produgao, na organizacio do trabalho, que se estabeleca em
novas bases de cooperagio.

Ao insistir nesse aspecto Gongalves (2004) da um passo adicional
e assinala que a superacdo do desafio ambiental contemporineo
certamente exigira o uso de técnicas. Porém, sejam quais forem essas
técnicas, trardo embutidas relagdes sociais e de poder. Para enfrentar o
desafio ambiental, a democracia coloca-se como questao fundamental
e, dessa forma, todos devem participar da definicdo dos limites,
notadamente, politicos. Assim, ndo importa se esses limites sdo
construidos entre modalidades distintas de produg@o de conhecimento,
na esséncia de uma cultura ou entre culturas diferentes, o fundamental

¢ que a humanidade deve se autolimitar.
Gestao sustentavel de residuos solidos

O otimismo da Eco-92 foi substituido pela crise ambiental, em
que se destacam problemas como aumento da pobreza nos paises
periféricos, ma distribuicdo de renda, crescimento da desigualdade entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Outros entraves foram
os relatérios divulgados na Africa do Sul. Nas publicagdes, confirma-
se que a popula¢io atual consome além dos limites e da capacidade do
planeta regenerar-se. Com isso, percebe-se que sao muitas as razoes
dos problemas ambientais e que as solugdes assinaladas estio em fase
de construciao (FELDMANN, 2003).

A Agenda 21 prevé em seu capitulo 21 o manejo ambientalmente

saudavel dos residuos sélidos. Um dos problemas mais controversos
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refere-se aos limites do processo de producio, consumo e disposicao
final. As 4reas-programas definidas sdo: reducdo dos residuos as
minimas propor¢des, maximizacio da reciclagem e da reutilizacio,
disposicio e tratamento dos residuos e, por fim, ampliagao dos servicos
relacionados com os residuos.

O conceito de tecnologia ambientalmente saudavel associa-se
estreitamente ao conceito de “producio mais impa’ ou claner production,
elaborado pelo PNUMA, ferramenta que se preocupa com a geracio
de pouco ou nenhum residuo durante o processo produtivo. Diz respeito
também ao tratamento dos residuos apds a sua geracdo no final do
processo (end-of-pipe) (BARBIERI, 1997).

E relevante assinalar que a ferramenta “producio mais limpa”
ndo se propde somente a controlar a poluigao no final do processo
produtivo, solu¢io comumente inserida para cumprir padroes de
emissao ou de qualidade ambiental determinados pelo governo. A ceaner
production é abrangente, “|...] requer a¢oes continuas e integradas para
conservar energia e matéria-prima, substituir recursos nao-renovaveis
por renovaveis, eliminar substancias toxicas e reduzir os desperdicios e
a poluicio resultante dos produtos e processos produtivos” (PNUMA,
1993 apud BArBIERL, 1997, p. 39).

Outro aspecto importante da “produciao mais limpa” é o seu
objetivo, isto é, diminuir a quantidade de insumos utilizados em um
mesmo nivel de producido, da mesma maneira que a poluigao resultante
do processo de produgio, distribuicdao e consumo. Isso é possivel com
a implementacio de tecnologias de produto e processo mais eficientes
e também com a reutilizagdo e reciclagem de materiais. Em outras
palavras, a gestdo sustentavel baseia-se na politica dos “trés Rs”: reduzir
ao minimo a produgio de residuos, reutilizar e reciclar ao maximo.

O principio dos “trés Rs”, conforme Barbieri (1997); Mandarino
(2002) e Mousinho (2003), baseia-se na seguinte hierarquia de
procedimentos:

(i) Reduzir a quantidade dos residuos, com a minimizagao do
consumo de matérias-primas e energia, e a quantidade do material a ser

descartado. Isso nio resulta na diminui¢ao do padrio de vida ou do
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nivel de producdo, mas na limitagdo do desperdicio de produtos e
alimentos. A medida que esse desperdicio implica 6nus para o poder
publico e para o contribuinte, um menor volume de lixo significa a
reducio de custos e, principalmente, a preservagao dos recursos naturais.

(i) Reutilizar tudo que for possivel. Isso significa usar e voltar a
aproveitar os materiais até que eles estejam completamente gastos. Um
exemplo ¢ reutilizar as embalagens descartaveis para outros fins, da
mesma maneira que ocorre com os sebos e brechés que reutilizam os
mais diversos materiais.

(iti) Reciclar o maximo possivel, ou seja, utilizar os residuos como
matéria-prima na fabricacio de novos produtos, a¢io que envolve a
coleta de residuos, processamento e comercializacdo. A reciclagem
implica reducio de disposicao final e o seu processamento, usualmente,
requer menos insumos, se comparado ao processamento para obten¢io
de materiais originais.

A politica dos “trés Rs”, prevista no capitulo 21 da Agenda 21,
refere-se ao gerenciamento de residuos sélidos e busca diminuir os
impactos causados pelo processo produtivo. As medidas constituem
praticas de produg¢io e consumo que contemplem sistematicamente a
reducio das fontes de polui¢io, a reutilizagdo e a reciclagem de produtos.
O intuito € diminuir o nivel de esgotamento dos recursos nao-renovaveis
e aumentar a utilizacdo de recursos renovaveis, o que contribuira para
a sustentabilidade dos sistemas naturais. Além disso, acbes como
controle, monitoramento e fiscaliza¢do sdo cruciais para a gestio dos

residuos solidos.
Consideragdes finais

Percebe-se que a hierarquia de procedimentos de gestio
sustentavel dos residuos é coerente e a redugdo da quantidade de
residuos deve ser prioridade, ja que se busca diminuir o consumo de
matéria-prima e energia. Mas, como conseguir essa mudanc¢a? Mediante
a conscientizacao do consumidor? Com a adocio de instrumentos

econdmicos e legais?
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Acima da consciéncia individual estd a busca incessante do lucro
e isso faz com que as estruturas de poder sejam as responsaveis pela
deteriora¢do ambiental, motivo porque inexistem estratégias
transformadoras da racionalidade produtiva dominante. Por trds da
geracdo de residuos, concentram-se questdes de natureza ética e
referentes a desigualdade das classes sociais, contexto em que as classes
favorecidas deixam de se preocupar com a inser¢do social das pessoas
envolvidas diretamente com o lixo. E notério que, no Brasil, da-se
importancia a reciclagem pelo fato de esta atividade gerar divisas para
os empresatios e no porque ela insere os catadores de lixo na sociedade
ou por ser considerada ambientalmente correta.

Para internalizar os custos da degradagdo ambiental e reconstruir
a producio sob a 6tica de uma nova racionalidade produtiva, Leff (2000)
propde uma racionalidade ambiental que ultrapassa as limitagdes da
Economia. Para ele, superam-se as dificuldades com um projeto social
fundado na autonomia cultural, na democracia e na produtividade da
natureza.

Os instrumentos econdmicos e legais, embora insuficientes, sio
fundamentais para regular e direcionar o consumo dos bens e servigos
ambientais, mediante, por exemplo, politicas publicas de
desenvolvimento urbano e progresso da C&T. Para que se alcance a
sustentabilidade devem-se ampliar os espacos da cidadania com a
manutencdo de regimes democraticos, em que todos devem participar
da definicao dos limites, bem como do aprimoramento continuo das

suas institui¢oes.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND MANAGEMENT OF
SOLID WASTES

Abstract: This paper analyzes, under the perspective of the sustainable
development approach, economic development and the management of solid
residues; moreover it identifies the environmental challenges that appear with
increases in residue production. Many authors consider economic activity
incompatible with the environmental concerns, arguing that production and
consumption are largely responsible for environmental degradation. However,
above individual consciousness, there is the incessant search for profit that
cause environmental deterioration; what is lacking, thus, are strategies that
transform the dominant productive rationality.

Key Words: Sustainability. Solid residues. Economic development. Technology.
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