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A importancia da participagio do servidor
técnico-administrativo na expansio e crescimento da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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1 AUESB - expansio e crescimento ao longo das ultimas décadas

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) surgiu
das Faculdades de Formacao de Professores e foi instituida conforme
Lei Delegada n° 12 de 30 de dezembro de 1980. E uma entidade
autarquica, dotada de personalidade juridica de direito publico interno
e regime especial de ensino, pesquisa e extensao. Com sede e foro no
municipio de Vitéria da Conquista, estado da Bahia, esta vinculada a
Secretaria da Educacio do Estado da Bahia, com autonomias didatico-
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, conforme estatuido
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil/1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96.
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Integram a Institui¢do trés campi: o Campus Universitario de Vitéria da
Conquista; o Campus Universitario de Jequié e o Campus Universitario
Juvino Oliveira de Itapetinga. Esses municipios estdo localizados na
regido Sudoeste do estado da Bahia.

Nas udltimas décadas, para atender as politicas de expansio e
interiorizag¢ao do ensino superior e as demandas socials, econémicas e
culturais da regido, a UESB empreendeu transformacdes nas estruturas
administrativa e académica. Nos anos 1990, foram implantados os cursos
de Educacio Fisica, Pedagogia, Fisioterapia e Matematica no Campus
de Jequié; Pedagogia, Direito, Economia, Comunicagao e Ciéncias
da Computacio no Campus de Vitéria da Conquista e Pedagogia e
Engenharia de Alimentos no Campus de Itapetinga.

Com a politica de expansdo dos cursos, em agosto de 2012,
a Institui¢do registrou 47 cursos de graduagdo presenciais regulares
e um total de 8.508 alunos matriculados. Atualmente sio oferecidos
também 16 cursos presenciais especiais, totalizando 991 matriculas na
modalidade presencial especial da Plataforma Freire. Na p6s-graduacio,
a UESB conta com as seguintes matriculas: Jato sensu, 263; mestrado,
274 e doutorado, 71. O quadro de docentes da UESB, em setembro de
2012, registrou 989 efetivos. Os professores temporirios (substitutos e
visitantes) somam 63 (UESB, 2013/2017).

2 As Leis que regem o trabalho do servidor Técnico da UESB

Considerando que o objeto da presente opinido ¢ uma
universidade publica estadual, imperioso se revela fazer uma abordagem
sobre a legislacio que disciplina o trabalho do servidor técnico na
UESB, bem como das normas que amparam a politica de capacitacdo
de Recursos Humanos (RH) no servico publico.

Os servidores técnicos administrativos da UESB, representados
pelos técnicos e analistas, possuem regramentos legais gerais, como a
Lei n® 6.677/94, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da
Bahia, das Autarquias e das FundacSes Publicas Estaduais, e normas
especificas, a saber: Lei n® 8.889, de 01 de dezembro de 2003, que
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dispbe sobre a estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder
Executivo do Estado da Bahia; Lei n® 11.375/09, de 05 de fevereiro de
2009, que reestrutura as carreiras de Analista Universitario e Técnico
Universitario, integrantes do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico.

A Politica Nacional de Capacitagio dos Servidores Publicos
foi instituida pelo Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 (que
revogou o Decreto n® 2.794, de 1° de outubro de 1998), voltado a
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. A remissao
a esse regramento justifica-se por duas razdes: primeiro, porque ha uma
lacuna na seara estadual e segundo porque ele esclarece que a politica de
capacitacdo deve ser implementada pelos 6rgios e entidades pertencentes
a Administra¢ao Publica, inclusive apresentando definicao das diretrizes
para a capacitacdo desses servidores, como uma tentativa de alcangar
a melhoria da eficiéncia e a qualidade do servigo puiblico, bem como a
valotiza¢io do servidor publico.

A concepeio é que as acOes de capacitagiao devem ser concebidas
de modo a contribuir para o desenvolvimento e a atualizacio profissional
do servidor, em sintonia com as demandas institucionais da Universidade

e também com a vocagdo da regido em que a UESB se insere.

3 O contingente de Técnicos Administrativos — o crescimento
quantitativo e qualitativo

Com a expansio das atividades da Universidade, emerge o
imperativo de ampliacdo do seu quadro de pessoal como uma premissa
essencial a sua prépria existéncia. O quadro 1 demonstra a ampliagio
do quadro de servidores técnicos administrativos na trajetéria da

Universidade.

Quadro 1 - Evoluc¢io da quantidade de Técnicos efetivos

Década Quantidade
1980 100
1990 347
2000 469

Fonte: Assessoria de Planejamento (ASPLAN), marco de 2013.
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O grafico adiante apresentado possibilita a visualiza¢do do
vertiginoso crescimento no quantitativo de técnicos administrativos,

desde a década de 1980 até os tempos atuais. Vejamos:

Grafico 1 - Evolugio da quantidade de Técnicos na UESB
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Fonte: Assessoria de Planejamento (ASPLAN), matco de 2013.

E essa evolugdo apresenta a mesma propor¢ao nos trés campi,

conforme evidencia o quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Técnicos efetivos por campus universitario

CAMPUS TOTAL
VITORIA DA CONQUISTA 318
JEQUIE 100
ITAPETINGA 51
TOTAL GERAL 469

Fonte: Assessoria Técnica (ASTEC), mar¢o de 2013.

Esse quantitativo de técnicos esta distribuido por grupo

ocupacional e carreira, conforme pode-se perceber no quadro 3:
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Quadro 3 — Técnicos efetivos por grupo ocupacional e carreira
GRUPO OCUPACIONAL CARREIRA TOTAL

TECNICO-ESPECIFICO | ANALISTA UNIVERSITARIO 126

TECNICO UNIVERSITARIO 306
TECNICO- ANALISTA TECNICO 1
ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 16
TECNICO-JURIDICO PROCURADOR JURIDICO 2

AUXILIAR OPERACIONAL 10
CARGOS EM EXTINGAO, | CONTINUO 1
LEI N°8824, 22 de setembro | COZINHEIRO 2
2003 OPERADOR DE MAQUINA X

COPIADORA

PAGINADOR 2
Total Geral 469

Fonte:

ASTEC, marco de 2013.

Paralelamente a esse crescimento quantitativo, os servidores também

se qualificam, nomeadamente participando de cursos de pés-graduagio

lato e stricto sensu, inclusive sob a compreensio de que na presente “era da

informac¢do”, o conhecimento simboliza o recurso organizacional mais

importante, até mesmo sob o entendimento de que o “capital intelectual”

¢ avaliado como uma riqueza organizacional, segundo afiancado por

Maranhdo e Macieira (2010). O quadro 4, demonstra a evolucao da

quantidade de servidores afastados para pds-graduacio sicto sensu.

Quadro 4 — Participacio de técnicos efetivos em cursos

de pés-graduacio stricto sensu

Ano Quantidade
2005 5

2007 15

2008 25

2009 25

2010 31

2011 34

Fonte: Assessoria de Planejamento (ASPLAN), matco de 2013.
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Do mesmo modo ao grifico antetiormente expresso, 0 que logo abaixo
se expoe possibilita constatar o expressivo crescimento da participagao dos
técnicos administrativos nos cursos de pos-graduacio s#icto sensu nas mais
diversas areas do conhecimento, desde a 4rea de administracio, ciéncia da

computacio, educacio e até desenvolvimento regional:

Grafico 2 — Evolucio da participacdo dos Técnicos
em cursos de pos-graduacio
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Fonte: Assessoria de Planejamento (ASPLAN), marco de 2013.

Consoante os numeros a seguit, extraidos do Sistema Integrado
de Recursos Humanos (SIRH) da Pré-Reitoria de Administracio e de
Recursos Humanos (PRARH), no seio da Universidade experimenta-se
uma crescente valorizacdo das competéncias intelectuais, em especial
com o fomento de participagdo dos servidores técnicos administrativos

em cursos de Mestrado e Doutorado. Vejamos alguns dados:

Quadro 5 — Técnicos efetivos por escolaridade

ESCOLARIDADE TOTAL

DOUTOR 9

MESTRE 36
ESPECIALISTA 118
GRADUADO 147
MEDIO 125
FUNDAMENTAL 26
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 8

TOTAL GERAL 469

Fonte: ASTEC, mar¢o de 2013.
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Nesse contexto, e considerando que a UESB est4 situada numa
regido promissora, que tem atraido grandes investimentos no setor
educacional e de saude, vé-se que ao longo dos anos o seu papel como
um dos principais agentes de desenvolvimento regional consolida-se.
Prova disso sdo os investimentos publicos que no ano de 2013 foi da
ordem de R$ 201.369.271,00 (UESB, 2013). Seus ultimos concutsos
vestibulares tém atraido, em média, 14 mil candidatos (UESB, 2013).

Por fim, é importante registrar que os nimeros referentes a
expansdo da UESB impressionam pela sua ascendéncia vertiginosa,
mas sdo resultado de uma politica piblica de expansio que acompanha
o crescimento e a ampliacdo econdémico-social de um municipio e de
uma regiao que nao para de atrair mais pessoas e de crescer. Esses dados
sao fruto também do trabalho de docentes e técnicos que laboram no
dia-a-dia nos mais diversos setores e departamentos e que integram e

participam do ensino, da pesquisa e da extensio.

4 A participagio do Técnico Administrativo no desenvolvimento
e consolidagao da UESB

Nessa trajetoria de trinta e trés anos, a Instituicdo construiu
uma histéria na regido Sudoeste da Bahia e consolidou-se como uma
Universidade que é destaque nacional, tanto nas areas académicas e
administrativas quanto nas atividades de ensino, pesquisa ou extensao.
Na nobre missio de cumprir o seu maior compromisso social — o
ensino, a pesquisa e a extensao — a UESB fortalece-se também porque
conta com o empenho, a dedicacio e a participagio efetiva do servidor
técnico-administrativo em todos os seus setores, nas diversas instancias,
de atividades meio e fim.

Com a criacao da Pré-Reitoria de Administracio ¢ Recursos
Humanos (PRARH), precisamente em 1998, a Instituicio passou a
agregar demandas e politicas de pessoal num tnico espago de gestao.
Doravante, as questOes alusivas a formagio e ao desenvolvimento de RH,
particularmente a capacitagdo dos servidores Técnicos Administrativos,
ganharam espago nas discussGes no ambito da Instituigdo e nas

expectativas dos proprios servidores.
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O que se vé € a crescente capacitaciao do servidor técnico como
estratégia de desenvolvimento, numa perspectiva de, cada vez mais,
torna-lo apto para assumir o desafio de ocupar cargos da gestdo na
Universidade, desde Chefia de Gabinete, Diretorias, Pro-Reitorias,
Geréncias e Subgeréncias, alguns, até entio, prerrogativas de docentes.
Os servidores da UESB atuam desde as areas de servico geral, parte
académica, administrativa, de laboratérios, até as areas mais estratégicas,
a exemplo das assessorias de planejamento, de finangas e dos programas
diretamente vinculados a reitoria da Universidade.

Virios sao os servidores técnicos que ocupam cargos gerenciais,
designados por Funcdes Gratificadas e Cargos de Direcio, ora com
atividades na area académica, em chefias administrativas intermediarias
e até em dreas estratégicas e que integram o s/aff/ cupula diretiva. Ha
também os técnicos que, mesmo sem ocupar cargo diretivo, desenvolvem
funcdes essenciais e relevantes para o pleno funcionamento da UESB
e para a sua expansdo. Exemplo disso ¢ a assuncdo de atividades nas
diversas Assessorias, Pro-Reitorias, Getréncias e em setores como Edicdes
UESB, Biblioteca, Grafica, Museu Regional, Nucleo de Praticas Juridicas,
entre outros.

Consoante expresso nos Cadernos do MARE (BRASIL, 1998), é
em raz3o de recursos humanos bem preparados pata encarar as novas
demandas suscitadas pelo desenvolvimento tecnologico que o Estado
e a gestdo publica como um todo poderio oferecer melhores servigos
a sociedade.

Com essa premissa, o desenvolvimento e a consolidacio da UESB
ocorreu paralelamente ao investimento na qualificacio dos técnicos,
inicialmente com timidas politicas de qualificagdo interna, processo que
se expandiu para o fomento de participacio destes em cursos (presenciais
e a distdncia), treinamentos, grupos de estudo, intercimbios ou estagios,
semindrios, congressos e outras modalidades de qualificacdo em pos-
graduacdo, lato ¢ stricto sensu, em outras IES do pais e, igualmente, em
reserva de vagas nos cursos ofertados internamente, contando ou nao

com parcerias com outras Universidades.
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Para a literatura, conforme Farias (2001), mostra-se imperioso
estabelecer-se uma ruptura entre o profissional que tradicionalmente
se rendia a um comodismo burocratico (conjuntura que algumas vezes
era sentida no ambito do setor publico) e o profissional que se sente
parte integrante e atuante na organizagao, que encontra solucdes para
as demandas que se apresentam no seu labor diario, desconhecendo até
mesmo a complexidade dos problemas.

A qualificagdo dos servidores publicos, inclusive de todos os
gestores da Universidade, mostra-se como estratégia da gestdo, seja
para o labor diario, seja para responder aos desafios que sdo constantes,
tratando-se, portanto, de um investimento estratégico.

Assim, a UESB que caminha com avangos nas areas de (i)
graduacio, com a ctiacdo dos 47 cursos, na (i) pesquisa, com a ampliacao
qualitativa e quantitativa nessa area, ¢ na (iii) pés-graduagio, com a
criacdo dos 16 cursos, também experimenta a ascendente qualificacio
do seu quadro de pessoal, que se desdobra no reposicionamento do
setor publico e na motiva¢io que a qualificacio naturalmente promove.

Além do mais, e a luz dos ensinamentos de Salm e Menegasso
(2009), revela-se forcoso que os entes publicos utilizem o préprio
local de trabalho como um ambiente de aprendizagem, redefinindo os
papéis dos servidores, de forma que a educagio continuada ocorra no
dia-a-dia e como um processo de transformacdo que acontece dentro
da propria Instituicio.

O que se almejava e que hoje se experimenta na UESB ¢ a
transformacio real de um mero ‘executor de tarefas’ para um profissional

que atua e participa ativamente do destino da Universidade.
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