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Dindmica econémica dos pequenos municipios baianos
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Resumo: O presente artigo analisa a situacio econémica dos pequenos municipios
baianos, por compreender que estes possuem caractetisticas heterogéneas dos
grandes centros do Estado. Inicialmente, estruturou-se um arcabougo do quadro
econbémico da Bahia com base na contextualizagio histérica do seu processo
de desenvolvimento, de forma a elucidar a realidade das localidades menores,
ap6s a implantacio das concepedes desenvolvimentistas. Para tanto, utilizou-se
de bibliografias referentes a tematica e de dados acerca da economia das areas
em estudo. Com base na investigacio, existe a necessidade de desagregar as
informacoes para a compreensao das varias realidades econémico-sociais, pois
isso podera fornecer um caminho para que a exequibilidade das politicas voltadas
para as pequenas localidades seja o mais eficiente possivel.
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Abstract: This article analyzes the economic situation of small municipalities
in Bahia. The main objective of this study is to investigate the economic
conditions of small municipalities in the state of Bahia to realize that they have
heterogeneous characteristics to the Bahia’s large cities. Initially, structured a
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framework of economic dynamics of Bahia from the bias of historical context
of the process of development in order to elucidate the situational reality of
small towns after the practical implementation of developmental concepts in
the state. Subsequently, we present the data on the economic dynamics of small
municipalities in Bahia. Therefore, we used bibliographies related to the theme
and data about the economy of the investigated municipalities. Based on the
analysis, it infers that there is a need to disaggregate the information for the
understanding of the various economic and social realities, as this may provide
a way for the feasibility of policies for small towns is as efficient as possible.

Keywords: Bahia. Economic dynamism. Small towns.

Introdugio

A Bahia é um estado territorialmente diversificado. Vieira,
Cavalcante e Macedo (2000) sublinham que existem contradi¢oes nas
suas varias regides. Areas prosperas, com alto dinamismo econ6mico,
convivem com localidades que subsistem em meio a diminuta esperanga
de assistitem a mudanca da severa realidade econdémica e social com a
qual se deparam.

O Estado possui uma economia singularmente concentrada nos
extremos do seu territorio (BAHIA, 2001). As cidades que se situam
no centro, menos dinidmicas em termos de produ¢ido, constituem
apenas receptaculo dos efeitos produzidos pelas grandes localidades no
desenvolvimento local. Essa é uma constatacio de que existem diferentes
realidades econémicas entre os municipios que compdem a extensio
baiana.

Com tal referéncia, é de suma importancia investigar essa
heterogeneidade, sobretudo daquelas inumeras pequenas localidades
cuja populagio se beneficia apenas indiretamente do desenvolvimento
estadual e que tém nas transferéncias governamentais o fator relevante
de movimentacdo econoémica (FRANCA, 2011).

De posse de tais consideragdes, o objetivo neste trabalho é

analisar as condi¢bes econdmicas dos pequenos municipios baianos,
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por compreender que estes possuem caracteristicas heterogéneas dos
grandes centros do Estado. Para tanto, o texto esta organizado da seguinte
forma: a secdo 2 apresenta a contextualizacdo histérica do processo de
desenvolvimento da Bahia. Em seguida ¢ realizada a analise dos dados
referentes a economia dos pequenos municipios. Por fim, a se¢io 4

apresenta as consideragdes finais.

Economia baiana — breves consideragdes

Ao longo de varios anos, a economia baiana passou por ciclos
economicos caracterizados por relativos {indices de crescimento e declinio.
Durante o século XIX, ndo mais como colonia, a Bahia “chegou a setr
detentora do maior nimero de estabelecimentos fabris do segmento téxtil
nacional; possufa também fabricas de charutos, chapéus, sabonetes e tinha
um setor metalrgico expressivo para os padroes da época” (PESSOTI;
SAMPAIO, 2009, p. 36).

O Estado, no entanto, enfrentou um momento de estagnagiao
econdmica, em virtude da queda do acicar, seu principal gerador de
riquezas no comércio exterior. Nesse cenario de crise, o cacau desponta,
aclamado por expectativas de retorno ao progresso baiano, fixando-se
posteriormente como o principal produto de exportagio, em substitui¢ao
ao agucar, que perdera espaco no comércio (BAHIA, 1997). Apesar
de proporcionar significativo crescimento econoémico para as regioes
cacaueiras, o cultivo do cacau nio serviu como dinamizador do Estado
(PESSOTI; SAMPAIO, 2009).

Até a década de 1950, a Bahia tinha um perfil estruturalmente
agricola e mercantil, com a producdo orientada principalmente para o
mercado externo (BAHIA, 1997). A pauta de exportacdo apresentava-
se de modo predominantemente primario, representada pelo cultivo
de acucar, fumo e cacau, produtos com baixo indice de mecanizacio
e produtividade, devido a fragilidade industrial do Estado, o que nio
possibilitou a consolida¢io de um mercado de consumo interno dindmico
(VIEIRA; CAVALCANTE; MACEDQO, 2000). Nessa época, a economia
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baiana passava por um periodo de retrocesso devido aos efeitos das
vicissitudes do século XIX, como a perda da importancia do agtcar, que
antes desempenhara papel fundamental entre a producio, por exemplo.
No contexto nacional, o planejamento econémico comegava a surgir
como instrumento de desenvolvimento, processo no qual a Bahia foi
posteriormente inserida, com a subsequente canalizagdo de recursos para
o seu processo de desenvolvimento.

Valendo-se do planejamento como mecanismo estratégico, na
década de 1950, a luz das concepgbes desenvolvimentistas, o Brasil
abracou um modelo de desenvolvimento economico via industrializacio
e substituicdo de importacdes. O objetivo primordial era superar o
atraso da economia brasileira em relagdo aos pafses desenvolvidos, com
a consequente superagdo da pobreza que assolava o pafs (LACERDA,
2009). A politica de desenvolvimento nacional, no entanto, acarretou
disparidades regionais no pafs, demandando a a¢do governamental direta
na tentativa de dirimir os efeitos negativos do processo.

O Brasil, entdo, adotou politicas para promover o desenvolvimento
das regides mais atrasadas do palis, utilizando-se de incentivos para atrair
industrias que, ao longo do tempo, foram-se concentrando apenas nos
ambientes mais dindmicos e, comparativamente, mais avancados. A
intencdo relacionava-se 2 adogdo de uma politica de desenvolvimento de
industrias motrizes, voltada para os nicleos urbanos mais avancados de
cada uma dessas regides, fazendo com que os efeitos da implantacio e o
funcionamento dessas industrias tivessem os seus efeitos propagados para
todo o Estado, promovendo, assim, o crescimento econémico e a reducdo
das desigualdades territoriais (TEIXEIRA; GUERRA; ARAU]O, 2011).

Dispondo do cenario econdémico nacional como pano de fundo,
a Bahia foi inserida no processo desenvolvimentista via industrializacio,
cronologicamente marcada pela implantacio da Refinaria Landulfo Alves,
em 1950. Isso implicou, contudo, um crescimento de forma regionalmente
concentrada, sobretudo na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS).

Porto (2002) segmenta o desenvolvimento da Bahia em dois

intervalos, por considera-los os mais importantes para a sua economia:
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o primeiro inicia-se em meados de 1950, quando se inclui o Estado no
processo de desenvolvimento nacional. Esse periodo se caracteriza como
fase de industrializacao da RMS; o segundo, na década de 1990, sob o
contexto da globaliza¢ao da economia mundial.

O modelo desenvolvimentista, iniciado na década de 1950,
propos reverter o carater agricola da Bahia, com base na amplia¢do
do investimento publico destinado ao seu desenvolvimento. Nessa
circunstancia, o Estado constituiu as bases para a implanta¢do de uma
nova matriz produtiva respaldada na industria. Ao adotarem esse modelo,
os governantes buscaram modificar a matriz produtiva da Bahia, de modo
a inseri-la no ambito industrial (LACERDA; PESSOTI; JESUS, 2013).
O Estado passou, entdo, a enfrentar um processo de transicdo do seu
perfil, deixando de ser uma regido agticola para assumir uma configuracao
industrial. Para tanto, o governo valeu-se da politica de incentivos por
meio de isen¢des fiscais, atraindo investimentos para a formacio da base

industrial. Bahia (1997, p. 14) sintetiza tais reflexGes:

Desde os anos 50, o Estado da Bahia estabeleceu as bases para
a transformacido do seu perfil produtivo, de uma economia
agroexportadora [...] para um conjunto de economias regionais
direcionadas para o aproveitamento das suas vocagoes economicas
e de condi¢oes locacionais, com o respaldo de incentivos fiscais e
financeiros e com orienta¢ao dos empresarios por parte dos 6rgaos
de promocio e fomento do Governo do Estado e da Unido [...].

O ponto de partida para o processo de desenvolvimento da
estrutura industrial ocorreu com a cria¢do da Comissio de Planejamento
Estadual (CPE), cuja finalidade era tecer um diagnéstico sobre a condi¢ao
economica do Estado, resultando em um leque de propostas para o seu
desenvolvimento, sumarizado no Plano de Desenvolvimento da Bahia
(PLANDEDB), no final da década de 1950. A proposta do PLANDEB
consistia em integrar a Bahia ao processo de desenvolvimento do
Centro-Sul do pais (BAHIA, 1997). Cabe ressaltar que o PLANDEDB foi
elaborado quase que simultaneamente a formacao do Grupo de Trabalho

para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Coordenado por Celso
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Furtado, esse Grupo diagnosticou a regido nordestina como uma drea
de baixo desenvolvimento e propunha recomendacdes para a reversio
desse quadro cronico (BAHIA, 1997).

Porto (2002) destaca que o ciclo de desenvolvimento baiano,
iniciado na década de 1950, fez com que o setor secundario superasse
o setor primario em termos de participagdo no PIB estadual. Houve,
nesse periodo, uma maior convergéncia espacial para o litoral, com a
riqueza sendo produzida pelos extremos do Hstado, em contraponto
a interiorizacdo da atividade agricola, responsavel por gerar o produto
estadual na fase anterior a industrializacio.

O desenvolvimento planejado, com o Estado atuando diretamente
no processo, entretanto, nem sempre logrou éxito na implementagio das
suas propostas. Nesse sentido, é possivel observar a concentra¢io industrial
nos ramos quimico e petroquimico e a dependéncia de mercados externos,
ressaltando que a industrializagdo ndo conseguiu implantar internamente
uma industria de bens finais que pudesse gerar externalidades positivas
sobre o emprego e a renda (AVENA, 2000). Verifica-se que, enquanto
a Bahia se introduz no processo de desenvolvimento, em consequéncia
dos seus planos de mitigar a concentracio em torno do Centro-Sul
e desenvolver as regides proteladas economicamente, despontava-se
a natureza concentradora do processo de industrializacio baiana em
apenas algumas areas do Estado, conforme observa Bahia (1997, p. 56,

grifo do autor):

A industrializacio baiana decorrente da desconcentracio concentrada
seguird, naturalmente, um processo inverso ao desenvolvido
no Centro-Sul do pafs. Naquela regido, em funcio da logica do
desenvolvimento capitalista nacional, a industrializagdo ocorria
através dos bens de consumo duraveis, especialmente os bens
duraveis (ou de luxo), o que era impossivel numa regido como o
Nordeste. A Bahia vive, entdo, a industrializacio basicamente a
partir de suas matérias-primas, que sdo transformadas em bens
intermedidrios, em fun¢io da demanda do préprio Centro-Sul.

Spinola (2001) destaca que o PLANDEB foi o agente da

“desconcentragdo concentrada”, processo que trazia no seu amago a
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proposta de inser¢ao da Bahia no projeto de desenvolvimento. Ademais,
Spinola (2001) infere que o PLANDEB nio foi executado na integra, com
muitos projetos nao sendo postos em pratica. Nao obstante, o autor realca
a dimensao do plano ao buscar a associagao dos setores agricola, comercial
e industrial com vistas a desenvolver harmoniosamente a economia baiana
e ressalta que o destaque desse plano estd na implanta¢do da industria de
bens intermediarios de base quimica e petroquimica na Bahia.

Conforme apontam Lacerda, Pessoti e Jesus (2013), a Bahia foi
bem-sucedida no processo de industrializacio, cujo prisma eram as ideias
desenvolvimentistas, atingindo o seu ponto culminante no final da década
de 1970, com a implantagdo do Polo Petroquimico de Camacgari. Nesse
momento, o Estado apresentava um perfil produtivo, tendo superado o
carater agroexportador e alcancado uma fase notadamente industrialista,
baseada na producio de bens intermediarios. O seu novo patamar proveio,
sobretudo, da adogio das politicas de incentivo fiscal e da acio direta do
governo na conduc¢io do planejamento e do processo de desenvolvimento.

Embora a economia baiana expusesse um novo aspecto, o modelo de
desenvolvimento nao foi aplicado plenamente no Estado. Teixeira, Guerra e
Aratjo (2011, p. 237) sugerem que algumas das dificuldades na implantacdo
da politica desenvolvimentista estao relacionadas “a falta de aten¢do com os
pré-requisitos econdbmicos, sociais e institucionais, necessarios para que um
processo virtuoso de desenvolvimento competitivo fosse desencadeado”.
As sequelas desse processo podem ser encontradas na concentragio e na
desigualdade territorial que marcam o Estado.

Sob um novo dmbito, a década de 1980 marca o esgotamento do
modelo de desenvolvimento baiano, passando este a sentir os efeitos da
crise fiscal enfrentada pelo pafs. Em face da situagdo nacional, a atengio
as desigualdades regionais foi subitamente postergada, seguida da
consequente redug¢io do investimento publico canalizado para o Estado
(UDERMAN, 2005).

Esse quadro se configura em meio ao contexto da dissemina¢ao
do novo paradigma econémico no pals, sinalizado pelo pensamento

neoliberal e pelo abandono da visio desenvolvimentista. O modelo
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intervencionista passava, entdo, a ser um modelo retrégrado. A nova
concepg¢ao minizava preponderantemente o papel do governo como
agente capaz de fomentar o desenvolvimento econémico. Com a auséncia
do governo na condugio do planejamento, ficou a cargo de cada estado
brasileiro fomentar o seu préprio processo de desenvolvimento, como

pode ser ratificado nas palavras de Lacerda, Pessoti e Jesus (2013, p. 595):

A partir do final dos anos 1980, sem poder contar mais com o
apoio do estado na dinamizac¢do das economias menos favorecidas,
coube a0s estados subnacionais procurar desenvolver um processo
auténomo na condugio do planejamento econémico. Aqueles
que outrora galgaram um processo de acumulagdo capitalista
(poupanga) conseguiram manter o stazus de dominante. Os outros,
excluidos historicamente deste processo, tiveram que abrir suas
economias ao capital estrangeiro, sobretudo, com o apoio de
incentivos fiscais.

No contexto da globaliza¢do econdmica e do pensamento
neoliberal, a situagdo concentradora foi amplamente agravada. Com
a constatacdo do quadro de dependéncia de mercados extraestaduais
e da concentracio econémica, na década de 1990, como tentativa de
superacio, coube ao Estado lancar mao de uma forte politica de atraciao
de investimentos por meio de incentivos fiscais do governo federal,
mecanismo ja utilizado em épocas longinquas, visando atrair investimentos
que tivessem a capacidade de dinamizar a sua economia. A justificativa para
a adogio dessa politica pode estar, de acordo com Avena (2000), na falta
de politicas de desenvolvimento regional, o que pode ser compreendido,
devido a presenca da nova ideologia contraria ao desenvolvimentismo
intervencionista no ambiente econdmico.

Além da politica de isencio fiscal, Teixeira, Guerra e Aragjo (2011)
mencionam uma gama de incentivos do governo da Bahia na década de
1990, como o oferecimento de galpdes para o fornecimento de dgua,
energia, comunicagdes e acesso viario, bem como novos empreendimentos
industriais dos setores téxtil, calgadista, eletronico, transformacio plastica,

quimico e automobilistico.
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A politica agressiva adotada pelo governo, entretanto, conduziu a
Bahia a uma verdadeira guerra fiscal com os demais estados brasileiros,
para reduzir “os prejuizos causados pelo modelo de desenvolvimento
preconizado pelo neoliberalismo” (LACERDA; PESSOTT; JESUS, 2013,
p. 595). Essa politica nada mais era que uma tentativa de reverter o quadro
de estagnacdo e concentragiao econdmica estadual.

Os incentivos fiscais da década de 1990 visavam atrair agentes
econdmicos que pudessem investir em diversos segmentos da economia
baiana para minimizar a concentra¢do econdmica e irradiar os efeitos
do crescimento econdmico por todas as regides do Estado. Sob esse
contexto, Teixeira, Guerra e Aragjo (2011) apontam para um painel de
perspectiva favoravel, montado diante da possibilidade de diversificagio
e interiorizacdo da economia baiana, que serviria como medida
complementar aos investimentos exégenos canalizados pelo governo
federal para o Estado.

Em conformidade com as politicas de incentivo desse periodo,
Pessoti e Sampaio (2009) chamam aten¢do para um determinado
grupo de programas do governo da Bahia, cujo intuito era fomentar o
crescimento e o desenvolvimento do Estado. Sdo exemplos o Programa
de Promogio de Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA), o Programa
Estadual de Desenvolvimento da Industria de Transformacao de Plasticos
(BAHIAPLAST), o Programa de Incentivo ao Comércio Exterior
(PROCOMEX) e o Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo
(PROAUTO). Posteriormente, em 2002, todos esses programas foram
substituidos pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracio Economica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), o qual
tinha como objetivo, entre outros, dinamizar a economia de outros
territorios e aperfeicoar a relagdo economica entre as distintas regides
do Estado, mediante a desconcentracio dos investimentos industtiais.

Para Teixeira, Guerra e Aratjo (2011), o processo de desenvolvimento
por intermédio da industrializacdo propiciou a atual concentragdao, em
termos economico, setorial e espacial, da economia baiana. A atuacio

do Estado, com o auxilio de incentivos e do fomento de aglomeracoes
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locais capazes de desempenhar um papel similar aos investimentos
exdgenos para promover o crescimento interno, nao conseguiu mitigar

a concentragio que caracteriza a sua economia. Como sublinha Spinola
(2001, p. 30),

[a] Bahia cresceu economicamente, mas niao se desenvolveu.
Isto porque, a despeito do aparente progresso material e dos
avancos tecnologicos, o conjunto dos beneficios por eles gerados
ndo esta disponivel para milhées de excluidos que constituem,
preponderantemente, a populacdo estadual.

Em suma, a economia baiana é regionalmente concentrada,
principalmente nos extremos do seu territério. O litoral é marcado
pela concentracdo de atividades industriais e de servigos, ao passo que
as atividades de carater agricola sdo atribuidas ao interior e ao Oeste.
Conforme acentuam Teixeira, Guerra e Aragjo (2011), a concentracdo
empresatial, setorial em quimica/petroquimica e espacial no contorno
da RMS acarreta severas desigualdades entre os territérios, o que gera
sérios problemas sociais.

Essa concentra¢io pode ser apurada quando se observam os
fluxos do territério baiano. O conceito de fluxos considera a circulagio
de mercadorias, capitais e pessoas que aproveitam os trajetos com maior
capacidade para movimentagdo e que estio relacionados ao processo
de produgio e circulagio do modo de producio capitalista (BAHIA,
2001). Os fluxos atinentes a economia baiana estavam, no final do século
XX, territorialmente concentrados na regido litordnea e nos extremos,
Oeste, Norte e Sul do Estado, com destaque para Barreiras e Juazeiro,
regides que, embora inferiores a area litoranea, apresentavam significativa
movimenta¢do econ6émica (BAHIA, 2001).

Ap6s a ocupagio industrial na RMS, o movimento de implantagio
das atividades agricolas e agroindustriais modernas e competitivas seguiu
em dire¢do aos extremos do Estado, concentrando-se em Juazeiro,
Barreiras ¢ Extremo Sul, “de forma externa e extrema” como grifa

Porto (2002, p. 112). Enquanto essas regides apresentam uma atividade
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agricola moderna, ainda hd uma parte consideravel do territorio em que
a agricultura de subsisténcia é remanescente (BAHIA, 2001). Observa-
se, com esse movimento, um processo de descentralizacdo espacial da
atividade economica em torno da RMS, porém com concentragio no
extremo do Estado.

H4 uma nitida concentracio dos fluxos socioeconémicos em
poucos municipios da Bahia. De acordo com Porto (2002), em 1990,
cerca de 75% dos fluxos socioecondmicos reunem-se em torno dos trinta
considerados mais importantes, o que demonstra o carater concentrador
da economia baiana, pelo fato de a infraestrutura logistica com maior
capacidade de fluxos localizar-se nas regides mais dinamicas. A parte
central do Estado, entretanto, é composta por areas de baixo dinamismo,
formando o polo de recebimento dos efeitos provenientes dos centros
dinamicos. Para Porto (2002, p. 115), “é uma territorialidade que nio
vem encontrando condi¢des de enfrentar a competitividade da economia
internacional e apresenta os mais baixos indicadores sociais em todo o
estado”.

Na década de 1990, apesar dos esforcos direcionados a atragao
de investimentos para os varios segmentos da inddstria, de forma que
se diversificasse a estrutura produtiva do estado baiano, o resultado foi
o fortalecimento da concentracdo econdmica, a qual ja se apresentava
visivelmente arraigada (LACERDA; PESSOTTI; JESUS, 2013). Sobre esse
cenario, Pessoti e Sampaio (2009, p. 39-40) reforcam:

[a] concentragdo da maior parte do volume dessas inversoes na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) [...] contribuiu para
recrudescer o processo de centralizacio econémica que ja era
bastante expressivo. Os entraves a dindmica de redimensionamento
da espacializa¢do produtiva baiana residiam na insuficiéncia de
infraestrutura, nas pressoes politicas regionais e nas dificuldades
de acesso aos mercados, principalmente internacionais, de uma
parcela consideravel dos territérios do estado.

Com tal realidade, a implementac¢ao de uma politica estratégica para

potencializar o desenvolvimento da Bahia deve levar em consideracio a
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totalidade do seu territério. A preocupagio nio se deve voltar apenas para
os centros dindmicos. E necessaria uma canalizacio de investimentos que
contemple todo o Estado. Esses investimentos, se utilizados de forma
eficiente, podem ser verdadeiros catalisadores do desenvolvimento
socioeconomico estadual. Para que haja eficiéncia na estratégia de

desenvolvimento, é necessario integrar

[...] investimentos fisicos e a¢cdes complementares que possam
permitir a irradiagdo dos seus resultados para outras areas do
estado. Em paralelo, cabe universalizar investimentos sociais,
notadamente nas areas de educagido e saude, para clevar as
possibilidades de inser¢do das populagGes residentes nas areas
fora da rede ao processo de desenvolvimento econémico e social

do estado (BAHIA, 2001, p. 69-70).

A ampliacio dos esfor¢os dos representantes governamentais em
orientar a alocagdao dos investimentos o mais eficientemente possivel
¢ condicio precipua para a irradiagcdo dos resultados do processo
de desenvolvimento para as localidades economicamente atrasadas,
estrategicamente menos favorecidas durante um longo periodo de tempo.
E necessitio que as a¢des publicas lancem um olhar diferenciado sobre
essas economias, observando as especificidades de cada uma delas, para
que possa haver equidade na distribui¢do dos frutos do desenvolvimento
e a mitigacdo das desigualdades territoriais e, consequentemente,
a reducdo da concentragdo econoémica espacial. Do contrario, as
pequenas economias, que nio constituem bases préprias para alavancar
o desenvolvimento local, ficario a margem da distribuicio das riquezas

geradas. Esse é tema da proxima discussao.

Caracteristicas econémicas dos pequenos municipios baianos

Os pequenos municipios representam um fenémeno numeroso
na realidade brasileira. A definicdo de cidade pequena geralmente esta
relacionada ao contingente populacional. Com base nesse critério, a
Organizag¢io das Nagoes Unidas (ONU) considera cidades pequenas as
que possuem uma populacio de até 20.000 habitantes (LOPES, 2010).
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As cidades de pequeno porte sdo consideradas nicleos mais pobres
e caracterizam-se por relativa privagdo comparativamente as cidades
médias ou grandes. Esse fato encontra sua razio nas peculiaridades
intrinsecas a essas localidades, caracterizadas por uma alta propor¢io
de habitantes em condicdo de baixa escolaridade, exercendo atividade
laboral de baixa remuneracdo. Sdo notadamente menos competitivas
se comparadas as cidades de maior porte, possuem pouca importincia
economica e uma populagio pouco qualificada (LOPES, 2010). De forma
complementar, como geralmente o desenvolvimento econémico e a
renda concentram-se nas regides metropolitanas e nas grandes cidades,
nos pequenos aglomerados urbanos persistem a desigualdade social e a
modesta oferta de servicos.

Segundo Clementino (1997, p. 1642), “ao voltarem-se as pesquisas
para as regiGes metropolitanas e para as grandes cidades, criou-se uma
lacuna para os estudos dos pequenos municipios [...]”. Poucos sdo os
trabalhos cientificos voltados para o estudo das localidades menos
dinamicas.

Por seu baixo dinamismo, os municipios menores nio sio alvo
de investigacao. A falta de planejamento por parte dos governantes para
essas areas decorre desse fato. De acordo com Lopes (2010), os trabalhos
cientificos centralizam-se principalmente nos grandes centros, pois sio
relativamente mais visiveis aos pesquisadores. Porém, a realidade revela
que ha muito a se investigar sobre as pequenas localidades que se situam

a margem do desenvolvimento econémico, conforme frisa Corréa (2009
apud PEDRA; NOGUEIRA, 2011, p. 2):

Apesar da relativa escassez de analises ¢ bibliografia sobre
as pequenas cidades, esses espacos locais sio importantes
por representarem uma parcela expressiva de pontos da rede
urbana, por representarem o limiar entre o urbano e o rural, por
concentrarem significativa parcela da populagio, além de muitas
vezes, funcionarem como reservatério de mao-de-obra.

Existe a necessidade de compreensao das caracteristicas e caréncias

dos pequenos municipios, pois os problemas mais graves podem estar
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concentrados nessas unidades mais simples, cabendo ao Estado, nesse
caso, ser o operador socioeconémico, principalmente porque as pequenas
cidades geralmente nio entram na estratégia das politicas territoriais.

O processo de industrializacdo, ocorrido na metade do século XX,
viabilizou o atraso econémico dos pequenos municipios, em decorréncia
da concentra¢do exclusiva nos espagos dinamicos. Essa situagdo
aconteceu principalmente na regido Nordeste do Brasil. O processo
de desenvolvimento, desencadeado na década de 1950, exacerbou
as discrepancias regionais e a concentra¢do, que ja eram acentuadas
devido as caracteristicas estruturais do processo de formagdo do Pafs,
principalmente no tocante a concentra¢io populacional e produtiva.

A fragilidade economica das cidades de pequeno porte revela-se
pela dependéncia em alto grau dos recursos provenientes da Unido. A
prefeitura, muitas vezes, é vista como o Unico ente capaz de prover os
recursos necessarios a satisfacdo das demandas da populacio, pois, como
aponta Clementino (1997, p. 1641), ““é o municipio o ente federado mais
proximo do cidaddao”. Todavia, o repasse de recursos por intermédio das
prefeituras pode ndo ser satisfatério para solucionar os problemas dos
municipios, mesmo daqueles com um baixo contingente populacional.

A agricultura é uma atividade predominante nos pequenos
aglomerados, permanecendo, entretanto, a margem da agricultura
moderna. Produc¢io de carater simples, comércio pouco dinamizado
e pouca oferta de servicos fazem parte do cotidiano da economia das
cidades de pequeno porte. O movimento comercial fica a cargo das feiras
livres, onde ocorre uma maior circulagio de pessoas e mercadorias, com
efeitos irradiados também para o comércio permanente. Maia (2010, p. 38-

39) elucida como se processa a dinamica das pequenas cidades nordestinas:

Diante mesmo da escassez inclusive de uma economia rural
significativa, a dindmica dessas pequenas cidades [no Nordeste]
da-se unicamente pelo recebimento dos recursos federais de
beneficios sociais. E fato que a auséncia de atividades econdmicas
capazes de gerar receita nesses municipios diz respeito nio sé
as atividades industtiais, comerciais e de servicos, mas também
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as atividades primarias. Além disso, vale notar que o pouco
movimento encontrado nessas localidades da-se nos dias das
feiras locais ndo somente nos espagos onde ocorrem as feiras,
mas nos estabelecimentos comerciais, principalmente naqueles
que vendem produtos voltados para a agropecuatia.

Nessas pequenas areas sdo visiveis os tracos da desigualdade,
delineados pela caréncia e dependéncia de politicas sociais do governo.
O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), por meio do qual os
municipios recebem os repasses do governo federal, muitas vezes é o

que movimenta a economia local. Segundo Clementino (1997, p. 1642),

No plano econémico, observa-se um empobrecimento
paulatino dos pequenos municipios [nordestinos| a despeito da
industrializagdo, atraso tecnolégico e cada vez mais dependéncia
do governo federal. Os pequenos municipios, em sua grande
maioria, nao possuem base econémica agtricola ou industrial que
lhe favoreca na geragao de emprego e renda, ou que lhe propicie
uma base tributavel prépria para reduzir sua dependéncia da
Unido. Em muitos deles a circulagdo monetaria é propiciada
pelos gastos publicos através da conta dos aposentados e
pensionistas [...] ou das transferéncias de receitas governamentais
constitucionais, basicamente do FPM. Sao essas receitas que
alimentam o pequeno comércio de portas abertas ou a feira livre,
e propiciam o atendimento das caréncias sociais da populagao.

A despeito da importancia das transferéncias de renda realizadas
pelo governo, o sistema de Previdéncia Social destaca-se como um
importante estimulador das pequenas economias. Sua capacidade de
gerar renda local tem contribuido para o desenvolvimento econémico
dos municipios. Enquanto mecanismo social de politica publica possui
um importante papel como redutor da pobreza. Conforme aponta
Franca (2011), a Previdéncia Social, além de assegurar a subsisténcia do
trabalhador e da familia na falta da atividade laboral ou na impossibilidade
de exercé-la, garante também a dinamica da economia dos pequenos
municipios, provendo renda e gerando consumo, refletindo positivamente

no Produto Interno Bruto (PIB) dessas localidades. Segundo Franca
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(2011, p. 24), “mesmo nio sendo considerado um programa de “combate
a pobreza”, os recursos da Previdéncia Social tém cumprido um papel
importante na composicao da renda familiar”. Ademais, essa fonte de
protecio social produz melhoria do bem-estar social da popula¢io e
revela-se um importante vetor econémico.

A situagdo dos municipios da Bahia nao diverge muito da realidade
brasileira. O Estado é expressivamente composto por localidades
pequenas em termos de populagdo. No Mapa 1 ilustra-se a distribui¢ao

espacial dos municipios baianos.

Mapa 1 - Distribui¢ao dos municipios por grupos de habitantes — Bahia — 2010

3 aré 20.000 haditantes
- Mais g8 20 000 habitantes & menos de 50 000 hatdantes
] utais de 50 000 hatdtantes & mencs oe 100 000 habtantes
- Lxis g8 100 000 haditantss & menos de 500 000 hatstanies
B2 Mais de 500000 habitantes

Bl Regilo Metrepolitana de Salvador

Fonte: Elaborac¢io prépria, com base nos dados do IBGE (2012).
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No Mapa 1, os municipios foram divididos em grupos tomando-se
por base o nimero de habitantes. Visualizando a distribui¢do geografica,
petrcebe-se que menos populosos predominam no Estado. Em 2010,
segundo dados do Censo, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2012), de um total de 417 municipios, quase 60% possufam
uma populagiao de até 20.000 habitantes. Ainda de acordo com as
informacdes censitarias, 21,7% da populagio residiam nessas pequenas
localidades.

Apesar da elevada densidade de municipios, os beneficiarios
da industrializacdo desencadeada na Bahia na metade do século XX
concentraram-se na regido metropolitana e nas maiores cidades. O modelo
de crescimento concentrador da economia baiana motivou, de certa
forma, a manutencio da centralidade da riqueza gerada em uma fracio
minima da populagio (LACERDA, 2009).

A concentracdo em apenas alguns territérios ndo beneficiou a
totalidade da populagio, particularmente aquela propor¢iao que ocupa
as regides do centro do Estado (LACERDA, 2009), remanescendo as
pequenas economias no atraso e na desigualdade. Invariavelmente, essa
concentragdo e a consequente desigualdade sio fatores que provocam
duras privagdes em um contingente consideravel da populacio que reside
a margem do desenvolvimento econémico.

Em muitos dos pequenos municipios, a principal atividade
econdmica esta ligada ao setor primario. Contudo, como afirma Lacerda
(2009, p. 82-83), “[esse] tipo de atividade frequentemente nio é capaz de
produzir um excedente monetario suficiente para garantir a satisfagdo de
algumas necessidades minimas de sobrevivéncia”. Isso se deve ao fato de as
atividades econémicas mais dindmicas se localizarem nos grandes centros,
como na RMS e em algumas cidades da extremidade do Estado, fazendo
com que a riqueza produzida permaneca nessas areas. O dinamismo
econdmico, a acumulacio do maior numero de atividades e servicos e os
maiores fluxos econdémicos, especificidades das grandes cidades, e que
ndo se verificam nas pequenas cidades (PEDRA; NOGUEIRA, 2011),

sdo caracteristicas dos territérios dinamicos da Bahia.
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O carater concentrador da economia baiana pode ser notado na
Tabela 1, na qual é apresentada a participa¢ao dos municipios, agrupados
por intervalo de habitantes, na composi¢ao do PIB estadual. Os valores

constituem-se na média para o grupo.

Tabela 1 — Produto Interno Bruto Per Capita e Participagao no Produto
Interno Bruto Estadual, segundo grupos de municipios por classes de
habitantes — Bahia — 2011

Grupos de Municipios dgll\l/;?xtlii‘:?;if)s IZ?AI;;IE?;%%O PIB lzgﬂi;ap ita
Estadual
RMS 10 43,79 34.502,08
Até 20.000 habitantes 247 10,72 5.0691,15
De 20.001 a 50.000 habitantes 123 16,85 7.494,15
De 50.001 a 100.000 habitantes 25 9,06 8.715,71
De 100.001 a 500.000 habitantes 11 14,40 12.910,63
Acima de 500.000 habitantes 1 5,17 14.704,55
Bahia 417 100,00 11.419,63

Fonte: Elaboragio propria com base nas informag¢des da SEI/IBGE (2013).

Um aspecto sobre o qual se pode fazer inferéncia, com base
nos dados acima apresentados, ¢ a destacada participagdo da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) na composiciao do PIB estadual. Essa
regido, isoladamente, foi responsavel por quase 44% da producio no ano
de 2011. Esse é um percentual bastante elevado, considerando que essa
regido é composta por apenas dez municipios.

Quando se pondera a participa¢io da RMS e dos municipios
mais populosos (aqueles com mais de 100.000 habitantes) nas atividades
econ6émicas do Estado, averigua-se que vinte e dois deles foram
responsaveis por mais de 60% do PIB estadual. Verifica-se, portanto,
que a maior parcela da producdo concentra-se em um pequeno grupo,
uma caracteristica que evidencia a centralizagao econémica do Estado.

Um contraste flagrante na RMS estd no percentual de participacdo
dos pequenos municipios. O grupo daqueles que possuem até 20.000
habitantes respondeu por apenas 10,72% do PIB estadual em 2011. Feira
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de Santana, Gnica representante dos com mais de 500.000 habitantes fora
da RMS, teve uma participagdao em cerca de 50% do valor que corresponde
aos duzentos e quarenta e sete menores municipios. Esse dado ratifica
a relevancia da economia da RMS para o Estado, em contraposi¢ao
as economias dos pequenos municipios. Incipientes, eles tém pouca
relevancia no crescimento estadual.

A Tabela 1 ainda revela uma importante varidvel da realidade
econdmica das localidades analisadas. O reflexo do descompasso
produtivo ¢ sentido quando se examinam os valores do PIB per capita.
Na RMS esse valor correspondeu ao triplo da média para o Estado. No
grupo dos menores o PIB per capita atingiu apenas 50% da média estadual.
Nos demais, a excegdo dos grupos com maior populagio, o valor do PIB
per capita foi relativamente menor que a média estadual, porém, em uma
faixa superior ao verificado nos pequenos municipios. Para robustecer
esta analise, 0 Mapa 2 apresenta o PIB municipal por grupos distribuidos
pelo territério.

Com base na distribuicdo geografica, nota-se que os municipios
pertencentes ao primeiro quartil da distribui¢do (menores valores de
PIB municipal) estdo, em sua maioria, localizados na regido central da
Bahia. Nos seus extremos, estdo aqueles com valores superiores de PIB
municipal.

Os dados refor¢am o cariter concentrador da economia baiana.
Enquanto alguns pontos do territério desfrutam de um grande dinamismo,
a parte central “[...] notoriamente conhecido pela literatura geografica
e econdémico-social, tem sofrido historicamente com um baixo grau
de coesio e dinamismo, constituindo-se num vazio populacional e
econ6émico” (BAHIA, 2001, p. 54). As atividades relacionadas a inddstria

concentram-se, evidentemente, nas regides mais populosas.
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Mapa 2 — Produto Interno Bruto Municipal por grupos de
municipios — Bahia — 2011

2 guaril (2% 5 5N - Valed PIB murecspal

& et (aomng de TN - Vol PR myreopal
¥ guartl (5D 3 TE%) - valor PIE mumcopal
L) "™ guart (2% - Vislor PIB maniopal

Fonte: Elabora¢io prépria com base nos dados do IBGE (2013).

Reiterando essa confirmagio, a Tabela 2 exp&e a participagdo dos
grupos de municipios por intervalo de habitantes no valor adicionado
estadual por setor de atividade.

Conforme os dados, os maiores responsaveis por agregar
valor a atividade agropecudria sio os municipios menos populosos.
Predominantemente agricolas, esses pequenos aglomerados urbanos
possuem estreita relacio com o campo. No que tange ao setor primario,
78,49% da produgdo agropecudria no ano de 2011 originou-se das

atividades dos municipios com até 50.000 habitantes. Desse percentual,
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quase 30% referem-se a participacdo daqueles com até 20.000 habitantes.
Ja os maiores contribuiram de forma reduzida no que diz respeito a adi¢dao

de valor para esse setor da economia.

Tabela 2 — Participa¢io dos municipios por classe de habitantes no valor
adicionado estadual, segundo setor de atividade — Bahia — 2011

Setor de Atividade
Grupos de municipios - - -
Agropecuaria | Induastria | Servigo | APU**
Bahia* 10.398,64 | 36.649,06 | 67.368,04 | 25.308,49
RMS 0,66 48,12 50,55 22,52
Até 20.000 habitantes 29,88 8,80 6,40 23,07
De 20.001 a 50.000 habitantes 48,61 15,20 11,69 26,50
De 50.001 a 100.000 habitantes 10,04 7,64 9,37 11,50
De 100.001 a 500.000 habitantes 10,30 15,31 15,53 13,10
Acima de 500.000 habitantes 0,51 4,94 6,46 3,31

Fonte: Elaborac¢io proptia com base nas informacées da SEI/IBGE (2013).
(*) Valores em milhdes de R$.
(**) Administragao Puablica.

A participacao industrial da RMS na composi¢ao do PIB estadual
¢ visivelmente a mais relevante, se comparada aos demais grupos de
municipios. Quase metade do valor adicionado ao setor industrial, em 2011,
proveio da RMS, evidentemente por esta concentrar o polo industrial do
Estado. Quando se averigua a participacao dos demais, os valores decrescem
gradativamente. Os pequenos municipios, nesse caso, contribufram
escassamente para o setor secundario elevar o PIB estadual, o que configura
um perfil de pouca interiorizacdao do parque produtivo industrial.

Analogamente a0 setor secundario, a RMS exerce forte pressdo
no valor adicionado ao setor de servigos, com uma participacio de
50,55% do total. No entanto, nao se verifica essa condi¢ao no grupo dos
pequenos municipios. Aqueles com até 20.000 habitantes adicionaram
um valor infimo ao setor terciario, uma média de 6%. Esse percentual
se justifica pela parca quantidade de servicos ofertados nesses pequenos
aglomerados, que nio encontram no setor de servigos o vetor para

dinamizar a economia.
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Oportunamente, cabe destacar a contribui¢io dos servigos
provenientes da Administragdo Publica (APU) para a composi¢ao do PIB
estadual. Os grupos que congregam os municipios de menor contingente
populacional sao aqueles cuja participagdo no valor adicionado desse setor
foi a mais imponente. Aqueles com até 20.000 habitantes responderam,
em média, por 23% do valor agregado aos servicos relacionados ao
setor publico, enquanto os que integram o intervalo de 20.001 a 50.000
habitantes participaram com pouco mais de 26%. Cabe também destacar
que 2 RMS contribuiu significativamente para elevar o valor desse setor
em 2011.

Nota-se que o setor publico executa uma importante funciao na
economia dos municipios baianos, sobretudo naqueles de pequeno porte.
Com o setor primario, os servicos oriundos do governo constituem a
fonte essencial de recursos que movimentam a economia, sendo esses
os fatores que conduzem a dinamica dessas localidades.

Com o aporte das observagdes supracitadas, ¢ fundamental a
execucio de pesquisas relacionadas aos pequenos municipios, para que se
possa compreender melhor a realidade de parte significativa da populagdo
que reside nessas localidades e sobrevive, principalmente, em funcio
de atividades pouco dinamicas e de recursos oriundos do governo para

satisfazer suas caréncias diversas.

Consideragdes finais

A Bahia possui uma economia altamente concentrada na regido
metropolitana e nos extremos do seu territorio, pois as atividades mais
dinamicas estdo aglutinadas nos grandes centros urbanos, em decorréncia
do processo de industrializacdo ocorrido na metade do século XX.
Essa realidade se contrasta quando se verifica uma grande propor¢ao
de municipios, com especial aten¢do aqueles pequenos em termos de
populagao, com atividades pouco dinamicas, de base agricola, e uma forte
dependéncia de transferéncias governamentais para a movimentacio

economica.
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As discrepancias econémicas foram evidenciadas quando se
verificou que os municipios com até 20.000 habitantes possuiam uma
pequena participagdo na composicao do PIB estadual, em contraposi¢io
a Regidao Metropolitana de Salvador (RMS), que respondeu por mais
de 40% da produgdo, em 2011. Trata-se de um contraste flagrante que
consubstancia a afirmag¢ao de que ha uma verdadeira concentragao da
economia no Estado. A analise do PIB per capita médio nos grupos também
realcou essa concentragao, ao ressaltar que a RMS apresentou um PIB per
capita seis vezes maior que o grupo dos pequenos municipios.

Conforme a analise da situagdo por setor, as atividades industriais
e de servigos representam a dindmica da RMS, enquanto nos pequenos
municipios predominam a atividade agricola e a dependéncia do poder
publico, reveladas na grande participacido de tais localidades no valor
adicionado desses setores.

Por ser de grande numerosidade dentro do territério baiano e, por
implicagdo, pelo fato de parte importante da populagio residir nessas areas,
elucida-se a necessidade de realizacdo de pesquisas que se direcionem
para as pequenas localidades. E necessdrio desagregar as informacoes e
compreender as varias realidades econémico-sociais existentes na Bahia,
para ndo incorrer no erro de utilizar informacgdes que homogeneizam as
caracteristicas de todo o Estado. Isso podera fornecer um caminho para
que a exequibilidade das politicas voltadas a essas localidades seja o mais

eficiente possivel.
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