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Resumo: Neste artigo, buscamos analisar a relacdo entre o surgimento dos direitos sociais no Brasil,
principalmente os trabalhistas, com os primérdios da industrializacdo no pafs. Partindo da concepg¢io de
cidadania de T. H. Marshall (1967), o texto descreve a sequéncia légica dos direitos a serem conquistados
pela populacido, em uma economia capitalista, como Direitos Civis, Direitos Politicos e Direitos Sociais. O
artigo relata que, no Brasil, essa sequéncia se inverteu e foi usada pelo Governo de Getdlio Vargas para criar
um ambiente adequado a alteracio do centro dinamico da economia. De uma economia agrario-exportadora,
o0 Brasil passou para uma economia urbano-industrial. Conclui-se que tal inversdo nos direitos sociais, além
de impor uma cidadania regulada, foi de fundamental importancia para controlar os sindicatos e garantir um
ambiente adequado para a atracdo do capital estrangeiro e impulsionar o processo de industrializagao no Brasil.
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Abstract: The main goal of this paper is to analyze the relationship between the emergence of social rights in
Brazil, especially labor, with the beginnings of industrialization in the country. Starting from the conception
of citizenship of T. H. Marshall (1967), the text describes the logical sequence of the rights to be conquered
by the population in a capitalist economy, such as Civil, Political and Social Rights. The paper reports that,
in Brazil, this sequence was reversed and was used by Getdlio Vargas' Government to create a suitable
environment, to change the dynamic center of the economy. From an agrarian-exporting economy, Brazil
went to an urban-industrial economy. It is concluded that, such a reversal social rights, besides imposing
a regulated citizenship, it had a fundamental importance to control the unions, and guarantee an adequate
environment for the attraction of foreign capital and to boost the process of industrialization in Brazil.
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Introdugao

A década de 1930 foi um marco para a industrializacio no Brasil. Dois fatos ocorridos

nessa época, um econdémico e outro politico, tém profunda importancia para explicar a derrocada

! Doutor em Planejamento Territorial pela Universidade de Barcelona e Professor Adjunto da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB). E-mail: ronansoares007@yahoo.com.bt

* Mestre em Agronomia com concentra¢do em Desenvolvimento Rural pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Professor
Assistente da UESB/DCSA. E-mail: joseph.toni@gmail.com

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | Vitéria da Conquista Ano XIIT | n. 22 | p. 101-115 | 2016




102 Ronan Soares dos Santos e José Antdnio Goncalves dos Santos

da hegemonia agrario-exportadora e o come¢o da predominancia da estrutura produtiva de base
urbano-industrial: a grande depressao econémica, iniciada em 1929, e o golpe de estado, em 1930.

A crise economica resultante da quebra da bolsa de Nova Iorque em 1929 trouxe grandes
mudangas para a economia do Brasil, especialmente porque ¢ a partir desse fato que ganha impulso
a industrializacdo brasileira.

Essa industrializacao nao deve ser entendida em seu sentido estrito, isto é, como criacao
de atividades industriais nas localidades, mas, em sua mais ampla significa¢do, um processo social
complexo, que contém tanto a formagao de um mercado nacional, como o empenho de equipamentos
do territério para torna-lo integrado, como a ampliacio do consumo em formas multiplas, o que
incentiva a vida de relagoes e ativa o proprio processo de urbaniza¢ao (SANTOS, 1998).

Para Druck (1999), a industrializagdo no Brasil inicia-se na década de 1930 e deve ser
entendida nao somente como produgdo manufatureira propriamente dita, mas como uma fase de
desenvolvimento do capitalismo, cujos pressupostos estao assentados na propagacao do trabalho
assalariado.

Até entdo, o Brasil tinha sua base econdmica assentada na exportagao de matérias-primas.
Porém, com a crise economica mundial instalada, principalmente nos paises capitalistas industrializados
compradores de produtos nacionais, houve, por parte desses paises, imposi¢ao de barreiras sobre as
importagoes e uma desvalorizagao das suas moedas com a finalidade de aumentar a demanda por
bens internos e criar empregos, fatos que diminufram as exportagdes nacionais.

Uma das maiores consequéncias da crise foi a redugao das receitas advindas das exportagdes,
principalmente do café. A média anual das receitas das exportagdes no quinquénio 1926-1930 foi
em libras esterlinas-ouro de 88.200.000. No quinquénio seguinte (1931-1935), a receita cai para 38
milhoes (PRADOJUNIOR, 2008). A reducio das exportagoes, soma-se uma grande desvalorizagao
da moeda nacional, o que resultou no aumento de pre¢os dos bens importados.

Esses acontecimentos mostraram que nao era possivel manter a economia do Brasil e sustentar
avida do pafs dentro de seu antigo sistema produtivo tradicional. As perspectivas do nosso comércio
externo, nos alicerces tradicionais, nao se mostraram mais favoriveis. Desse modo, todo o sistema
econdmico antigo entra em declinio.

Por causa dos fatos descritos acima, ocorre no Brasil o que Furtado (2007) nomeou
deslocamento do centro dinamico. O fator dinamico principal, nos anos subsequentes a crise, sem
davida, passa a ser o mercado interno, ou seja, o mercado urbano.

O outro marco na industrializacao do Brasil foi o episédio de 03 de outubro de 1930, conhecido
como a Revolugio de 30. Com a revolugiao, o entdo presidente Washington Luis foi deposto, Gettlio
Vargas assumiu e permaneceu como presidente da repuiblica até 1945.

A dita revolugdo pos fim a Primeira Republica, periodo caracterizado pelo governo de oligarquias
regionais, também conhecido como “Coronelismo”. Os coronéis eram grandes latifundiarios, chefes
de grandes familias ou a elas vinculados por lagos de casamento e com muitos funcionarios armados,
os “jaguncos”. Tais fatos faziam do coronel o chefe politico local MEDEIROS, 2010).

Ainda segundo Medeiros (2010), a politica do Coronel caracterizava-se pela nao distingao
entre o interesse publico e o interesse privado. O coronel administrava o municipio como se este
fosse uma extensao de sua propriedade, pois os interesses do seu grupo politico predominavam
sobre os interesses gerais da populagao. Os cargos publicos eram distribuidos entre seus parentes,

amigos e “compadres”.
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O coronelismo constitufa, portanto, um empecilho para o comeco de uma nagao urbana
industrial, pois, ao limitar o exercicio dos direitos politicos também negava as pessoas os direitos

civis. Carvalho (2003) resume o ambiente durante o coronelismo da seguinte forma:

Nas fazendas, imperava a lei do coronel, criada por ele, executada por ele. Quando
o Estado se aproximava, ele o fazia dentro do acordo coronelista, como o delegado
de policia, o juiz, o coletor de impostos, o agente do correio, a professora primaria.
Gragas ao controle desses cargos, o coronel podia premiar os aliados, controlar sua
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mao-de-obra e fugir dos impostos. Fruto dessa situacdo eram as figuras do “juiz
nosso” e do “delegado nosso”, expressdes de uma justica e de uma policia postas a
servico do poder privado (CARVALHO, 2003, p. 56).

O direito de propriedade, a inviolabilidade do lar, o direito de ir e vir, a prote¢ao da honra e da
integridade fisica, o direito de manifestagao, todos dependiam do poder do coronel. Seus aliados e
amigos eram protegidos, enquanto seus adversarios eram perseguidos. Assim, nao se podia falar em
justica, nem em verdadeiro Poder Publico, nem em cidadaos civis, resumindo, nao havia cidadania.

Por isso, no inicio do século XX, o Brasil estava mais préximo do feudalismo do que do
capitalismo. A zona rural era considerada um lugar de privagdes e representava o Brasil arcaico. As
cidades, no entanto, principalmente a partir de 1930, passaram a ser vistas como a possibilidade de
avanco, de modernidade e acesso a justi¢a, ou seja, a cidade passa a ser o /loeus da cidadania.

Dessa forma, evidencia-se que existe uma intima rela¢do entre cidadania e urbanizacao
industrial, ou melhor, avanco do capitalismo. Por isso, este artigo se propdoe a analisar a relagdo entre
o avango da cidadania, particularmente os direitos sociais, e o capitalismo no Brasil.

O estudo divide-se em quatro partes, além dessa introducio e da conclusao. A sec¢ao a seguir
descreve a relacdo entre cidadania e capitalismo, desenvolvida por Marshall (1967), além de discutir
sobre os perigos da cidadania plena para a economia de mercado pontuada por Hayek (1990). A
terceira sec¢ao descreve como o surgimento dos direitos sociais foi importante para o comego da

industrializagao e de uma real economia capitalista no Brasil.
Cidadania e capitalismo

A relagio entre cidadania e capitalismo foi descrita por T. H. Marshall (1967) em um texto
no qual o autor apresenta a defini¢ao de cidadania prépria a sociedade capitalista contemporanea.

O texto ganhou tamanha propor¢ao que continua a ser base tedrica essencial para quem se
propde a refletir sobre cidadania na sociedade capitalista. E o que se constata na consulta as mais
recentes publicagoes sobre o tema.

Marshall (1967, p. 76) define cidadania da seguinte forma:

A cidadania é um status concedido aqueles que sio membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o szazus s30 iguais com respeito aos direitos
e obrigac¢bes pertinentes ao status. Nao ha nenhum principio universal que determine
o que estes direitos e obrigacOes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania é uma
instituicao em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em relagao
a qual a aspiracdo pode ser dirigida
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Portanto, cidadania deve ser entendida como algo mais que um simples conjunto de direitos.
Cidadania ¢ também a sensagao de pertencer a certa comunidade, de compartilhar de valores comuns,
de uma histéria comum e de experiéncias comuns.

Marshall (1967) caracteriza a cidadania no tripé de direitos: os direitos civis, os direitos politicos
e os direitos sociais. Sao direitos civis os direitos que concretizam a liberdade individual, como os
direitos de ir e vir, o de livre pensamento e fé, o de celebrar contratos, de reunido e associagao, o
“sagrado” direito a propriedade, bem como a garantia de acesso aos instrumentos, imprescindivel
a defesa de todos esses direitos, ou seja, o direito a justiga.

O elemento politico da cidadania, para Marshall, sao os direitos que compdoem a prerrogativa
do exercicio do poder politico. Tal prerrogativa envolve tanto a possibilidade da pessoa tornar-se
membro do governo, ou seja, ser eleito, quanto a possibilidade de o individuo escolher seu governante
por intermédio do voto.

Marshall (1967) denominou o terceiro elemento da cidadania de direitos sociais. Tais direitos
garantem um minimo de bem-estar e seguranca material, o que deve ser entendido como o acesso
de todas as pessoas a heranga social e a uma vida civilizada, de acordo com os padrdes da sociedade.

Coutinho (2005) assim resume os direitos sociais: aqueles que permitem aos individuos uma
participagdo minima na riqueza material e espiritual produzida pela coletividade. Dessa forma,
devemos incluir na cidadania a participacao nos beneficios da industrializagao.

Na visao de Marshall (1967), é necessario que os direitos constem na legislagao, sejam
reconhecidos e respeitados diariamente para que se concretizem. Ainda segundo o autor, a
concretizacao dos direitos esta sujeita a existéncia de guadros institucionais especificos.

Portanto, para tornarem-se uma pratica, os direitos civis dependem do desenvolvimento da
profissio de defensores particulares, ou seja, de advogados. Dependem também da capacidade
financeira da sociedade para arcar com os custos judiciais, o que implica assisténcia juridica aos
pobres, independéncia dos magistrados diante das pressoes exercidas pelas forgas econoémicas e
socialmente poderosas.

Os direitos politicos serdo viabilizados se a Justica e a Politica criarem condi¢bes palpaveis
para o exercicio dos direitos de votar e de candidatar-se. Por fim, os direitos sociais concretizar-se-
o caso o Poder Publico seja dotado de um aparato administrativo suficientemente forte, de modo
que garanta a todos um minimo de bem-estar social.

Dessa forma, Martinelli (2001, p. 12) classifica os cidaddos em plenos, incompletos e nao
cidadios, de acordo com o numero de direitos que consigam acessar. Os cidadaos plenos sao aqueles
que usufruem os trés tipos de direitos, isto é, os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais.
Os cidadaos incompletos sao aqueles que usufruem apenas alguns dos direitos. Os definidos como
nao cidadios seriam desprovidos dos trés tipos de direitos.

Com isso, ¢ possivel concluir que a cidadania implica o reconhecimento, por parte do Poder
Publico, em algum nivel, da igualdade entre os individuos. Portanto, ela seria incompativel com o
coronelismo. No coronelismo, vigorava o status diferenciado, relacionado a posi¢ao social da familia
de cada individuo e ao grau de proximidade com o coronel, e nao um szatus Gnico, predominante
na cidadania urbano-industrial.

Apesar de importante, a obra de Marshall vem sofrendo criticas, como as de Saes (2000).
Uma delas diz respeito a evolugao natural da cidadania apontada por Marshall, cujo paradigma é o

caso inglés. Os direitos civis foram os primeiros implantados na Inglaterra. Isso ocorreu no século
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XVIII. Posteriormente, no século XIX, instauraram-se os direitos politicos e finalmente, no século
XX, os direitos sociais.

Essa evolugiao nio ¢é fruto do acaso. Para Bendix (1996), a conquista de um elenco de direitos
serve como sustentaculo para conquistar o elenco seguinte. Assim, uma vez adquiridos os direitos
de ir e vir, de contratar e de reunido e associagao, as classes trabalhadoras, organizadas em atividades
sindicais e partidarias, iriam fatalmente alcangar os direitos politicos.

Conquistados os direitos politicos, a classe trabalhadora passaria a votar e ser votada. Com
isso, participaria do governo na elaboragao de leis e tomando decisdes, o que consequentemente
resultaria na conquista dos direitos sociais.

No entanto, conforme Saes (2000), Marshall subestima a resisténcia das classes dominantes
e da burocracia estatal em face da ampliacio da cidadania. A histéria nos mostra que a postura
dinamica e progressiva diante da cidadania s6 é caracteristica das classes trabalhadoras, a postura
das elites tende a ser estagnacionista e até regressiva.

E razoavel concordar com Marshall (1967) quando este defende a cidadania civil como um
pressuposto para a cidadania politica. Sem liberdade civil e sem o governo reconhecer a igualdade
entre os individuos, nao ¢ possivel falar em direitos politicos.

Todavia, também ¢é coerente a seguinte afirmagao de Saes (2000, p. 16): “[...] a liberdade civil é
condicao necessdria, porém nAo suficiente para a instauracao de direitos politicos” (grifos no original).
O autor ressalta que a liberdade politica é condi¢ao necessaria, porém nao suficiente, para o usufruto
dos direitos sociais, entre eles, os beneficios do processo de industrializagao.

A explicagao para essa questdo esta no perigo da cidadania plena para a maioria social. A
cidadania para todos implica perda de muitos privilégios da elite economica e essa € a razao para
tantas disposi¢des antidemocraticas das classes dominantes. Por isso, muitas ideologias sao defendidas
pela elite econdmica com o fim de interromper a dinamica da cidadania.

Um dos exemplos mais ilustres dessa estratégia foi a utilizacao, pelas classes dominantes, das
teses de um dos seus maiores expoentes ideoldgicos: o austriaco Friedrich August von Hayek. Em
sua mais importante obra, O Caminho da Servidao, uma verdadeira carta manifesto pro-neoliberalismo,
Hayek (1990) ataca veementemente quaisquer dispositivos do Poder Publico que resulte em limites
ao livre funcionamento dos mercados, ou melhor, ataca o Estado-providéncia (ou Welfare State) e
o keynesianismo.

Para o autor, esses movimentos politicos e tedricos, nao obstante suas boas inten¢oes, levariam
as sociedades ocidentais a0 mesmo destino proporcionado pelo nazismo.

O que Hayek (1990), de fato, combatia era a busca do Poder Publico pela cidadania plena para
a maioria social. Ele percebia nesse ideario duas ameagas: i) ameaga ao funcionamento das instituigdes
democraticas, a2 medida que seria muito dificil o estabelecimento de uma concordancia em torno
de qualquer coisa que nao a necessidade de o Estado manter as condi¢des minimas a satisfagao dos
objetivos individuais; ii) ameaca as liberdades individuais, pois o planejamento econémico-social
e a intervencao estatal implicariam a destruicao dos objetivos individuais, os unicos dotados de
legitimidade.

Em sua defesa pelo liberalismo, Hayek (1990) tenta mostrar que os direitos politicos ou a plena
participagao popular pode por em risco o bem supremo do individuo: sua liberdade individual. O
seu argumento é que, em algumas questdes, como as do campo econdomico, nao é necessario um

consenso da maior parte da populagao ou de seus representantes como as assembleias democraticas.
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A explicagao para isso é que a gestao econdmica deve ser afastada da area politica e entregue
aos especialistas, ou seja, a0s funcionarios permanentes ou organismos autonomos e independentes,
pois somente eles tém condigoes de decidir quais objetivos serdo prioritarios. Desse modo, é inevitavel
que eles imponham suas preferéncias a toda a populagao.

Assim, o sistema de decisao por maioria nao é adequado a questdes economicas. Para Hayek
(1990), s6 se deve recorrer as maiorias quando se decide entre alternativas limitadas, pois pensar que
possa haver opiniao majoritaria sobre todas as questdes é uma atitude irracional.

De modo esclarecedor o autor afirma:

A democracia exige que as possibilidades de controle consciente se restrinjam aos
campos em que existe verdadeiro acordo, e que, em certos campos, se confie no acaso:
este é O seu preco. [...| muitas veges serd necessdrio impor ao povo a vontade de uma pequena
minoria, porque esta constitui o grupo mais numeroso capaz de chegar a um acordo
sobre a questdo em debate. |...] O grande mérito da doutrina liberal é ter reduzido a
gama de questoes que dependem de consenso a propor¢oes adequadas a uma sociedade
de homens livres. Muitos dizem, no atual momento, que a democracia nio tolerara
o “capitalismo”. Se na acep¢io dessas pessoas “capitalismo’ significa um sistema
de concorréncia baseado do direito de dispor livremente da propriedade privada, é
muito mais importante compreender que s6 no ambito de tal sistema a democracia se
torna possivel. No momento quem que for dominada por uma doutrina coletivista,
a democracia destruird a si mesma, inevitavelmente.

Nio temos, contudo, a inten¢io de converter a democracia em fetiche. Talvez seja
verdade que nossa geracio fale e pense demais em democracia e muito pouco nos
valores a que ela serve. [...] A democracia é, em esséncia, um meio, um instrumento
utilitario para salvaguarda a paz interna e a liberdade individual. E, como tal, ndo é,
de modo algum, perfeita e infalfvel. Tampouco devemos esquecer que muitas vezes
houve mais liberdade cultural e espiritual sob os regimes autocraticos do que em
certas democracias — e é concebivel que, sob o governo de uma maioria homogénea
e ortodoxa, o regime democratico possa ser tio opressor quanto a pior das ditaduras
(HAYEK, 1990, p. 83-84, grifo nosso).

Devido a tamanha franqueza, é possivel concluir que a democracia ou os direitos politicos
nao sdo essenciais ou até mesmo desejaveis para o liberalismo economico.

Ap6s o ataque aos direitos politicos, o arauto do neoliberalismo volta-se para os direitos sociais.
A tese hayekiana é a de que o amparo social do Poder Publico a alguns individuos tira a economia
do seu ponto 6timo, ou melhor, limita a liberdade individual, pois um individuo que depende do
Estado para garantir uma pequena segurang¢a material nao ¢ de fato livre.

Assim, para evitar a servidao é necessario que o Estado seja minimo ou, como Hayek (1990)
prefere chama-lo, Estado de Direito. E notavel que o autor nio defende o fim do Estado, mesmo
porque o Estado é fundamental para garantir o direito a propriedade, o que ele propoe ¢ que o
Poder Publico nao interfira e que a ordem econémica e social que vigore seja a determinada pelas
forcas impessoais do mercado.

Dessa forma, o que distingue uma nagao livre de um pais submetido a um governo totalitario
¢ a existéncia de um Estado minimo. Naquele, as agdes do governo guiam-se por leis previamente
estabelecidas e divulgadas. Esse fato torna possivel prever o modo como as autoridades usarao seus

poderes coercitivos em certas circunstancias e que os contratos serdo respeitados. Isso permite ao
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individuo planejar suas atividades na certeza de que nio tera surpresas na aplicagao das normas, é
o que Pinheiro (2006) denomina seguranga juridica.
Hayek (1990, p. 91) diz que o Estado minimo é mais que um regime de contrato, ja que:

O Estado de Direito, no sentido de regime de Direito Formal — de ndo-concessao pela
autoridade de privilégios legais a determinados individuos — salvaguarda a igualdade
perante a lei, que € a antitese de governo arbitrario.

Uma conseqiiéncia necessaria disso — contraditéria apenas na aparéncia — é que essa
igualdade formal perante a lei conflita e é de fato incompativel com qualquer atividade
do governo que vise a uma igualdade material ou substantiva intencional entre os
diferentes individuos, e que qualquer politica consagrada a um ideal substantivo de
justica distributiva leva a destruicdo do Estado de Direito. Para proporcionar resultados
iguais para pessoas diferentes, é necessario tratd-las de maneira diferente. Dar a
diferentes pessoas as mesmas oportunidades objetivas nao equivale a proporcionar-
lhes 2 mesma oportunidade subjetiva. E inegavel que o Estado de Direito produz
desigualdade econémica — tudo que se pode afirmar em seu favor é que essa
desigualdade ndo é criada intencionalmente com o objetivo de atingir este ou aquele
individuo em particular. [...]

Pode-se mesmo afirmar que, para o Estado de Direito ser uma realidade, a existéncia
de normas aplicadas sem excegies ¢ mais relevante do que o seu contesido (grifo nosso).

Das ideias de Hayek, é possivel concluir que lutar por uma distribui¢do mais igualitaria dos
beneficios do processo da industrializagao seria, para os neoliberais, destruir a liberdade, ou levar o
pais a um caminho de servidao. Além disso, para o desenvolvimento capitalista os direitos politicos
e sociais sao dispensaveis.

Se os direitos sociais nao sao necessarios para o desenvolvimento capitalista urbano-industrial
qual a razao de no Brasil eles comegarem a nascer na década de 1930 e virem primeiro que os direitos

politicos?
Os direitos sociais e o avango do capitalismo no Brasil

No Brasil, a cidadania ndo se desenvolveu da forma que descreve Marshall, como lembra
Carvalho (2003, p. 124):

O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita por Marshall,
introduzira o direito social antes da expansao dos direitos politicos. Os trabalhadores
foram incorporados a sociedade por virtude das leis e ndo de sua a¢io sindical e
politica independente.

A explicag¢do para o nascimento e a inversao nos direitos é que, para mudar o centro dinamico
da economia, era preciso adequar as condi¢Oes institucionais. As condi¢oes, até entao voltadas para
as atividades agrario-exportadoras, teriam de adaptar-se em funcdo da expansao das atividades
direcionadas para as urbano-industriais.

No coronelismo, e, de certa forma, no meio de produgio agrario-exportador, a relagao
capital/trabalho constitufa uma barreira a industrializacao. A explicagdo para isso é que a relacio

entre proprietarios rurais e os trabalhadores era quase de vassalagem. Para o proprietario, isso
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significava a obrigacdo de prover alimentagao necessaria, habitagao e, muitas vezes, cuidados
médicos e educacionais para os empregados e suas familias. Dessa forma, o custo de reprodugao
do trabalhador, no coronelismo, era um custo interno a produgao, além de a remuneragao nao ser
necessariamente em forma monetaria.

A industrializa¢ao significara, desse modo, a tentativa de externalizar o custo de reprodugao
do trabalhador. Assim, a Legislacio Trabalhista (Direitos Sociais) apresenta-se como pega-chave
para a externalizagdao do custo de reproducao do trabalho, uma vez que o salario minimo passaria
a ser a obriga¢ao maxima do capital industrial.

Além de limitar a obrigagao dos proprietarios industriais, o salario minimo foi responsavel
pela monetarizagao da economia. Sem uma economia monetarizada, nao ¢ possivel desencadear
um processo de industrializagao.

Como se tratava de implementacao de um novo modo de acumulagio, era preciso regulamentar
os novos fatores. Assim, a regulamentacao das normas da relacdo entre capital e trabalho foi, se nao
a mais, uma das mais importantes. Por isso, os direitos sociais, principalmente os direitos trabalhistas,
foram os primeiros a serem implementados, com o fim de criar o “exército de reserva” adequado
a reproducio do capital.

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio. Apesar de incluir a
inddstria e o comércio, toda a energia do ministério estava voltada para a area do trabalho e da
legislagao social. O ano de 1932, em particular, foi muito significativo. Nele, foi decretada a jornada
de oito horas diarias no comércio e na industria, regulamentou-se o trabalho feminino, considerou-
se proibido o trabalho noturno para as mulheres e determinou-se remuneragao igual para homens e
mulheres. Também, nesse mesmo ano, foi criada a carteira de trabalho, documento de identificagao
do trabalhador, prova fundamental nas disputas judiciais com os empregadores (CARVALHO, 2003).

A Constituicao de 1934 confirmou os direitos acima descritos e determinou a criacio de um
salario minimo com capacidade para atender as necessidades de vida de um trabalhador chefe de
familia. Em 1936, a Lei 189/36 ctiou o salario minimo, cujo valor deveria ser capaz de satisfazer
as necessidades normais de alimentagao, vestuario, habitagao, higiene e transporte do trabalhador
(DIEESE, 2005).

A criagao de uma lei referente ao salario minimo foi de fundamental importancia para o
modo de acumulacdo que se iniciava. Tal legislagdo mostra como a relagao entre Poder Publico e
Capital favoreceu esse tltimo em detrimento do trabalhador. Assim, cabe analisar como a legislagao
trabalhista influenciou a urbanizacao, a precarizac¢ao do trabalho e a acumulagao do capital.

Antes da definicao do valor do salario minimo foram criadas comissGes com o fim de
determinar as necessidades essenciais da populagao. O objetivo era reunir informagdes que serviriam
de base para a defini¢do do nivel do salario minimo. Ao fim de um longo periodo de pesquisas, o
resultado foi surpreendente, o primeiro salario minimo fixado pelo Estado, em 1940, nio alcancava
a média das remuneragoes praticadas no pais (CORIAT; SABOIA, 1988).

Oliveira (2003) discute a causa da defini¢ao do valor do salario minimo. Segundo o autor, o
primeiro salario minimo definido pela legislacio era um “salario de subsisténcia”, ou melhor, de
reprodugio, pois se levava em conta as necessidades alimentares para um padrio de trabalhador
que deveria suportar certo tipo de produgao, com uma for¢a mecanica devida e comportamento
psiquico definido.
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No entanto, prossegue o autot, esse nao foi o aspecto mais importante. O aspecto decisivo
foi o fato de a legislacdo trabalhista auxiliar a estabelecer o novo modo de acumulagio. Para isso,
a populacdo em geral, principalmente a que aflufa da zona rural, precisava ser transformada em
“exercito de reserva”.

A conversiao do contingente populacional em “exército de reserva”, apropriado a reprodugao
do capital, era pertinente e necessaria a0 novo modo de acumulagao que se iniciava por duas razoes:
primeiro, fornecia o padrao médio para o calculo dos custos empresarial, libertando os empregadores
de um mercado de livre concorréncia; segundo, a legislacdo trabalhista igualava para baixo o preco
da forga de trabalho (OLIVEIRA, 2003).

O salario minimo igualou por baixo os trabalhadores qualificados a situagao dos nao
especializados. Isso impediu que se formasse um mercado de trabalho dual, ja que, caso os salarios
fossem definidos por uma espécie de mercado de livre concorréncia, provavelmente eles seriam
elevados para algumas categorias. A legislacao trabalhista foi fundamental ao converter todas as
categorias a uma base comum, o que beneficiou sobremaneira a acumulagao.

Assim, se nao fosse o salario minimo, a remuneracao dos trabalhadores poderia aumentar, o
que poria em risco o sistema por impossibilidade de acumular. Conforme declara Oliveira (2003, p.
39), “[...] o que se viu apds a implementagao da legislagao trabalhista foi exatamente o contrario: é
a partir dai que um tremendo impulso ¢é transmitido a acumulag¢ao, caracterizando toda uma nova
etapa de crescimento da economia brasileira”.

A legislagdo trabalhista e, principalmente, o salario minimo, era, sem ddavida, um avango nas
condi¢oes e rendimentos obtidos no campo sob qualquer forma, seja salario, produtos das produgdes
familiares, renda da terra etc. Esse fato também contribuiu para a acumula¢ao do modo de produgao,
pois também foi responsavel pela formacgao do “exército de reserva”, uma vez que atrafa grandes
contingentes da zona rural para a cidade.

Apesar dos avancos da legislacdo trabalhista, havia também aspectos negativos. As leis
trabalhistas exclufam categorias fundamentais de trabalhadores, nas cidades nao foram atendidos
todos os autbnomos e todos os trabalhadores domésticos, os trabalhadores rurais que, na época,
eram maioria, também ficaram de fora.

Nio ¢ dificil compreender as razoes para essas exclusoes. Os trabalhadores domésticos foram
excluidos porque o governo nao quis se indispor com a classe média urbana, os trabalhadores rurais,
por sua vez, ficaram de fora porque os proprietarios de terra ainda tinham muita forga politica e o
presidente Vargas ndo ousava interferir nos seus dominios.

Além disso, a nao aplicagao da legislacao trabalhista no campo foi importante para o éxodo rural
e consequente barateamento do custo da mao de obra urbana. Ja os autbnomos nao apresentavam
problemas politicos, nem mesmo econdmicos, que pudessem justificar preocupacao do governo

em controla-los e coopta-los.

Tratava-se, portanto, de uma concepg¢ao da politica social como privilégio e ndo como
direito. Se ela fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos e da mesma
maneira. Do modo como foram introduzidos, os beneficios atingiam aqueles a quem
o governo decidia favorecer, de modo particular aqueles que se enquadravam na
estrutura sindical corporativa montada pelo Estado. Por esta razio, a politica social
foi bem caracterizada [...] como “cidadania regulada”, isto é, uma cidadania limitada
por restri¢oes politicas (CARVALHO, 2003, p. 114-115).



110 Ronan Soares dos Santos e José Antdnio Goncalves dos Santos

Para entender melhor essa perspectiva de atuagao do Poder Publico, ¢ preciso analisar como
o governo atuava na area sindical, limitando os direitos de reunido e associagao.

A politica sindical comegou a ser implantada em 1931 e tinha um claro objetivo definido pelo
Estado: ser instrumento de harmonia. Assim, a organizacao sindical nao deveria ser um instrumento
de representacao dos interesses dos trabalhadores e empregadores, mas de cooperagao entre as duas
classes e o Poder Publico.

Carvalho (2003) mostra como o Estado adequou o sindicato aos interesses do novo modo de
acumulagao. Primeiro, o sindicato deixa de ser 6rgao representativo dos interesses dos trabalhadores
para ser “Orgao consultivo e técnico” do governo; segundo, impde a unicidade sindical.

Por fim, o Poder Publico passa a manter delegados dentro dos sindicatos. Tais delegados
assistiam as assembleias, analisavam a situacio financeira e enviavam relatérios a cada trés meses ao
governo. Desse modo, os sindicatos funcionavam sob estreita vigilancia, podendo sofrer intervengao
caso o governo suspeitasse de irregularidade.

Além do mais, conquanto a sindicaliza¢ao nao fosse obrigatoria, o Poder Puablico reservava
algumas vantagens para os trabalhadores que fossem sindicalizados. Por exemplo, somente os
sindicalizados tinham prote¢ao do Estado em caso de perseguicao por parte dos patroes, tinham
direito a férias e podiam beneficiar-se da legislagio previdenciaria.

Ainda na busca por manter o ambiente adequado para o desenvolvimento do modo de
acumulagao urbano-industrial, o Poder Publico proibiu as greves no perfodo de 1939 a 1943
(CAVALHO, 2003). O imigrante estrangeiro, que trazia dos seus paises experiéncias de lutas sindicais,
foi proibido de assumir cargos nos sindicatos (DRUCK, 1999).

Destarte, a0 mesmo tempo em que as relagdes formais de emprego urbano receberam uma
dimensao mais civilizada — visto que passaram a ser mediadas por lei — os direitos politicos e civis
eram na pratica uma virtualidade.

Alids, no apice do avancgo dos direitos sociais, em 1943, com a promulgagao da Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT) os direitos politicos encontravam-se suspensos. Nesse periodo, a ditadura
de Vargas e os poucos direitos civis conformados nos anos da Republica Velha estavam intensamente
restringidos pela autoritaria Constitui¢ao de 1937 (FAUSTO, 2010).

A pratica de restricées nos direitos politicos e civis, com alguns avangos nos direitos sociais
como forma de compensagao, vai marcar o processo de industrializacao e urbaniza¢ao do Brasil.

Promulgado em 1° de maio de 1943, o Decreto-Lei n® 5.452, conhecido como Consolida¢io
das Leis Trabalhistas (CLT) incorporou todas as leis referentes ao trabalhador em um tnico cédigo.

A CLT ¢ um conjunto de leis bastante abrangente que regula quase todos os aspectos do
contrato trabalhista no Brasil. Ela estipula a existéncia de contratos, tanto individuais como coletivos,
também criou a Justica do Trabalho, uma divisao especial da Justica, responsavel por resolu¢oes de

conflitos trabalhistas.

O principio ideoldgico que motivou a CLT foi a no¢do de que as negociagoes diretas
entre empregadores e empregados sao uma fonte importante de conflitos entre agentes
e, eventualmente, de conflito social. Para evitar esse resultado nio-desejado, criou-se
uma divisdo especial da Justica, a Justiga do Trabalho, para intermediar as rela¢oes
entre esses agentes e dirimir todas as disputas entre capital e trabalho. Com isso, as
solucoes de disputas trabalhistas seriam convertidas em questdes de Justica e ndo de
poder de barganha (CAMARGO, 1996, p. 14).
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Com a solucao de conflitos sob a responsabilidade da Justica do Trabalho, os sindicatos
perdem sua principal funcao. Assim, o sindicato é concebido como uma organizagao para colaborar
com o Poder Publico na implementacao de politicas econdmicas e sociais. Nesse ambito, em seu
artigo 518, alinea ¢, a CLT decretava ao sindicato: “agir como 6rgao de colaboragao com os poderes
publicos e as demais associagdes no sentido da solidariedade social e da subordina¢ao dos interesses
econdmicos ou profissionais ao interesse nacional” (BRASIL, 1943).

Além disso, o sindicato podia ser fechado pelo presidente da Republica se criasse “obstaculo a
execugao da politica econdémica adotada pelo governo” (CLT, art. 518, alinea c). Também, o Ministério
do Trabalho tinha a prerrogativa de intervir nos sindicatos e depor sua diretoria por varias razoes,
entre as quais, as mais importantes eram o uso nao previsto na lei da contribui¢io compulséria e a
convocagao de greves nao autorizadas.

A contribui¢ao compulsoria foi uma estratégia para enfraquecer os sindicatos. Essa contribui¢ao
¢ um imposto que todos os trabalhadores pagam, sejam sindicalizados ou nio, corresponde a um
dia de trabalho por ano e tem como objetivo financiar as organizagoes sindicais.

Para Amadeo e Camargo (1996), a contribui¢ao compulsoéria torna os lideres sindicais pouco
responsaveis perante seus representantes. Uma vez que as finangas sindicais nao dependem do
numero de sindicalizados, nao havia incentivo para a sindicaliza¢ao, o que, fatalmente, enfraquecia o
sindicato. Além da contribuigao, o fato de os acordos e convengoes coletivas serem aplicados a todos
os trabalhadores, filiados ou nao ao sindicato, também tornou a filia¢ao sindical pouco importante.

A negociagdo coletiva, apesar de obrigatéria e de ser um monopélio dos sindicatos dos
trabalhadores, tinha pouca repercussio. A CLT, no artigo 623, declarava “nula de pleno direito
disposi¢ao de convengao o acordo que, direta ou indiretamente, contrarie proibicdo ou norma
disciplinadora da politica economico-financeira do governo, ou concernente a politica salarial
vigente” (BRASIL, 1943).

Mediante esse dispositivo, o governo podia controlar as negociagdes entre empregados e
empregadores e conter reajustes salariais. Para isso, bastava invocar o artigo acima citado para
justificar a nulidade de qualquer acordo.

Com o fim de evitar a concorréncia entre diferentes sindicatos, o que levaria a um fortalecimento
de mobilizagoes e conflitos, a CLT estabeleceu o monopdlio sindical. Com isso, a representagao
de cada categoria profissional seria feita por um unico sindicato e com base municipal. Assim, os
trabalhadores nao tinham direito a livre escolha de seu sindicato.

Antes da implantagao do Estado Novo, as leis sindicais eram de inspira¢ao liberal. Havia, de
fato, autonomia e pluralismo sindical. O controle e a unifica¢ao dos sindicatos pelo Poder Publico
ocorreram somente no Governo Vargas (CORIAT; SABOIA, 1989).

Quanto ao direito de greve, proibido, segundo Carvalho (2003), desde 1939, a CLT nao
trazia nenhuma regra explicita. Porém, elas s6 poderiam acontecer com a autorizagao da Justi¢a do
Trabalho, caso contrario, severas puni¢oes eram previstas. As penalidades podiam variar, de uma
multa a intervengao no sindicato e a deposi¢ao da diretoria, ou até a prisio dos lideres do movimento.

A Constitui¢ao de 1946 reconhece o direito a greve, no entanto, a legislagao ordinaria tornou
esse direito inoperante. A legislagao determinou que nao seriam permitidas paralisagdes nas atividades
essenciais, todavia, as “atividades essenciais” abrangiam quase todos os ramos. Fausto (2010) observou
que, caso a legislacao fosse obedecida, so seriam legais as greves em perfumarias.

Além do controle sindical, a ndo absor¢ao de toda mao de obra pelo setor urbano resultou
na deterioragao dos salarios. Uma vez que a industrializagao brasileira é tardia (OLIVEIRA, 2003),
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isto ¢, acontece em uma época em que a acumulac¢ao é potencializada pela disposi¢ao de tecnologia
poupadora de mao de obra, toda a populac¢ao advinda do meio rural nao é absorvida pela industria.

Essa tecnologia, que vai ser transferida para os paises iniciantes no processo de industrializagao
recente, ajuda a antecipar varias etapas do processo de industrializacao. A mais importante, como
destaca Oliveira (2003), é que ndo sera preciso esperar que o valor da mio de obra se torne

suficientemente alto para induzir as transformagdes tecnologicas que economizam trabalho.

O crescimento da industria brasileira, mesmo nos seus anos de maior prosperidade, ndo
logra absorver e dar ocupagiao a mao-de-obra disponivel que o aumento populacional
vai por isso jogando para uma posi¢do marginal. Fato esse claramente patenteado,
entre outros, na maioria dos centros urbanos de certa importincia da maior parte do
pais onde se acumula uma crescente populagdo de desocupado ou semi-ocupados
permanentes. Calcula-se que no Nordeste cerca de 500.000 pessoas vivem nessas
condicbes. Coisa semelhante se observa inclusive no Rio de Janeiro e em algumas
das principais cidades do Rio Grande do Sul. Mesmo em Sao Paulo, a principal e
mais ativa regido industrial do pafs, fato idéntico ja comeca a se fazer sentir (PRADO
JUNIOR, 2008, p. 322).

Para que houvesse uma valorizagao dos salarios era preciso que a demanda por mao de obra
fosse maior que a oferta ou que houvesse um forte movimento sindical. No Brasil, a grande migrac¢ao
rural e o controle do Poder Publico sobre os sindicatos impediram o aumento dos salarios.

Esses fatos foram de suma importancia para a industrializacao no Brasil tomar novos rumos
durante o governo Juscelino Kubitschek (1955-1960). Com o seu Plano de Metas, Kubitschek
supera a industrializacao restringida e inicia o periodo conhecido como desenvolvimentista, além
de conseguir atrair o capital estrangeiro para o Brasil (MELLO, 2009).

O capital estrangeiro encontrou no Brasil um ambiente extremamente fértil. A explicagdo é a
de que o capital estrangeiro investido no pafs, por meio das multinacionais, contava com condigdes
em que as lutas operarias estavam inteiramente limitadas pelo tipo de estrutura sindical atrelada ao
Poder Publico e, assim, com uma reduzida capacidade de mobilizagao e resisténcia. Com base nisso,
inclusive, Juscelino Kubitschek propagou seu Plano de Metas no exterior, na busca por investimentos,
ele ressaltava a “paz social” que existia no Brasil (DRUCK, 1999).

O Plano de Metas e os investimentos estrangeiros resultaram em significativas mudangas
no setor secundario da economia brasileira. A Tabela 1 compara as alteragdes ocorridas no valor
adicional industrial entre os anos de 1952 e 1961. Nele, ¢ possivel observar o crescimento dos bens

de capital e duravel.

Tabela 1: Participacido dos subsetores do setor secundario no
Valor Adicionado Industrial em 1952 ¢ 1961.

Subsetor | Participagdo % em 1952 | Participagido % em 1961 Taxa de f;; zsfgill(ﬁ;:; o anual,
Nio duraveis 55,4 40,0 7,7
Duraveis 6,0 12,0 18,2
Intermediarios 32,5 35,7 12,8
Capital 0,1 12,3 20,3
Total 100 100 11,6

Fonte: Sochaczewski (1993).
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Entre os anos de 1952 e 1961, o setor industrial apresentou um crescimento médio anual de
11,6%. O avango mais expressivo foi o de bens de capital e duravel, nesses subsetores, o processo de
substituigao de importagdes progrediu. O subsetor manufaturas leves teve sua participagao diminuida.
Entre os nao duraveis, a participagao no valor adicionado da industria recuou 15%.

Os dados mostram que o Brasil, de fato, avancou na industrializacao. No entanto, esse
desenvolvimento capitalista ndo foi distribuido de forma justa por toda a populagdao, como aponta
a Tabela 2.

Tabela 2: Saldrio minimo real no Brasil 1940-1951 (médias anuais)

Ano indice (Julho de 1940=100)
1940 98,02
1941 89,35
1942 80,22
1943 78,78
1944 83,19
1945 67,03
1946 58,82
1947 44,94
1948 41,51
1949 42,18
1950 39,84
1951 36,80

Fonte: DIEESE (2009).

Os dados comprovam o aumento da taxa de explora¢iao do trabalhador, ja que os salarios ndo
acompanhavam o crescimento industrial. Prova disso ¢ que, em 1951, o salario minimo correspondia
somente a 36,80% do salatio de 1940. E importante lembrar que quando foi definido, em 1940, o
salario minimo era um salario de subsisténcia. Tal situagao evidencia que a industrializacdo no Brasil
baseou-se na exploragao da mio de obra assalariada. O objetivo de fato, nao era tornar cidadaos a

populacio brasileira, nem formar um amplo mercado consumidor.

Conclusao

No Brasil assistimos a uma total inversao no surgimento dos direitos formadores da cidadania
capitalista descritos por Marshall (1967). A populagio conquistou os direitos sociais no perfodo
em que os direitos politicos eram limitados. Além do mais, esses direitos ndo foram conquistados
mediante luta organizada da populagao, ou seja, os direitos sociais no Brasil nao significaram uma
conquista e sim compensagao e privilégios.

Essa inversao foi fundamental para impulsionar a industrializacdo no Brasil nos anos
subsequentes a 1930 e o deslocamento do centro dinamico da economia (FURTADO, 2007). A
legislagao trabalhista, até entio um privilégio dos empregados urbanos, foi util para monetarizagao
e capitalizagao da economia, criagdo do “exercito de reserva”, por meio do éxodo rural e também

para controlar os sindicatos, restringindo o direito de greve e garantindo a “paz social”.
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As consequéncias dessa inversao a que Carvalho (2003) denominou “cidadania regulada” foi
a criagao de um ambiente propicio para atragao do capital estrangeiro. Com os salarios controlados
pelo Estado e sem reajuste real, houve a garantia de baixo custo de produgao e seguranca de elevados
lucros para a nascente industria.

Dessa forma, durante o governo de Juscelino Kubitschek, o Brasil d4 um salto na industrializagao
com aimpulsdo da industria de bens duraveis e de capital. A populagio, no entanto, nao pdde usufruir
dos seus beneficios. Os trabalhadores tiveram que suportar o 6nus da industrializacao mediante

salarios cada vez mais desvalorizados.
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