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Resumo: Este estudo tem por objetivo analisar o desempenho de Vitéria da Conquista na arrecadagio do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), considerando o potencial do municipio e o esfor¢o do governo
local. A hipétese subjacente ¢ a de que o fraco desempenho em relagio ao IPTU decorre do 6nus politico
da cobranca desse tipo de tributo e da importancia das transferéncias intergovernamentais no conjunto das
receitas da prefeitura. A analise fundamenta-se na Teoria da Escolha Publica (TEP) e nos pardmetros de Tristdo
(2003), que emprega o método Andlise de Cluster para avaliar e classificar o comportamento tributario dos
municipios brasileiros. Os resultados apontam um esforgo fiscal reduzido do governo municipal e, portanto,
um fraco desempenho de Vitéria da Conquista na arrecadagio do IPTU.

Palavras-chave: Desempenho fiscal. Imposto. Transferéncias intergovernamentais. Onus politico.

Abstract: This study aims to analyze the performance of Vitéria da Conquista municipality in the collection
of property tax — IPTU — considering its potential and the fiscal effort of the municipal government. The
underlying hypothesis is that the poor performance in property tax collection stems from the political burden
to the collection of this type of tax, and the importance of intergovernmental transfers in the revenue of the
city, which makes irrelevant the fiscal effort. The basic theory used to support the analysis of the arguments
is the Theory of Public Choice (TEP). To analyze the performance of the municipality in tax revenue, used
the defined parameters set by Tristdo (2003), employing the Cluster analysis as a method to classify and
assess the tax behavior of brasilian municipalities. The results point to a low tax effort that results in poor
performance in collecting the property tax.
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1 Introdugao

Entre as razGes que explicam e validam o federalismo fiscal brasileiro, o Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) ¢ um caso paradigmatico quando se trata de competéncia tributaria.

! Doutor em Geografia, Planificacién Territorial i Gestion Ambiental pela Universidade de Barcelona. Mestre em Economia pela
Universidade Federal da Bahia. Professor Adjunto da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Lider do grupo de
pesquisa (CNPq) “Politicas Educacionais e de C&T para Superacio das Desigualdades Regionais na Bahia”. E-mail: rpmJopes@
hotmail.com

2Graduando em Economia pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). E-mail: ivoabaira@hotmail.com

* Graduando em Economia pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). E-mail: jhow_nathan16@hotmail.com

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas Vitéria da Conquista | Ano XIV I n. 23 | p- 1-16 | 2017



mailto:ivoabaira@hotmail.com
mailto:oabaira@hotmail.com
mailto:jhow_nathan16@hotmail.com
mailto:w_nathan16@hotmail.com

2 Roberto Paulo M. Lopes, Ivo Costa Novaes e Jonathan 1zaias Vieira Lopes

Diferentemente das bases moéveis (a renda, por exemplo), que requerem certo grau de centralizagao
administrativa, a propriedade imobiliaria tem uma base de calculo que ndo permite migragao. Ainda
que bem caracterizado e sem competéncias concorrentes, o IPTU materializa-se de forma desigual
nos municipios brasileiros, com grandes variacGes na arrecadagdo per capita e problemas de ordem
econdmica, politica e administrativa no seu recolhimento. Tais dificuldades interferem na participacao
desse imposto na carga tributaria brasileira. Em 2014, o IPTU correspondeu a 1,51% da receita
nacional e a apenas 0,51% do Produto Interno Bruto (PIB). No Reino Unido, Canada e Japao, ele
representa mais de 3% do PIB e contribui com algo em torno de 9% da receita total de impostos
(TRISTAO, 2003).

Apesar do fraco desempenho no Brasil, o Imposto Predial e Territorial Urbano é uma
importante fonte de financiamento de politicas publicas dos governos municipais em todo o mundo,
especialmente nos paises desenvolvidos. Nao obstante sua importancia para as economias locais e
para os sistemas tributarios de diversos paises, sao escassos os estudos cientificos que investigam as
razoes de sua aplicagao desigual nas cidades brasileiras e de sua pouca contribuigao paraa arrecadacao
nacional. Embora o Brasil tenha uma das mais altas cargas tributarias do mundo, os impostos sobre a
propriedade imobiliaria estdo bem abaixo da média mundial. Uma das hipoteses para o desinteresse e
para o baixo desempenho na arrecadagao do IPTU, especialmente nos pequenos e médios municipios,
esta nas formulagoes de Tristao (2003). Trata-se das fontes de receitas, originarias das transferéncias
intergovernamentais, as quais desestimulariam o esforco fiscal dos governos municipais, livrando
os governantes do 6nus politico inerente a cobranga desse imposto.

Na condi¢ao de fonte de financiamento, o IPTU tem uma representagao heterogénea nos
municipios brasileiros. Em Sao Paulo, por exemplo, seu valor significa um terco das receitas e é cerca
de vinte vezes maior que o do Fundo de Participa¢io dos Municipios (FPM). Em municipios do
interior do Notdeste, ao contrario, ele ¢ residual e s6 é cobrado para que os prefeitos nao se sujeitem
as penalidades previstas na legislagao. Além disso, em municipios muito pequenos, a estrutura para
a arrecadacao pode ter um custo supetior as receitas. Outro aspecto que refor¢a a importancia do
IPTU ¢ sua inelasticidade em relagdo as crises ciclicas. O fato de ter uma base imével, que nao se
ajusta com a mesma velocidade dos ciclos economicos, torna esse imposto uma fonte de receita com
maior estabilidade. Situac¢do distinta ocorre com impostos muito sensiveis as variagdes no produto.
E o caso daqueles que incidem sobre servigos, renda, producio e circulagio de mercadorias. Nas
fases ascendentes da atividade econémica, o desempenho do IPTU ¢, pelo menos no curto prazo,
inferior ao dos demais tributos. Entre as principais razdes geralmente aceitas para explicar esse fato
estdo: o 6nus politico da insatisfacdo dos eleitores e a ineficiéncia administrativa. Tais motivos sio
validos apenas para os pequenos municipios, visto que nao justificam o esforco fiscal apresentado
pelas cidades médias.

Com o intuito de contribuir para o aprofundamento tedrico-pratico do debate e,
subsidiariamente, auxiliar na formulagao de politicas publicas, este estudo baseia-se em uma
investigacao sobre o desempenho na arrecadagao do IPTU em Vitéria da Conquista, cidade média
do interior nordestino com um desenvolvido nicleo urbano. Familiar aos autores, o municipio
conta com grupos de pesquisa locais, cujo objetivo é produzir informagbes que possam subsidiar
politicas publicas e estratégias empresariais. A pesquisa concotre, portanto, para a adi¢ao liquida de
conhecimentos sobre a realidade socioeconomica de Vitéria da Conquista.

O objetivo deste estudo ¢é verificar o desempenho de Vitéria da Conquista na arrecadagao do
IPTU, considerando o potencial desse tributo e o esforgo fiscal da prefeitura. A analise estabelece
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um paralelo entre os indicadores de Vitéria da Conquista e os de outros municipios. IPTU per capita,
taxa de crescimento anual das receitas, participagao relativa nas receitas dos municipios e no produto
municipal, sio dados que permitem inferir o poder desse tributo. A hipétese subjacente é a de que
o fraco rendimento na sua arrecadagdo decorre do 6nus politico ocasionado pela cobranga desse
tipo de imposto e da importancia das transferéncias intergovernamentais no conjunto das receitas
da prefeitura, condi¢ao que tornaria irrelevante o esforgo fiscal. Para a investigagao, foram utilizados
os parametros de Tristdo (2003), que se serviu do método Analise de Cluster para classificar e avaliar
o comportamento dos municipios no tocante a questao tributaria.

Além desta introdugio, este estudo se estrutura em mais cinco se¢oes. A seguir, é feita uma
breve revisio de literatura sobre a Teoria da Escolha Publica, além da apresentagao das bases
conceituais do federalismo fiscal brasileiro. A terceira se¢ao classifica o municipio de Vitéria da
Conquista de cidade média, mostra os aspectos econdémicos e os indicadores de finangas publicas.
Na secao seguinte, descrevem-se a base de dados e a metodologia utilizada. A quinta se¢ao analisa

os resultados observados. A ultima segao traz as principais conclusoes do estudo.
2 Breve relato sobre a Teoria da Escolha Publica e as bases conceituais do federalismo fiscal

A partir da segunda metade do século passado, a relagao entre Estado e economia pautou-se
no debate sobre a eficiéncia alocativa entre mercado e Estado. A crenca no mercado sofreu um revés
com a Grande Depressdao da década de 1930, acontecimento que colocou em cheque os pressupostos
da economia liberal. A crise ocasionou a emergéncia de ideias fundamentadas na imperfeicao dos
mercados e que justificavam a intervencao corretiva do Estado na economia, o estado de bem-
estar social (welfare state). As novas ideias, aliadas as evidéncias empiricas, dominaram o pensamento
econdémico por quase quarenta anos e forneceram a base cientifica para uma crescente participacao
do Estado na economia. Os abusos no intervencionismo ocasionaram, na década de 1970, uma nova
crise economica, abalaram a fé no estado de bem-estar social e fizeram ressurgir as ideias liberais
que reduziram o papel do Estado. Entre as principais teorias que sustentam a critica a esse modelo
destaca-se a Teoria da Escolha Puablica (TEP), que aponta nao para menos Estado (como querem

os liberais), mas para um Estado melhor.

Na perspectiva da teoria da escolha publica, trata-se de comparar os “fracassos do
governo” com os “fracassos do mercado”, ou seja, perceber que, quer o mercado,
quer o sector publico, sdo institui¢Ges imperfeitas de afectar os recursos, e como tal
o objectivo da andlise é desenvolver uma anilise institucional comparada (PEREIRA,

1997, p. 438).

Sem a pretensdo de apresentar um modelo alternativo, a Teoria da Escolha Publica (TEP)
parte da analise dos fracassos do governo. Segundo ela, a politica tem falhas e as decisdes tomadas
coletivamente nem sempre alcancam o bem-estar geral (BERNABEL, 2009).

Deixando de lado a influéncia da teoria hobbesiana do Estado, a TEP desenvolveu-se nas
décadas de 1950 e 1960, com a concepgao de que o individuo é um componente fundamental e de
que os individuos agem para satisfazer as suas vontades e nao a uma vontade geral. Tais quais no
mercado, as decisoes em politica baseiam-se no autointeresse, nao procuram o beneficio dos outros,
mas o proprio beneficio (PEREIRA, 1997). Na TEP, os conceitos de economia de mercado aplicam-
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se a politica e aos servigos publicos. O foco das decisdes politicas nao é o interesse publico em geral,
na condi¢ao de agentes humanos, os politicos priorizam a satisfacao do autointeresse. A TEP expoe
os problemas relacionados a tomada de decisdo coletiva e evidencia as seguintes falhas de governo
e do sistema politico: ineficiéncia da administragdo publica, rigidez institucional, permeabilidade a
atuacido de lobbies e interesses eleitoreiros.

Alguns desses problemas podem ser utilizados para explicar o baixo desempenho de alguns
municipios brasileiros na arrecadagiao do IPTU. Para preservar o poder, muitos prefeitos optam por
evitar o 6nus politico inerente a cobranga desse tributo e, dessa forma, causam dano a coletividade
em beneficio préprio. Outro aspecto que contribui para o enfraquecimento da agdo de cobranga do
IPTU relaciona-se a falta de atualizagao do valor venal dos iméveis. Além da pressao dos contribuintes,
nos municipios pequenos, os grandes proprietarios de imoéveis sao geralmente os politicos, situagao
que compromete ainda mais o esforco fiscal. Os impostos sobre a propriedade sao mais vulneraveis a
manipulagao politica e a influéncia dos grandes proprietarios, especialmente nos pequenos e médios
municipios. Esse fato expde a predominancia do interesse pessoal em detrimento do coletivo.

Uma pratica comum em pequenos e médios municipios brasileiros é a liberalidade nas isen¢oes
e anistias. O uso deliberado de tal dispositivo, cujo objetivo é favorecer determinados segmentos da
sociedade, tem fins politicos e visam a autossatisfagiao e ndo ao interesse publico em geral. A rentncia
de receitas decorrentes da liberalidade na concessdao das isencoes traduz-se na reducio de obras e
servigos publicos que deveriam beneficiar a coletividade. A TEP contribui para evidenciar o papel
dos grupos de interesse na influéncia e na defini¢ao das politicas publicas e expoe a incapacidade

do governo para conhecer e satisfazer as preferéncias da coletividade.
2.1 Federalismo fiscal e competéncias tributarias

A descentralizagao politica, administrativa e fiscal tem por fim potencializar a fungao alocativa
do setor publico e as fung¢oes estabilizadora e distributiva. Estruturado sob a forma federativa, o
Estado se organiza redistribuindo o poder e a autonomia entre os diferentes niveis de governo,
atribuindo-lhes competéncia para tributar e instituindo as respectivas fontes de receitas. A eficiéncia
alocativa pressupoe o fornecimento de bens publicos, considerando as preferéncias dos habitantes
de um municipio, por exemplo. Tais beneficios devem ser financiados pela comunidade beneficiada
(MUSGRAVE, R. A;; MUSGRAVE, P.B,, 1980). Por ter uma base imével, o IPTU é um caso classico
de fungao alocativa, por isso sua fonte de recursos deve se direcionar para melhorias locais. Uma
vez que as cidades sao economias abertas e alguns impostos tém base mével, a competéncia para
tributar deve ser de um governo central, que, por meio das transferéncias intergovernamentais, valida
as funcoes distributiva e estabilizadora.

A divisao de competéncias tributarias entre os niveis de governo visa a estruturacao de um
sistema menos distorcido em termos de eficiéncia alocativa. Alguns impostos requerem certo grau de
centralizacdo, outros (o que incide sobre a propriedade imobiliaria, por exemplo) nio permitem
migragao, visto que sao de competéncia dos governos locais. As restri¢oes (legais, técnicas e econdmicas)
nas competéncias para tributar geram uma distor¢ao na relagao entre as fontes de arrecadagao e os
responsaveis pelo atendimento imediato das demandas sociais. Essas distor¢des sio compensadas pelas
transferéncias intergovernamentais, utilizadas para reduzir as desigualdades regionais. A reparticio da

competéncia tributaria no Brasil, definida pela Constituicao de 1988, é complexa e acentua a
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centralizacio. Mais de 2/3 dos impostos artecadados no Brasil sio de competéncia da Unido e menos
de 7% compete aos municipios, conforme dados do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros
(CETAD) (BRASIL, 20152). A complexidade envolve diferentes tipos de competéncia tributaria:
privativas, comuns e concorrentes. Em seu artigo 30, inciso I, a Constituicio Federal de 1988 estabelece
de forma privativa competéncia para os municipios instituir impostos sobre a propriedade territorial e
urbana, sobre as transmissoes de bens zzer vivos (ITBI) e sobre os servigos de qualquer natureza (ISS).
Ha um consenso na literatura de que os tributos mais adequados para o nivel local sio aqueles que
incidem sobre a propriedade imobilidria (TRISTAO, 2003).

A reparti¢ao de competéncias na Constitui¢ao de 1988 alinha-se a teoria tradicional das financas
publicas e se estrutura consoante o federalismo de equilibrio. Compete ao governo federal arrecadar
impostos que requerem certo grau de centralizacido administrativa e aqueles utilizados na formulagao
das politicas economicas. Aos governos locais compete tributar o patrimonio fisico. Os impostos
sobre consumo e circula¢do de bens sao de atribui¢ao dos estados — nivel intermediario. A reparti¢ao
de competéncias nao garante, no entanto, o equilibrio federativo, de modo que a disparidade entre as
fontes de arrecadagido e as obrigacoes de despesas funcionais entre os diferentes niveis da federacao
sao compensadas pelas transferéncias intergovernamentais. Estas se originam nos niveis superiores
de governo e se orientam para os niveis inferiores. Além de propiciar mais equidade a estrutura de
tributagao, elas servem de instrumento para corrigir as desigualdades regionais. A principal
transferéncia para os municipios vem da Unido. Trata-se do Fundo de Participag¢ao dos Municipios
(FPM). Do total de recursos do fundo, 86,4% sao repartidos de forma regressiva, beneficiando
com maior propor¢ao os municipios menos populosos. Assim, quanto menor o municipio, maior
a significancia do FPM para as receitas municipais e menor o esfor¢o na arrecadacao dos tributos
de sua competéncia. Cabe destacar que os municipios médios tém um critério adicional no rateio

desse Fundo.
22 O IPTU no contexto da estrutura tributiria brasileira

A estrutura tributaria brasileira é recheada de iniquidades. Problemas com regressividade, a
incompatibilidade entre o tamanho da carga e a renda média do brasileiro e a qualidade dos servigos
publicos dominam a agenda de debates sobre o tema. Mais da metade da arrecadagao nacional vem
de impostos indiretos que sao embutidos nos precos dos bens e servigos. Isso reduz a percepgao do
contribuinte sobre o peso da carga de impostos, diferentemente da maioria dos paises desenvolvidos,
que tem nos impostos indiretos apenas um quarto de suas receitas, visto que o restante se origina da
tributagao sobre a renda e a propriedade. Por ser direto, o IPTU, é alvo de criticas mais contundentes
e da revolta dos contribuintes, que veem a possibilidade de cotejar o tributo pago com os beneficios
recebidos. “Em tal contexto, o IPTU — o mais explicito dos tributos brasileiros — acaba sendo o
‘bode expiatério’ da revolta do contribuinte” (AFONSO; ARAUJO; NOBREGA, 2013).

Enquanto os paises de lingua inglesa tém preferéncia por impostos diretos, os paises latinos
optam pela tributagao indireta, o que interfere no grau de participag¢ao (maior ou menor) desse
tributo na receita dos paises. Os Estados Unidos lideram a arrecadagao dos impostos diretos, que
significam 9,82% da receita, correspondente a 2,77% da maior economia do planeta (T RISTAO,
2003). Ou seja, considerando o produto americano de 2015, equivale a uma arrecadagao préxima a

meio trilhao de ddlares, valor superior ao do PIB de 80% dos paises das Nagoes Unidas e maior
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que a receita tributaria do governo federal brasileiro. No Brasil, o IPTU representa 1,51% da receita
tributaria e apenas 0,51% do PIB.

O Codigo Tributario Nacional dispoe sobre o fato gerador, sujeito passivo, base de calculo e
aliquota do IPTU. Cabe a cada municipio fixar sua aliquota, geralmente em torno de 1%. O valor
venal, que serve de base de calculo, pode ser obtido por meio de avaliagdes individuais ou pelo sistema
de avaliacGes em massa — 0 caso mais comum — mediante a Planta Genérica de Valores (PGV). As
deficiéncias no sistema de avaliagdo, aliadas a falta de interesse na atualiza¢ao dos parametros e ao
desprezo pelos aspectos dinamicos que impactam a valorizagdo dos imodveis, sdo fatores
determinantes para o fraco desempenho dos municipios brasileiros na arrecadagao desse tributo.
Outro aspecto que contribui para tal performance se relaciona ao desinteresse quanto ao uso da
progressividade na arrecadagao do imposto. A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de
2000, autoriza a progressividade na cobranca do IPTU. Além de haver questionamentos quanto a
inconstitucionalidade da Emenda, nao se verifica nenhum esfor¢o dos médios e pequenos municipios
para cumpri-la (BRASIL, 2000).

O reduzido esforgo fiscal e, em consequéncia, o fraco desempenho na arrecadagiao do IPTU
podem ser sentidos na falta de atualizagao da Planta Genérica de Valores e no cadastro predial e
territorial urbano. Outro fator de destaque é o elevado grau de inadimpléncia. Segundo Tristao

(2003), apenas 37,8% dos municipios conseguiram atingir 60% dos proprietarios de imdveis.
3 Vitéria da Conquista: caracteristicas e transformagdes recentes

Vitéria da Conquista é uma cidade média do interior do Estado da Bahia. A adjetivacio
“média” envolve uma escala de grandeza que, nesse caso, se relaciona ao contingente populacional.
Na literatura, tanto no campo da geografia espacial como no da economia regional, cidade média no
Brasil é aquela com contingente populacional entre cem mil e quinhentos mil habitantes. Segundo
o Censo de 2010, a populagao do municipio era de 306.374 habitantes, 89,7% concentrados na area
urbana. A estimativa do IBGE para 2014 é de 340.199 pessoas IBGE, 2014). Contudo, ha necessidade
de ir além do contingente populacional e levar em conta o papel que a cidade desempenha em sua
regiao de articulacao. Sua for¢a centripeta é a forca exercida na sua area de influéncia (MAIA, 2010).

Além do aspecto populacional, Vitéria da Conquista também recebe a classificagao de
cidade média por ter suas atividades diretamente relacionadas a fun¢ao administrativa que exerce.
O municipio tem capacidade de prover servigos e infraestrutura urbana basica (educagio, saude,
saneamento, seguranga, entretenimento, entre outras) e influenciar a atividade econémica do seu
entorno. A categoria cidade média baseou-se na construgao e na expansao de vias de comunicagio,
bem como na implantacido de infraestrutura de transporte, nas décadas de 1950/1960, com a
constru¢ao da Rio-Bahia (BR-116). O processo de formagao de muitas cidades médias no Brasil,
com vistas a uma efetiva interiorizagao e a criacio de centros urbanos intermediarios dinamicos,
ocorreu mediante a ligacdo com metrépoles, em um contexto de deseconomias de aglomeracao

nas metrépoles.

Na condi¢ao de cidade média, Vitéria da Conquista possui a fungao de articular os centros do
capital e de comando aos menores centros urbanos. A elevada presenga de bens e servi¢os, que s6
podem ser oferecidos em lugares centrais, torna a cidade privilegiada entre os municipios baianos. Ao

longo dos ultimos anos, ela concentra bens publicos considerados agentes de urbanidade. Entre esses
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bens destacam-se a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, o Instituto Federal de Educacao
e, mais recentemente, um campus da Universidade Federal da Bahia. Portanto, além do crescimento
populacional, o municipio dispoe de um conjunto de relagdes politicas, culturais, econdémicas e sociais
com a sua regidao de influéncia, ou seja, de aspectos quantitativos e qualitativos que lhe conferem a
condi¢ao de cidade média. Desde a sua origem, Vitéria da Conquista exerce uma forte centralidade,
em uma inser¢ao constante e duradoura, tanto no seu espago regional quanto nos aglomerados de
hierarquia superior. Sposito (2009) destaca as caracteristicas de uma cidade média. Verifica-se a

presenca de tais atributos na relagio de Vitéria da Conquista com sua regido deinfluéncia.

[...] cidades que comandam uma regido, que polarizam uma regido, que crescem em
detrimento da sua prépria regido ou crescem em func¢do da sua propria regiao, as
duas coisas acontecem. Cidades médias que ampliam seus papeis, porque diminuem
os papeis das cidades pequenas a partir de uma série de mecanismos econémicos, ou
cidades que, em func¢io do tipo de atividade que tém, das liderancas que ali se
encontram, sao capazes de crescer e propor um projeto ou desempenhar um papel
politico, econdémico e social de crescimento para toda uma regidgo (SPOSITO, 2009,

p. 19).

Até a década de 1940, a economia de Vitéria da Conquista fundava-se na pecuaria extensiva.
A partir daf, a estrutura econdémica e social do municipio entra em um novo estagio e o comércio
ocupa um lugar de grande destaque na economia local. Em funcao de sua privilegiada localizacao
geografica e gragas a abertura da BR-116 e das rodovias estaduais BA-415 ¢ BA-262, o municipio
incorporou-se a outras regioes do Estado e ao restante do Pais. Essa relacio com as economias
nacional e estadual elevou o municipio a condi¢ao de centro comercial regional.

A evolugao econdomica de Vitéria da Conquista acompanha, nos seus grandes tragos, a
trajetoria do desenvolvimento economico brasileiro, apesar de o municipio manter-se distante dos
centros de decisdao e desconectado dos nucleos de reprodugdao da economia capitalista. No inicio
da década de 1970, dois setores sao introduzidos na economia local: a cafeicultura e uma incipiente
industria de transformacao. A partir do final da década de 1980, a economia passa a sustentar-se
fundamentalmente do setor de servigos e do comércio, com destaque para a atividade varejista. O
crescimento dos setores comercial e de servicos (principalmente educacio e saude), na década de
90, contribuiu para manter a estabilidade econdémica do municipio. Os servi¢os representam mais
de 80% do valor adicionado do produto municipal. Em 2013, a estimativa da SEI (2014) ¢ de cerca
de 5 (cinco) bilhoes de reais, o que representa 2,42% do produto estadual.

A prestacao de servigos ¢ a atividade econdomica que mais cresce em Vitéria da Conquista. Até
o inicio dos anos 1990, esse setor era dominado pelos servigos tradicionais, oficinas, marcenarias e
alfaiatarias, por exemplo. A partir dos anos 1990, dois segmentos relacionados a economia dos servigos
comecgam a se destacar. O primeiro, os servicos de educacao, com uma oferta que se amplia e se
diversifica continuamente, tanto na area publica, quanto na privada. O segundo segmento sao os servi¢os
de saude, que também tém-se ampliado e desenvolvido nas dltimas décadas e ocasionam um aumento
relativo no numero de leitos hospitalares, a diversificacio dos servigos prestados e, principalmente, o
surgimento de clinicas e laboratérios que utilizam, na sua maioria, tecnologia deponta.

As institui¢oes do municipio e, especialmente, as do seu entorno tém uma atuagdo pouco

expressiva. Isso explica parte das baixas taxas de desenvolvimento economico e social da regiao. As
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institui¢oes atuais mantém as caracteristicas do periodo da colonizagio, com uma estrutura produtiva
ineficiente e uma administragao burocratica. A inércia desses organismos ocasionou, ao longo do
tempo, algumas praticas como a violéncia politica, o coronelismo, a corrupgao (tanto institucional
quanto individual), o clientelismo e a troca de favores politicos. Tal estrutura garantiu a reprodugio
de regimes politicos decadentes (a oligarquia, por exemplo), a medida que o coronelismo estabelece
uma interface entre os interesses politicos locais e os interesses politicos em escala nacional. Nessa
relagdo, interesses paroquiais, de deputados e das elites dominantes em escala nacional se entrelacam
(LOPES, 2009). Nem o regime autoritario nem a democracia eleitoral moderna, com a ascensiao de
partidos que se opunham a essa pratica politica, foram capazes de romper tal estrutura. Ao contrario,

aliaram-se a ela.
3.1 Finangas municipais

Apesar de o processo politico atual ainda reproduzir vicios histéricos, apés 1996, ocorreu
uma transformagao na politica de Vitéria da Conquista, cuja estrutura se distancia das praticas
comuns a grande maioria dos municipios brasileiros. Assim, houve uma melhoria na qualidade das
institui¢oes e isso influencia a organizacao e os equipamentos publicos. Além das mudangas na
forma de fazer politica, destaca-se o Or¢amento Participativo, uma experiéncia iniciada em 1997.
A administragdo tributaria também passou por transformagdes com a adesao da prefeitura ao
Programa de Modernizagao Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT). Tal
programa foi criado em 1997 pelo governo federal com o objetivo de fomentar a modernizagao da
administragdo tributiria e promover melhorias na qualidade do gasto publico, com linhas de
financiamento destinadas a aquisi¢ao de equipamentos, capacitacao de recursos humanos e servigos
técnicos especializados, entre outras. Outro objetivo do Programa para a melhoria da gestao é elevar
a arrecadagao dos impostos de competéncia municipal.

O orgamento da prefeitura de Vitéria da Conquista para o exercicio de 2014 foi de pouco
mais de quinhentos e quarenta milhoes de reais. Desse valor, 14,4% representam receitas proprias
do municipio; as transferéncias superam 75% das receitas totais. Tal como ocorre no Brasil de modo
geral, no municipio em questao, o ISS tem o maior potencial de arrecadagao, visto que contribui com
8,14% das receitas. Isso significa 56%, ou seja, mais da metade das receitas proprias. Por ser indireto,
com uma base de calculo imponivel e bem caracterizada, o ISS tem o recolhimento facilitado sem

se sujeitar diretamente ao 6nus (politico) da cobranc¢a dos impostos diretos.

Quadro 1 - Vitéria da Conquista: composicdo das receitas municipais, 2013-2014.

Vitoria da Conquista 2013 2014
Receita total 498.317.279,78 540.232.360,19
Receita Proptria 71.182.306,56 77.939.099,70
Impostos Totais 67.110.332,83 73.352.573,64
IPTU 10.916.734,99 12.637.615,94
JARY 41.633.180,64 43.965.698,11
Transferéncia Corrente 386.741.465,13 413.985.732,21
FPM 53.967.946,57 61.227.561,76
Qunota ICMS 64.698.785,63 70.143.507,84

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (2014); STN (2015) e Bahia (2014).
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Apesar de ser um municipio de médio porte, Vitoria da Conquista depende das transferéncias
intergovernamentais, semelhante ao que ocorre com a grande maioria dos municipios do Nordeste
brasileiro. Essa dependéncia torna o municipio refém da politica economica do poder central e
reduz sensivelmente a capacidade dos poderes estadual e municipal de fazer politica regional/local.

O IPTU representou apenas 2,34% no conjunto das receitas do municipio, o que desestimula
um esforgo fiscal maior para a sua arrecada¢ao. Em Vitéria da Conquista o percentual cobrado sobre
o valor venal do imével, seja comercial, industrial ou residencial, é de 1%. Em 2014, o valor venal
médio no municipio foi de R$ 243,20 (duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos) por metro
quadrado. Esse nimero é pelo menos quatro vezes menor do que o praticado em Salvador. Apesar
de a renda per capita do conquistense ser bem inferior a renda média do brasileiro, evidencia-se a
existéncia de um potencial de arrecadagao de IPTU nao explorado. A baixa arrecadagao associa- se
a falta de critérios condizentes com a realidade, no tocante a atualizacao da Planta Genérica de
Valores e a deficiéncias no cadastro predial e territorial urbano. Conforme o anexo de metas fiscais
da LOA (PMVC, 2014), a renuncia fiscal, isen¢ao do imposto para a populagao de baixa renda, esta
estimada em quatrocentos e sete mil reais e representa pouco mais de 3% do que foi arrecadado,

nao sendo, portanto, relevante para explicar o baixo desempenho fiscal.
4 Metodologia e base de dados

Para avaliar o desempenho de Vitéria da Conquista na cobranga do IPTU, considerando
sua capacidade e o esforco fiscal do governo municipal, foram constituidos alguns indicadores
que permitissem confrontar a arrecada¢ao do municipio em analise com a de cidades de médio e
grande porte. A Andlise de Cluster, fundamentada nos parametros definidos por Tristao (2003),
complementou a investigacao. Com base em um conjunto de técnicas multivariadas, agrupam-se os
municipios em quatro clusters, divididos em dois clusters pequenos (1 e 2) e dois clusters grandes (3
e 4). Os clusters pequenos apresentam os melhores resultados na arrecadagao dos tributos préprios.
Os grandes sdo altamente dependentes das transferéncias intergovernamentais (TRISTAO, 2003).

Foram utilizadas a média e a mediana de cada um dos agrupamentos definidos por Tristao
(2003), que se serviu do programa MINITAB Statistical Software 13.0 para avaliar um conjunto de
4.617 municipios. O nimero de municipios do Brasil utilizados para classificar os clusters corresponde
a 83% do total e ultrapassa 90% da populacio do pais. Com base nos seus indicadores, Vitoria
da Conquista enquadra-se no limite de dois dos clusters definidos. Posteriormente, foram feitas
inferéncias sobre o seu desempenho na arrecadagao de IPTU e avaliado o grau de dependéncia em
relagao as transferéncias constitucionais (FPM e quota-parte do ICMS), as quais desestimulam o
esforco fiscal. A tipologia utilizada na Analise de Cluster permite distinguir, entre os municipios,
os “bons arrecadadores”, aqueles que utilizam de forma eficiente sua base tributaria, e os “maus
arrecadadores”.

Tristao (2003) descreveu com propriedade e assinalou os caracteres dos clusters. Cluster 1 —
reune os bons arrecadadores de IPTU, aqueles municipios que exploram melhor os recursos proprios
e, em decorréncia disso, mantém reduzida a dependéncia das transferéncias governamentais. Nesse

grupo, o IPTU ¢ a principal fonte de receita, cujo valor é bem superior ao FPM e a quota-parte do
ICMS. O cluster 1 abrange 40 municipios (0,87% da amostra). Cluster 2 — retine 67 municipios

(1,45% da amostra) que mantém uma caracteristica marcante: a arrecadagao de recursos proprios,
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sem a predominancia do imposto sobre a propriedade predial e territorial, com destaque para o
Imposto Sobre Servigos (ISS). Cluster 3 — agrupa municipios com fraco desempenho na arrecadagao
de tributos proprios e que dependem das transferéncias, especialmente da quota-parte do ICMS para
a composicao da receita total. Sao 655 municipios com essa classificacao (14,19% da amostra). Por
ultimo, o Cluster 4 reine os municipios com desempenho muito fraco, uma arrecadacio residual
de tributos proprios e uma grande dependéncia das transferéncias governamentais, especialmente
o FPM. Sao 3.855 municipios com essa descri¢do (83,50% da amostra).

Outros indicadores complementaram a analise e permitiram concluir sobre o uso (in)eficiente
da sua base tributaria e o (des)estimulo fiscal decorrente daimportancia das transferéncias nas receitas
proprias. Tais indicadores sao: IPTU per capita; participagao no produto municipal; participagao na
composicao das receitas dos municipios selecionados. Para avaliar o desempenho de Vitéria da
Conquista nos quesitos acima, foram selecionados os seguintes municipios: Campina Grande, Feira
de Santana e Montes Claros, Salvador e Sdo Paulo. O estudo abrangeu, portanto, médios e grandes
municipios.

Serviram de fonte para reunir os dados de maior agregagdao de importancia os relatorios do
CETAD do Ministério da Fazenda. As informagdes relativas as finangas dos municipios selecionados
foram obtidas em cada um dos dominios do portal da transparéncia e por meio do Finangas do Brasil
(FINBRA). Os dados do FINBRA referem-se aos municipios brasileiros. A base ¢ disponibilizada
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A fonte dos elementos relativos ao produto
dos municipios analisados foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Calculou-se
o PIB municipal com base na participacio relativa do municipio no PIB nacional em 2011 (dltima
publicagao do IBGE). Aplicou-se o percentual encontrado sobre o PIB brasileiro divulgado pelo
IBGE para o ano de 2014 (o calculo foi de 5,69 trilhdes).

5 Analise e resultados

Um indicador importante para comparar o desempenho dos municipios refere-se ao IPTU
per capita. Conforme os dados do quadro abaixo, a arrecadagao em Vitéria da Conquista é menos
de um terco da nacional e bem inferior ao valor de Sao Paulo e Salvador, por exemplo. Mesmo
com renda per capita inferior, nos municipios médios, os valores praticados revelaram um fraco
desempenho desse tributo que, pelo fato de ser direto, segundo a légica da TEP, tem justificado o

baixo esforco na arrecadacio.

Quadro 2 — Arrecadacio per capita de IPTU, Brasil e municipios selecionados — Em Reais.

MUNICIiPIO 2010 2011 2012 2013 2014
Vitéria da Conquista 25,15 27,72 31,31 32,40 37,15
Campina Grande 13,93 17,86 20,45 2423 23,58
Sao Paulo 359,81 400,46 44191 460,85 501,33
Salvador 74,35 90,83 98,06 99,09 307,42
Feira de Santana 22,07 23,94 26,62 35,08 73,85
Montes Claros 34,24 36,01 35,42 48,08 49,03
BRASIL. 91,45 100,04 108,40 121,70 138,02

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE (2015), FINBRA (2015b) e CETAD (BRASIL, 2015a).
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O Quadro 3, abaixo, apresenta a taxa de crescimento médio anual real do IPTU nos ultimos
anos e o crescimento real acumulado entre 2010 e 2014. Descontada a inflagao média anual do periodo
medida pelo IPCA —6,16% — em Vitéria da Conquista, esse imposto teve um crescimento real médio
anual de 6,63%. O aumento pode ser associado a expansiao da area urbana do municipio, em face
do boom imobiliario experimentado pelas cidades brasileiras no periodo. Portanto, o crescimento
nao ocorreu em fung¢io de nenhuma tentativa de melhorar o desempenho fiscal nem da atualizacao
da Planta Genérica de Valores. De modo geral, a série mostrou uma regularidade na variagao anual,
exceto em Feira de Santana e, especialmente, em Salvador, que apresentou uma inflexao, elevando
a receita para 213% entre 2013 e 2014. Tal fato ocorreu em funcao de um maior esforgo fiscal com
a atualizacdo da Planta Genérica de Valores e outras medidas de gestio tributaria. Sdo Paulo
apresentou a menor taxa de crescimento real, em decorréncia de uma atualizacao frequente da
tabela genérica de valores. Nesse municipio, o IPTU per capita é 3,6 vezes maior que o nacional. De
acordo com a analise, quanto maior o porte do municipio, mais compensador ¢ o esforco fiscal em

relagdao ao 6nus politico.

Quadro 3 — Crescimento médio e acumulado (2010-2014) na arrecadagao de
IPTU em Vitéria da Conquista e em municipios selecionados

. CRESCIMENTO REAL MEDIO CRESCIMENTO REAL

MUNICIPIO ANUAL (%) ACUMULADO 2010-2014
Vitéria da Conguista 6,63 29,28
Campina Grande 8,67 39,44
Sao Panlo 377 15,95
Salvador 37,09 253,16
Feira de Santana 30,45 189,62
Montes Claros 5,00 21,56
BRASIL 6,33 27,33

Fonte: Elaboragao prépria com base no FINBRA (2015b) e CETAD (BRASIL, 2015a).

Conforme aponta o Quadro 4, quanto maior o municipio, mais representativo é o IPTU no
conjunto das receitas municipais. Municipios maiores sao menos dependentes das transferéncias
intergovernamentais, o que resulta em um esforgo fiscal maior. Esses dados ajudam, por oposigao, a
comprovar a hipétese formulada por Tristao (2003), segundo a qual as fontes de receitas propiciadas

pelas transferéncias intergovernamentais desestimulariam o esfor¢o dos governos de municipios

menores.
Quadro 4 — Relagio entre IPTU e Receita Total. Vitéria da Conquista e
municipios selecionados — em percentuais.
MUNICIiPIO 2010 2011 2012 2013 2014
Viitéria da Conquista 2,43 2,26 2,22 2,24 2,34
Campina Grande 1,16 1,35 1,44 1,59 1,36
Séo Panls 13,50 14,12 14,43 14,45 14,65
Salvador 6,62 6,78 6,91 6,44 17,52
Feira de Santana 2,37 2,38 2,30 2,86 5,38
Montes Claros 2,90 2,85 2,32 3,00 2,75
BRASIL 138 1,35 137 1,40 1,51

Fonte: Elaboragdo propria com base FINBRA (BRASIL, 2015b).
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Em 2000, do total da receita de 4.617 municipios (83,87%), o Imposto Predial e Territorial
Utbano representou 6,6% e o ISS 7,9% (TRISTAO 2003). Considerando que a participagio relativa
nao se altera muito ao longo do tempo, e, a0 observar um conjunto numeroso de municipios, verifica-
se quao residual ¢ a participa¢ao do IPTU nas financas publicas de Vitéria da Conquista e quao
fraco é o desempenho do municipio na sua arrecadacio. O imposto esta abaixo da média no total
das receitas (2,34%). Por outro lado, o ISS contribui com 8,14% do total das receitas do municipio,
revelando-se, portanto, o tributo de competéncia municipal com melhor desempenho fiscal. Por ser
indireto, o IPTU reduz o 6nus tributario e, consequentemente, o 6nus politico.

A relagao entre IPTU e produto municipal refor¢a a hipétese de um menor esforgo fiscal
dos municipios dependentes das transferéncias intergovernamentais e de um maior esfor¢co dos
municipios menos dependentes. O quadro abaixo mostra a participacio do Imposto Predial e
Territorial Urbano no produto de Vitéria da Conquista. Em 2014, ele significava menos da metade
da sua representagao no PIB brasileiro. Conforme se mencionou anteriormente, o Brasil tem um
fraco desempenho na arrecadagao de impostos sobre a propriedade imobiliaria. Em alguns paises,
tributos com essas caracteristicas chegam a ter uma participa¢ao superior a 3% do produto. Em
Sao Paulo e Salvador (que tém um melhor desempenho fiscal entre os municipios selecionados), a
participagao do IPTU no produto é superior a 1% do observado no Brasil e em muitos paises

desenvolvidos.

Quadro 5 — Relagio entre IPTU e produto municipal. Vitéria da Conquista e
municipios selecionados - em percentuais.

MUNICIiPIO 2010 2011 2012 2013 2014
Vitéria da Conquista 0,221 0,224 0,250 0,221 0,252
Campina Grande 0,124 0,130 0,145 0,148 0,143
Sao Panlo 0,913 0,940 1,007 0,955 1,065
Salvador 0,545 0,630 0,667 0,543 1,640
Feira de Santana 0,164 0,163 0,175 0,196 0,411
Montes Claros 0,275 0,272 0,246 0,263 0,274
BRASIL(1) 0,450 0,450 0,460 0,470 0,510

Fonte: Elaboragao prépria com base no, IBGE (2015) e FINBRA (BRASIL, 2015b).
Brasil: relacao entre IPTU e PIB (BRASIL, 2015).

Com base em alguns indicadores e em médias estabelecidas, o estudo comparou os valores
alcangados em Vitéria da Conquista com os clusters tipificados por Tristao (2003). Os valores
aparecem no Quadro 6. O cluster 1 agrupa os municipios com melhor desempenho na arrecadacio
do IPTU. Sao cidades com atrativos turisticos e iméveis (prediais e territoriais) bem valorizados,
cujos proprietarios residem em outra localidade e os utilizam eventualmente. Nesse caso, uma vez
que nao havera o 6nus politico da cobranga do imposto, tributam-se os nao residentes. “Diante da
impossibilidade desses proprietarios expressarem sua insatisfacdo com a carga tributaria no
processo eleitoral, as autoridades locais se sentem mais confortéveis para tributar” (TRISTAO,
2003, p. 163). Vitéria da Conquista ndo reune caracteristicas tributarias nem urbanas para essa
modalidade de cluster.
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Quadro 6 — Indicadores selecionados: Vitéria da Conquista e médias dos clusters.
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INDICADOR | Gt | Gomen | Goaen | Gooe
IPTU/RT 2,34 22,73 11,54 5,87 0,84
ISS/RT 8,14 6,69 17,29 5,55 1,23
FPM/RT 11,33 7,12 3,79 12,45 33,04
Quota-parte ICMS/RT 12,98 14,64 20,24 26,93 22,00

Fonte: Elaboragao prépria — média dos clusters calculada com base nas Estatisticas de Tristdo (2003).

O cluster 2 agrupa os bons arrecadadores de ISS, ou seja, as metrépoles (cidades grandes, de
hierarquia superior), que centralizam uma ampla base de servigos publicos e privados. Essa base de
servicos amplia e valoriza o setor imobilidrio, favorecendo a arrecadacao de IPTU. Apesar da
importancia dos servicos, o pilar das finangas publicas dessas economias ¢ a quota-parte do ICMS
“em decorréncia da intensidade das atividades industrial e comercial que caracterizam as regioes
metropolitanas” (T RISTAO, 2003, p. 164). Vitéria da Conquista é uma cidade que tem o papel de
articular os centros menores com os centros de hierarquia superior. Essa tarefa demanda centralizagao
de saide especializada, educacdo superior, servicos financeiros de média complexidade e outros.
Contudo, em funciao da baixa participagao do ISS e da quota-parte do ICMS, o municipio nao reune
os requisitos do cluster 2.

De forma semelhante, o cluster 3 retine municipios com grande dependéncia da quota-parte
do ICMS, porém com fraco desempenho na arrecadacao dos tributos de sua competéncia. Sao
municipios médios com atividade industrial e comercial intensa, mas que, provavelmente, pela
proximidade geografica com os grandes centros nao desenvolveram uma base de servigos sélida
nem dispoem de uma estrutura urbana valorizada. Os municipios agrupados no cluster 4 sio aqueles
que tém no FPM a principal fonte de receita. O padrio desse cluster sio municipios pequenos,
predominantemente rurais e que apresentam os piores resultados na cobranca de impostos.

Apesar de incluir-se no cluster do tipo 3, Vitéria da Conquista mantém-se no limite, entre o
cluster 3 e o cluster 4. A quota-parte do ICMS supera a participacio do FPM na receita total em
menos de dois pontos percentuais. O ICMS se destaca mais pela pujanga comercial do que pela sua
base industrial. A dinamica industrial (e a atividade comercial, dela decorrente) é o que predomina
entre os municipios do cluster 3. Com um incipiente e inexpressivo setor industrial, Vitoria da
Conquista encontra, nos servi¢os de saude, na educagao e no comércio, elementos determinantes
para influenciar a sua regiao de articulacao. O montante de ICMS, em 2014, (mais de 250 milhdes
de reais) é um indicador do potencial de arrecadaciao do municipio (BAHIA, 2014). Cabe salientar
que as transferéncias correntes, no conjunto, representam 76,63% das disponibilidades financeiras
do municipio em 2014. Vitéria da Conquista é, portanto, um municipio com fraco desempenho na
arrecadagao de seus tributos e mantém uma forte dependéncia das transferéncias. Apesar de inserir-
se no cluster 3, Vitéria da Conquista conserva indicadores fiscais proximos dos indicadores de

municipios pequenos (e, na maioria das vezes, pobres) que integram o cluster 4.

6 Conclusodes

A pouca capacidade de arrecadacao per capita de IPTU, a taxa de crescimento anual, consistente
apenas com o crescimento urbano, e a fraca participac¢ao desse imposto nas receitas dos municipios
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e no produto municipal revelam um desempenho fiscal abaixo do potencial. A diferenca nos valores
per capita entre os médios e os grandes municipios ¢ tao significativa que nao pode ser explicada
simplesmente pela desigualdade de renda ou pela dinamica urbana. Além disso, entre 2013 ¢ 2014, o
IPTU per capita em Salvador mais que triplicou, o que sugere a possibilidade de ampliar as receitas
com o esforco fiscal.

Um esforgo fiscal maior pode elevar a arrecadagdo per capita em Vitéria da Conquista, mas
observa-se que o aumento da receita decorrente dessa agdo nao compensaria o 6nus politico, haja
vista a representatividade residual do Imposto Predial e Territorial Urbano na composigao da receita
total. Isso evidencia o que preceitua a TEP, segundo a qual, o foco das decisoes politicas ndo ¢ o
interesse publico, mas a manutengao das condi¢ées para reproduzir o poder.

Em 2014, o Imposto Predial e Territorial Urbano representou apenas 2,34% da receita total do
municipio. Em face do conjunto das receitas, € irrelevante, portanto, o esforco fiscal na sua arrecadagao.
Ainda que dobrasse a sua cobranga, os ganhos financeiros nao seriam substanciais, enquanto o 6nus
politico poderia ser bastante elevado. Um aumento de 4% nas transferéncias correntes setia superior
a uma elevacao de 100% na arrecadagao desse imposto. A dependéncia das transferéncias, nesse caso,
desestimularia o esforco fiscal. Se a Planta Genérica de Valores dos iméveis tivesse sido atualizada de
forma continua ao longo das ultimas décadas, o IPTU assumiria, hoje, maior importancia no conjunto
das receitas, tornando compensador (e nao residual) o esforgo fiscal. Atualizar a planta genérica para
um tnico exercicio fiscal ¢ inviavel, se forem considerados o impacto na renda dos contribuintes e no
mercado imobiliario e os efeitos politicos decorrentes dessa agao.

A comparacao dos indicadores das finangas publicas de Vitéria da Conquista com a média
das estatisticas de Tristao (2003), segundo a classificacao dos tipos de clusters, revela que, embora
o municipio tenha o perfil economico das cidades médias, seu desempenho fiscal é incompativel
com a sua estrutura produtiva. Vitéria da Conquista distancia-se muito do conjunto de municipios
que integram o cluster 4, no tocante aos aspectos sociais, demograficos, econémicos e a dinamica
urbana, mas aproxima-se do grupo no que se refere a0 desempenho na arrecadagao de IPTU. Por
outro lado, embora formalmente integrante do cluster 3, e, apesar das semelhanc¢as economicas,
sociais e urbanas, seu desempenho fiscal ¢ bastante inferior a média do grupo.

A base economica do municipio apresenta um potencial de arrecadagiao de IPTU ainda nio
explorado. Assim, é possivel afirmar que o fraco desempenho fiscal se associa ao reduzido esfor¢o
na arrecadagao. As evidéncias comprovam, portanto, a hipdtese que norteia este estudo: o baixo
desempenho de Vitéria da Conquista na arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
relaciona-se, por um lado, ao 6nus politico, que desestimula a atualizagdo da Planta Genérica de
Valores. Por outro, as transferéncias intergovernamentais, que tornam residual esse imposto e

desestimulam o esforco fiscal.
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