O NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO
Clandio Cairo Gongalves'

1 INTRODUGCAO
As disposicoes inseridas nos texctos legais refletem as tendéncias do tempo em que estao inseridas.

De acordo com a assertiva acima, a analise do mens legis (sentido da norma) sob o ponto de vista
histérico-sistematico faz vir a tona o pensamento e as tendéncias de uma época.

Desta forma, e partindo do pressuposto de que somos agentes do tempo do qual fazemos parte,
nossas atividades ganham expressao participativa, voltando-se a promo¢ao do maior e do melhor nivel
de integragao com o nosso tempo. Investido desta atitude participativa, por ocasiao da palestra proferida
peio eminente membro do Supremo Tribunal Federal, Min. José Carlos Moreira Alves, na semana de
comemoragao do centenario do Instituto dos Advogados da Bahia, tomei a iniciativa de promover este
breve relato sobre algumas das modificagdes trazidas com o advento do projeto do novo Cédigo Civil

Brasileiro.

2 O CODIGO CIVIL VIGENTE E AS TENDENCIAS DEREFORMULACAO

O Cédigo Civil, Lei n°3,071, em vigéncia desde 01 de janeiro del1916, é a norma legal que
preponderantemente rege os interesses privados, englobando as atividades dos particulares relativas ao
estado das pessoas, bens, relacdes de familia, sucessoes, obrigagdes e contratos.

Este diploma legal, diga-se de passagem, mesmo tendo sido promulgado neste século, originou-
se de um contexto histérico voltado para as ideias do século XIX, com larga influéncia do direito romano
e do diteito canonico. A época, o Codigo Civil consagrou os ideais do individualismo exacerbado, tais
como o livre exercicio do direito de propriedade, ampla liberdade de contratagao, distingdes entre os
direitos do homem e da mulher, principalmente em rela¢do ao exercicio do patrio poder. Por outro lado,
nao contemplou tendéncias socializadoras ja existentes no meios juridicos.

Antes da promulgacao da lei, varias foram as tentativas de organizacao da matéria legai de
natureza civil por parte de renomados juristas brasileiros, em face da “cadtica” vigéncia de legislagoes
esparsas, Segundo RUBEM NOGUEIRA (1), a tentativa de organizacio observava a "necessidades de orden
pragmdtica e a influéncia das dontrinas filosdficas do séenlo XTIII". A sistematizagao, organizagao e unificacao,
de um ramo do direito se da através do processo de condensagio das normas, que compreende a
consolidacdo (justaposicao de normas) e, por fim, a codifica¢ao (criacao e cristalizacio de normas).

Ao alvedrio das rapidas mudangas ocorridas no processo histérico-evolutivo das concepgoes

sociais e ideais coletivos, tornou-se explicito que a acalentada lei civil deixou de ser atual e apropriada aos

1 O autor é Advogado, Professor Substituto de Diteito Tributario da UESB e Ex-Procurador do Municipio de Barreiras.



fins a que se destina. Neste aspecto, ao longo dos anos, vem sendo objeto de modificagoes legislativas
que chegaram, em certas passagens, a retirar-lhe as concepgoes originais de outrora.

Outrossim, como o direito, ciéncia do trato social, deve reportar-se as atualidades e aos reclames
da convivéncia humana, tornou-se demasiadamente importante a reformulagao legislativa da matéria de
natureza civil.

A par das necessidades de reformulagao da legislacio civil em vigor, tramita no Congresso
Nacional, desde 1975, um Projeto de Lei do Novo Cédigo Civil Brasileiro. Na época em que foi enviado,
o entio Ministro da Justica, ARMANDO FALCAO, afirmou que o projeto foi fruto da fecunda “#roca de
ideias e excperiéncias com os mais distintos setores da comunidade Brasileira”. A rigor, este projeto ja foi aprovado
na Camara dos Deputados e encontra-se tramitando no Senado Federal, cujo Relator é o eminente
Senador JOSAPHAT MARINHO. Aparentemente, infere-se que ha vontade politica para empreender a
tramitagao do projeto e, enfim, dotar o ordenamento juridico patrio de uma lei apropriada aos reclames
da sociedade brasileira.

Neste particular, algumas modificacbes propostas peto novo projeto foram, inclusive, ja
encampadas pelo legislador constituinte de 1988, ao entendimento de sua premente necessidade.

Na parte gerai, destacam-se principalmente as relativas a:

e 2 personalidade e capacidade civil;

e 2 extensdo de personalidade juridica de direto publico as autarquias e as demais entidades de
carater publico criadas por lei;

e 2 instituicdo da responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas de direito publico;
distin¢ao entre as associacoes e as sociedades;

e 2 fixagao das regras concernentes a domicilio civil e domicilio profissional; equiparagao aos
bens moveis, para os efeitos legais, as energias que tenham valor economico;

e 2 incorporacio do moderno conceito doutrinario de negdcio juridico, distinguindo-se ato-
fato, ato juridico stricto sensu e negbcio juridico propriamente dito;

e areformulagdo da parte relativa aos defeitos dos negocios juridicos; e,

e adistingao entre prescri¢ao e decadéncia.

Incluiu-se também no projeto em apreco um capitulo referente aos direitos da personalidade.

Em relagao a algumas mudangas, aperfeicoou-se a técnica juridica, noutras, definiu-se melhor
aspectos de determinado instituto, noutras ainda, criou-se institutos novos até entao apenas admitidos na
doutrina e na jurisprudéncia. Noutras passagens manteve-se institutos por pura conveniéncia politica.

Cumpre-nos analisar mais detidamente algumas dessas passagens.

3 DA CAPACIDADE CIVIL

No que diz respeito a capacidade civil, o projeto reformulou o instituto por inteiro. A partir das

concepgdes propostas, sao considerados absolutamente incapazes:



e 0s menores de dezesseis anos;

e 05 que, por enfermidade ou retardamento mental, nao tiverem o necessario discernimento
para a pratica desses aios;

® 0s que, ainda que por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade (art. 3°).

Como se v¢, foi abolida a expressao loucos de todo género, por tratar-se de termo incorreto para
designar as pessoas que nao possuam discernimento mental para a pratica dos atos da vida civil. Deixou-
se de considerar também os ausentes como absolutamente incapazes, uma vez que o ausente, mesmo
encontrando-se em lugar incerto e niao sabido, ndo pode ser considerado incapaz no lugar em que se
encontra.

Alias, pelo novo projeto, o instituto da auséncia, foi inserido no Livro das Pessoas e ndo mais no
Livro da Familia, como atualmente, sendo possivel a abertura da sucessao provisoria no prazo de um
ano, em conformidade com o artigo 1.163 do CPC, enquanto que a sucessao definitiva podera ser
requerida dez anos depois de passada em julgado a sentenca que concede a abertura da sucessiao
provisoria (CPC-art. 1.167, II), levantando-se as caugdes prestadas. Tratou-se ainda do instituto da morte
presumida e das circunstancias de sua decretacao, podendo ser declarada a morte presumida, sem
decretacao de auséncia.

Quanto aos relativamente incapazes, houveram varias modificacbes das concepgoes vigentes,

enquadrando-se esta condi¢ao:

e 0s maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos;

e 05 ¢ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por fraqueza mental, tenham o

discernimento reduzido;

e 05 excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; e os prodigos.

A maior novidade ¢ que os silvicolas deixaram de ser considerados relativamente incapazes,

passando a lhes ser dispensada a capacidade regulada por legislacao especial.
4 DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO

Quanto a personalidade juridica de direito publico, a disposi¢ao legal de 1916 dispds apenas das
pessoas juridicas de direito publico interno, ndo dispondo sobre as pessoas juridicas de direito publico
externo. Certo pois que é matéria de Direito Constitucional a previsio sobre a representatividade
internacional do Estado Brasileiro, porém o Cédigo Civil, enfocando as 'Pessoas Juridicasl nao deve
deixar de dispor sobre todas as espécies de pessoas juridicas, destarte, que o projeto em comento dispos
sobre quais sao as pessoas juridicas de direito publico, interno e externo, e as de direito privado.

No que diz respeito a previsao das pessoas juridicas de direito publico interno, fez constar no seu

artigo 41 que sdo pessoas juridicas de direito publico interno:



e 2 Unido (inciso I);

e o5 Estados, o Distrito Federal e os Territérios (inciso 11);
e os Municipios (inciso III);

e asautarquias (inciso IV);

e ¢ as demais entidades de carater publico criadas por lei (inciso V).

Desta forma, uniformiza-se as disposi¢oes legais concernentes a personalidade juridica de direito
publico, conferindo-se personalidade juridica de direito publico a entidades paraestatais que, prestadoras
de servigos publicos de forma descentralizada, como no caso das autarquias, sao elementarmente de
direito publico. Neste particular, conferiu-se definitivamente personalidade juridica prépria as autarquias,
e ainda as colocou no mesmo patamar das pessoas politicas(Unido, Estados e Municipios). In casu, a
capacidade politica é conferida pela Constituicao Federal no seu artigo 18.

Vale ressaltar que a previsao de personalidade juridica de direito publico “as demais entidades de
cardter priblico criadas por le”, ja englobaria o caso das autarquias, sendo despicienda a inclusio das autarquias
corno dotadas de personalidade juridica de direito puablico. Por outro lado, o projeto foi razoavelmente
feliz quando utilizou-se da expressao contida no inciso V do artigo 41, uma vez que se contempla de
forma definitiva os partidos politicos, as fundagdes publicas e demais entidades de carater publico criadas,

ou a serem criadas, por lei.

5 DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO

Elementarmente, a atual lei civil ja previra que as pessoas juridicas de direito publico respondem
por atos dos seus representantes que nessa qualidade causarem danos a terceiros, procedendo de modo
contrario ao direito ou faltando a dever prescrito em lei (art. 15). Entretanto, pelas disposi¢oes civis atuais,
as pessoas juridicas s6 possuem o dever de reparar em caso de ato contrario ao direito ou a falta de
observancia de dever prescrito em lei, deixando uma larga margem para utilizacio de mecanismos
processuais capazes de procastinar indefinidamente os litigios, j4 que necessario se faz prescutar as
circunstancias da pratica do ato.

A depender da aprovacio das disposi¢oes da nova lei civil, consagra-se o principio da

responsabilidade objetiva do Estado, uma vez que o artigo 43 do projeto em comento prevé que:

“as pessoas juridicas de direito priblico interno sao civilmente responsdveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade cansem danos a terceiros, ressalvado o direito regressivo contra os

cansadores do dano, se houver, por parte destes, culpa on dolo”.

Alias, tai disposi¢ao contempla a inser¢ao, a nivel constitucional, da responsabilidade civil objetiva
da pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de servigos publicos, conforme

previsio do § 6°, artigo 37 da Constituigao Federal.



6 DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade sio aqueles tidos como direitos absolutos, ou segundo
TRABUCCHI (2), "direitos originarios da pessoa humana", porque originam-se juntamente com o
surgimento da personalidade juridica. Os direitos da personalidade sao intransmissiveis e irrenunciaveis,
ou seja, sa0 personalissimos. Fundamentalmente, dizem respeito a existéncia e a liberdade do ser humano.
O direito a existéncia reporta-se desde ao direito a vida e a integridade fisica até a dignidade moral do
individuo, enquanto que o direito a liberdade, representa as mais amplas possibilidades de manifestacao
humana.

Quanto a disposigoes sobre a vida, o capitulo sobre os direitos da personalidade, nos informa que
o individuo pode livtemente dispor do seu proprio corpo, exceto quando importe em diminui¢ao
permanente da integridade fisica ou em ofensa aos bons costumes. A época da elaboragao do projeto, ja
prevendo a eventual possibilidade disposi¢ao legal sobre a doagao de 6rgaos, o novo cédigo remete a
questdo ao tratamento de lei especial, que é o caso da Lei n°9.434/97, recentemente promulgada.

E ainda em relagdo aos direitos da personalidade, o projeto do novo coédigo civil incluiu
disposi¢des sobre o direito ao nome, compreendendo o prenome e o nome patronimico, além de prever
a prote¢ao da honra, da boa fama ou da respeitabilidade de uma pessoa, ou no caso de destinagao
comercial, quando da divulgagao de escritos, da transmissao da palavra, ou da publicagao, da exposicao
ou da utilizagao da imagem, podendo ser proibidas, a requerimento do interessado e sem prejuizo da
indenizacao cabivel.

Tais disposi¢oes projetam uma distingao existente entre o sujeito de direito, capaz de direitos e

obrigacdes, ¢ o sujeito como objeto de direito, susceptivel de apropriacao, em tltima analise portanto.

7 DO DOMICILIO CIVIL E DOMICILIO PROFISSIONAL

No dizer de ORLANDO GOMES (2), o domicilio é elemento integrante da personalidade.
Analisando o aspecto obrigacional, a fixacao do domicilio é de muita importancia, uma vez que determina
o lugar onde serao cumpridas as obrigacdes. O atual codigo trata apenas do domicilio da pessoa natural,

quando estatui que o:

“domicilio civil da pessoa natural é o lugar onde ele estabelece a sua residéncia com animo

definitivo’”.

Os elementos contidos nesta defini¢ao legal encerram aspectos objetivos e subjetivos, o primeiro,
relativo a residéncia, encarada como o lugar em que se estabelece a moradia ou a habita¢ao, e o segundo,
o animo definitivo, visto corno o lugar em que se estabelece o centro habitual das atividades.

O projeto do novo Codigo Civil, dispoe que o domicilio da pessoa fisica é o lugar onde ela

estabelece a sua residéncia com animo definitivo (art. 71). Neste particular, somente se efetuou



modificagdo quanto a expressdo 'pessoa natural', atualizando-se com a tendéncia de utiliza¢do da
expressao 'pessoa fisical em contraposicao a 'pessoa juridica’.

Por outro lado, na forma das disposi¢oes vigentes, sem outra alternativa, a mesma regra ¢ aplicada
para o cumprimento das obrigacdes por parte das pessoas naturais que exercem atividade profissional,
posto que nao ha distingdo entre domicilio da pessoa natural e domicilio profissional.

Pelo projeto do novo Cédigo Civil, foi proposta a distingao entre o domicilio da pessoa natural e
o domicilio profissional, estabelecendo-se a faculdade de escolha de outro domicilio que nio o lugar da
residéncia com animo definitivo da pessoa fisica, uma vez que “é também domicilio da pessoa fisica,
quanto as relagdes concernentes a profissao, o lugar onde esta é exercida” (art. 72), instituindo-se o que
se pode chamar de domicilio em razdo da ocupagao habituai profissional.

A expressio “também” contida no caput do artigo, institui uma faculdade, podendo se promover
a demanda tanto no domicilio civil quanto no domicilio profissional, sem excecdo. Esta faculdade traz a
configuracio da possibilidade de um elenco de domicilios, ainda mais quando se observa o disposto no
paragrafo tnico do artigo 72, uma vez que se “a pessoa exercitar profissao em lugares diversos, cada um

deles constituira domicilio para as relagdes que lhe corresponderem”.

8 DO MODERNO CONCEITO DE NEGOCIO JURIDICO

Seguindo orientagao do Codigo Napoleonico, o direito civil brasileiro nao utiliza a expressao
“negocio juridico”, embora a definicio do artigo 81 corresponda rigorosamente a de negécio juridico,
segundo a qual, “todo ato licito, que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou
extinguir direitos, se denomina ato juridico”. De acordo com a concepcao legai atual, o legislador de 1916
nao fez distingdo entre ato juridico stricto sensu e negocio juridico, deixando para a doutrina o encargo
de desenvolver a distin¢ao.

O ato juridico stricto sensu ¢ aquele que surge como um mero pressuposto de efeito juridico pré-
ordenado peia lei sem fungao e natureza de auto-regulamentagao. Sio classificados em aios materiais (nao
se destina ao conhecimento alheio) e participagdes (destina-se ao conhecimento alheio de determinado
fato ou intencao).

Na acep¢ao de SANTORO PASSARELLI (2), negécio juridico “é um ato de autonomia privada,
com a qual o particular regula por si os proprios interesses”. Em suma, é o ato regulamentador dos
interesses privados.

O negdcio juridico é o ato de declaracio de vontade que tem por fim permitir a criagao, extingao
ou modificac¢do de direitos. Para configuracio do negdcio juridico é necessario que haja a declaragao de
vontade por parte do declarante e que esta manifestacao seja capaz de produzir efeitos juridicos tutelados
pela ordem juridica.

Entretanto, o projeto do novo codigo, faz distingdo entre ato juridico stricto sensu e negbcio

juridico. Elencando os pressupostos de constitui¢ao e de validade dos negdcios juridicos; os poderes de



representa¢ao; e os defeitos dos negocios juridicos, fixa os seus contornos essenciais, deixando como ato
juridico stricto sensu todo o ato juridico licito que ndo seja negdcio juridico, uma vez que para
configuracao deste importa a vontade negocial.

Estabelece assim distingdo, sobre o que seja simplesmente ato-fato, que nao ¢ tutelado pela ordem
juridica (v.g., artista absolutamente incapaz que se compromete a fazer uma obra); ato juridico stricto
sensu, tutelado pela ordem juridica mas sem vontade negociai (v.g., notificagiao extrajudicial); negdcio
juridico, tutelado pela ordem juridica com vontade negocial (v.g., compra e venda). No que respeita a
essa orienta¢ao tem-se que ato juridico stricto sensu e negocio juridico sao espécies das quais ato juridico

latu sensu ¢é o género.

9 DA PRESCRICAOE DA DECADENCIA

Em func¢ao do decurso do tempo, direitos podem perecer se nao forem exercidos habilmente
pelo interessado. O mestre civilista ORLANDO GOMES (2), quando fala da prescri¢ao e da decadéncia,
assevera que ha "aquisi¢do e perda de direitos pelo decurso do tempo". A ordem juridica ndo protege a
inércia dos individuos, em face da imperiosa necessidade de dar seguranca as relagoes juridicas.

Para a doutrina juridica tradicional, a prescri¢ao ¢ tida como causa de extingao do direito de agao.
Pressupoe a violagio de um direito (substantivo ou material), fazendo decair o interessado do direito
(adjetivo ou formal) de propor determinada medida judicial visando proteger interesse descumprido ou
violado. O atual cédigo civil patrio elenca os prazos de prescricao, as causas de sua interrup¢ao, suspensao
e impedimento.

Quanto ao instituto da decadéncia, na lei substantiva civil nao se encontra explicitamente regra
sobre a decadéncia, vez que confunde os institutos em comento. Devido a analogia existente entre ambos,
tém o trago comum do decurso do tempo, aliado a inatividade do titular do direito. Entretanto, a doutrina
e ajurisprudéncia tem entendido que a decadéncia é um instituto juridico que faz parte do direito positivo.
Com a decadéncia extingue-se o proprio direito material objeto da relacio juridica, sem que seja
necessario haver violacao do direito tutelado.

Em concepgao moderna, adotada pelo projeto do novo cédigo, a prescri¢ao é tida como causa
de extingao da pretensdo ao direito material, ¢ ndo mais como causa de extingao do direito de agdo.
Definitivamente, a decadéncia tem tratamento expresso no projeto em comento, importando na extin¢ao

do direito material envolvido na relagao juridica.

10 CONCLUSAO

A partir da consideragoes feitas e de outras que podem ser constatadas no projeto do Céddigo
Civil, ¢ de se perceber claramente que representa um trabalho de folego e de elevada proficiéncia. A
comunidade juridica e a sociedade brasileira devem se preparar para recepciona-lo com a mais acurada

atencdo, pois os institutos e mecanismos legais disponiveis em seu conjunto implicam em modificagoes



do espectro cultural do pais, buscam refletir a nossa atual realidade econémica, e podem constituir-se em
elementos aglutinadores de transformagoes sociais.

Acrescente-se, ao final, que a aprovag¢ao do projeto do novo Cdédigo Civil Brasileiro, que tramita
no Congresso Nacional, implica numa significativa evolugdo dos pilares do ordenamento juridico patrio,

e ainda, sobranceiramente, representa um marco historico para 0s NOvos tempos que se aproximam.
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