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O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas: uma analise deste instrumento

processual no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Lucas Alves Chagas Lobo'

Resumo: O Novo Cédigo de Processo Civil inseriu o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR) no ordenamento juridico brasileiro e este instituto consiste numa tentativa de fixar tese sobre uma
determinada controvérsia, baseada nos processos repetitivos existentes em tribunais. Assim, o presente
estudo tem como objetivos principais discutir os aspectos atrelados ao Incidente de Resolugio de
Demandas Repetitivas, desvelando fatores historicos que o impulsionaram e também a sua funcionalidade
e aplicabilidade a partir das suas normas codificadas e instrumentalizadas no Regimento Interno do
Tribunal de Justica da Bahia (RITJBA). A metodologia ¢ pautada na revisdo bibliografica da doutrina
processual civil, no procedimento de anélise e comentario de textos legais e na consulta ao banco de dados
do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do Tribunal de Justica do Estado da Bahia. A pesquisa
aponta que a regulamenta¢io do IRDR pelo TJBA ¢é paradigmatica e que a fixagdo de teses a partir do
julgamento desses incidentes agilizou a resolu¢ao de demandas massificadas.

Palavras-chave: Acdo coletiva. Precedente obrigatério.  Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas.

The Repetitive Claims Resolution Incident: an analysis of this procedural tool in the Internal
Rules of the Court of Justice of Bahia State.

Abstract: The New Code of Civil Procedure inserted the Repetitive Claims Resolution Incident into
Brazilian legal system and this institute is an attempt to establish a thesis on a particular controversy, based
on the repetitive demands there are processed in the courts. Thus, the present study has as main objective
to discuss the aspects linked to the Repetitive Claims Resolution Incident, unveiling historical factors that
generated it; its functionality and applicability based on Procedure Code and the predicted rules from the
Internal Regulations of the Court of Justice of Bahia State. The methodology is based on the bibliographic
review of civil procedural doctrine, analysis and comment of the legal text, and consults of database of the
Precedent Management Center of the Court of Justice of the State of Bahia. The research points out that
the regulation of the RCRI by the TJBA is paradigmatic and that the establishment of theses based on the
judgment of these incidents speeded up the resolution of massified claims.
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Introdugao

Diante de um quadro nacional de massificagao de demandas repetitivas o legislador
ordinario, ao editar o Novo Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), previu a possibilidade de
solucionar esse problema por meio da instauragao de um incidente processual, “aglutinador de agoes
originalmente singulares’, que fosse habil a instrumentalizar uma solugio por intermédio da
formulagio de uma tese padrdo. Essa tese seria, entdo, aplicada a todos os processos que
versassem sobre determinada questio comum, produto de um profundo debate travado no curso
da instru¢ao processual do incidente.

Com inspiragdo em sistemas de resolugcoes de causas repetitivas encontrados no
direito estrangeiro, o Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas (IRDR) ¢ uma inovagao
proporcionada pelo CPC/2015, que visa estabelecer uma forma efetiva de agilizar a resolucio de
causas que massificam e ddo morosidade ao judiciario brasileiro.

O presente estudo pretende apresentar o IRDR, seu conceito, seus pressupostos
processuais, além de fazer uma breve sintese do contexto juridico que provocou o surgimento
das demandas repetitivas que deram origem ao referido instituto. Especificadamente, esse
trabalho objetiva apresentar uma analise do tratamento que o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (RITJBA) destinou ao IRDR em seu regimento interno, ao tempo em que aponta a
importancia dessa novidade procedimental e o didatismo regimental.

O conjunto metodoldgico utilizado para compor este estudo perpassa pelo método
dedutivo. Diante dos objetivos propostos, essa pesquisa é explicativa; de abordagem qualitativa e
cujo procedimento técnico ¢é bibliografico e documental, tendo como fontes livros de doutrina
processual civil, artigos, monografias, dissertacoes, teses, enunciados processuais e a legislagao
correlata.

Essa pesquisa é motivada pela proposicao de um debate acerca de um instituto
processual novo e sobre a importancia que assumem os regimentos internos de tribunais na tarefa

de instrumentalizar a aplicabilidade do IRDR.

2. Antecedentes historicos e sociais: aspectos gerais do Incidente de Resolugido de

Demandas Repetitivas

O fendmeno da globalizacao, marca caracteristica do final do ultimo século,

fomentou a dinamizacdo do fluxo de informacoes e da comunica¢io como um todo, de modo a

*De acordo com Humberto Theodoro Junior, ¢é o tipo de tutela judicial coletiva por meio do qual uma sé decisao se
estende as diversas causa individuais que possuem objetos iguais.
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torna-las fenomenos caracterizados pela instantaneidade. Uma caracteristica marcante da
sociedade atual é a sua complexidade. Esse fenomeno ¢ refletido nas relagoes juridicas e ha, sem
davidas, um perceptivel crescimento na quantidade de litigios e poucas perspectivas de contengao
dessa litigiosidade de massa, que é decorrente da dinamica social construida a partir do final do
ultimo século (BASTOS, 2012, p. 16).

Ha alguns fatores que contribuem para o aumento constante de litigios em massa, a
exemplo da ampliagio dos meios de comunicagio social, do aumento da consciéncia juridica dos
cidadaos, do advento de novas tecnologias e da oferta de novos produtos, aumentando as
necessidades do consumo humano, a faria legislativa, entre outros (DIDIER JR.; CUNHA, 2017,
pp. 666-667). E notavel a existéncia de um liame entre as transformacdes sociais observadas no
século passado e a existéncia de conflitos judicias. No Brasil, esse fenémeno também ¢é
perceptivel a partir do momento em que a democratizagao, difusdo da informagao e o apelo ao
consumo fizeram com que os individuos se percebessem como titulares de inumeros direitos,
inclusive o de acionar o judiciario para ter suas pretensoes atendidas (FREITAS, 2015, p.13).

Deve-se considerar também que a estrutura do Poder Judiciario nao foi pensada e
nem esta totalmente organizada para receber enormes quantidades de processos repetitivos, bem
como dar-lhes a solu¢do adequada. Inexistem recursos suficientes e bem empregados para
resolver o abarrotamento dos féruns e tribunais em todo o pafs, sendo deficiente a analise e o
tratamento do fenémeno da litigancia de massa também sob a dimensao dos processos tomados
em seu conjunto (TEMER, 2017, p. 33). Nesse mesmo sentido:

Do ponto de vista da efetividade, o volume absurdo de processos gerou, acima de tudo,
grande morosidade para sua conducio, decorrente do nimero limitado de servidores,
juizes e recursos financeiros para o atendimento da demanda. Somadas as causas
repetitivas em todo pais, o nimero chega a casa dos milhGes. O fato de elas serem
analisadas individualmente — e ndo em bloco — atenta seriamente contra a economia

processual, valor inserido no complexo valorativo da efetividade (AMARAL, 2011 apud
TEMER, 2017, p. 33).

Esse movimento de busca pela tutela juridica do Estado pode ser visto como
consequéncia do processo de democratizagao do pafs, sobretudo se atentarmos ao fato de que
houve um crescimento das demandas protocoladas no Supremo Tribunal Federal (STF), ap6s o
advento da Constituicao Federal de 1988. Além de fruto do processo de democratizagao do pafs,
provocado pela democratizacao do acesso a justica, a busca pelo Estado-juiz para fins de solu¢des
de conflitos ¢ decorréncia do fortalecimento dos 6rgaos jurisdicionais (MENDES; TEMER,
2015, p.2).

Fenémeno interessante se percebe também no mesmo periodo em que se observa o

crescimento das demandas ajuizadas no pais — as demandas passaram a ser isomorficas. Essas
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demandas isomorficas ou repetitivas massificadas podem ser caracterizadas pela identidade em
tese e nao em concreto, da causa de pedir e do pedido, associada a repeticio em larga escala
constituindo um cenario proprio de litigiosidade de massa (MENDES; TEMER, 2015, p.2).

Todo esse crescimento das demandas de massa exigiu do legislador a producio de
normas processuais que implementassem mecanismos de resolug¢do de conflitos judiciais em
grande escala, mediante o desenvolvimento de instrumentos processuais que se ajustassem ao
contexto. O que se exigiu da producio normativa processual e a elaboragdo de técnicas
processuais diferenciadas.

O direito processual brasileiro desenvolveu-se a partir da analise de litigios
individuais. Em decorréncia légica, a legislagdo processual, tradicionalmente, tutela o processo
individual (DIDIER JR.; CUNHA, 2017, p. 666). Nota-se uma incapacidade do processo civil
classico, fundado na resolucio de demandas individuais, de tresolver demandas isomorficas
massificadas.

Podemos apontar, dentre alguns instrumentos processuais existentes no
ordenamento juridico’, a A¢io Coletiva como um mecanismo de tentativa de solucionar esse
problema. Contudo, ¢ preciso que se afirme que A¢ao Coletiva em sua integralidade nio resolve a
problematica em apre¢o, sobretudo em razao do sistema brasileiro de extensio dos efeitos da
coisa julgada secundum eventum litis, da possibilidade de ajuizamento concomitante de agdes
individuais e da restrita legitimac¢ao ativa (MENDES; TEMER, 2015, p.2).

O Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas esta previsto no novo Codigo de
Processo Civil do art. 976 ao art. 987 e se apresenta como uma inovadora técnica processual que
foi desenvolvida com o intuito de resolver ou tentar solucionar a questao da litigiosidade
repetitiva. O incidente é uma das grandes apostas do novo diploma processual cujo objetivo é
firmar uma tese juridica inica e aplicavel a todos os casos repetitivos (MENDES; TEMER, 2015,
p- 1.

Diante da incapacidade das ag¢oes coletivas de tutelarem com efetividade a questao da
resolucao de demandas isomérficas e massificadas, o legislador processual propde com a inser¢ao

de um novo instituto processual que solucione de modo mais eficaz a problematica posta.

A protecao normativa a direitos coletivos passou a ocorrer no ordenamento brasileiro sobretudo a partir de 1965,
com a disciplina da Lei da A¢do Popular (Lei 4.717), que, embora ja fosse prevista desde a Constituicao de 1934, nido
tinha efetiva aplicagdo. O sistema de protecio coletiva foi fortalecido pela Lei da A¢do Civil Publica (Lei 7.347/85) e,
em seguida, a Constitui¢do de 1988 ampliou a gama de direitos e garantias metaindividuais e o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) apetfeicoou os meios processuais para tuteld-los, consagrando-se um microssistema de
protecio coletiva de direitos (TEMER, 2015, p. 34).
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IRDR ¢ instituto processual que encontra pares no direito comparado, afinal a
litigiosidade repetitiva ndo é um fenomeno isolado no ambito da justica brasileira. Esse
mecanismo unificador ora instituido no ordenamento juridico patrio encontra precedentes no
direito alemao, com o Musterverfahrem, no direito inglés com o Group Litigation e na Corte Europeia
de Direitos Humanos com o Pilot-Judgment Procedure (THEODORO JUNIOR, 2017, p. 921).

O IRDR pode ser suscitado no ambito dos tribunais de justi¢a e tribunais regionais,
cujo objetivo é a elaboragio de uma tese que uniformize o entendimento do tribunal sobre
determinada questao levada a sua apreciagdo. Esse incidente consiste numa técnica de
processamento de questoes repetitivas, mediante selecao de casos sobre os quais o tribunal ira
produzir uma série de procedimentos, de modo que, ao final do seu tramite, seja fixada uma tese
juridica, que sera utilizada posteriormente na solugao dos demais casos que possuam as mesmas
questoes de direito do caso que deu origem ao entendimento jurisprudencial, que foi produto do
IRDR (TEMER, 2017, p. 39).

Cabe explicar o procedimento do IRDR em linhas gerais, para fins de entendimento

de sua finalidade e melhor compreensio, consoante exposi¢ao no subtdpico seguinte.

3. O procedimento do IRDR

Este incidente estd previsto no CPC/2015, dos artigos 976 ao 987. O IRDR sera
suscitado pelo juiz ou relator, por oficio, pelas partes, Ministério Publico e Defensoria Publica,
por meio de peti¢ao. O oficio ou peti¢ao sera dirigido ao presidente do tribunal competente (art.
977). Apos a sua distribuicao, o 6rgao colegiado regimentalmente designado, fard o juizo de
admissibilidade do incidente (art. 981). Nao sendo admitido, o incidente serd extinto, do
contrario, outras medidas podem ser tomadas, que passamos a expor.

Ap6s a admissdo do incidente, serdo suspensos os processos pendentes, individuais
ou coletivos que tramitem no estado ou regiao de jurisdicao do tribunal (art. 982, I). A partir de
entdao, o relator do incidente podera requisitar informacées a 6rgaos em cujo juizo tramita o
processo no qual se discute o objeto do incidente (art. 982, II). Além dessa providéncia, o relator
intimara o Ministério Pablico para se manifestar em 15 dias (art. 982, III). Podera também o
relator possibilitar as partes a juntada de documentos e de requerimento de diligéncias (art. 983),
bem como possibilitar a realizagdo de audiéncia publica a fim de elucidar questoes atinentes ao
caso (art. 983, §1°).

Realizada a instrugao do incidente, o relator solicitard dia para julgar o IRDR (art.
983, §2°). O julgamento do incidente resultara numa tese juridica que sera aplicada a todos os

processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questio de direito e também aos
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casos futuros (art. 985, I e II). Por fim, cabera recurso especial ou extraordinario, com efeito
suspensivo e presuncao de repercussao geral, da questdo constitucional discutida (art. 987). Ha

também, frise-se, a possibilidade de revisao da tese juridica fixada no incidente (art. 986).

4. O IRDR no Regimento Interno do TJBA

O IRDR, como ja explicado, consiste numa nova técnica processual destinada a
solucionar litigios repetitivos de massa. Entretanto, alguns aspectos procedimentais nao foram
esmiucados pelo CPC/2015. Nio hd no referido cédigo minuciosa explicagio de como proceder
ao tramite do incidente, coube ao dispositivo legal apenas tragar diretrizes gerais sem especificar o
procedimento a ser seguido no ambiente interno dos tribunais, apds a acolhida do incidente pelo
orgao respectivo do tribunal, no qual ele seja suscitado.

E decorréncia logica da nao especificidade do cédigo ao tratar do tema que fique a
cargo dos regimentos internos dos tribunais a devida complementagao da disposi¢ao processual
codificada. O regimento interno deve funcionar como um instrumento de integragdo da norma
processual, ou nos exatos dizeres de Didier Jr. e Temer (2016, p.2), “preencher a lacuna da
legislagao processual”. Aos tribunais, inclusive, cabe a tarefa de inovar, dentro das possibilidades
estabelecidas pelo ordenamento juridico, em relagio ao texto legal, de modo a organizar e
viabilizar o tramite do incidente. Com o referido entendimento:

[..] talvez por se tratar de instituto sem correspondente na legislagio processual
revogada, relevantes aspectos ndo foram disciplinados pelo Cédigo, notadamente os

que dizem respeito ao procedimento a ser adotado logo apds o pedido ou oficio de
instauragio e a decisio de admissdo do incidente. (DIDIER JR.; TEMER 2016, p.1).

Nesse sentido, o TJBA, a partir da Emenda Regimental 01/2016, incluiu uma se¢io
destinada a disciplinar o Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas e o Incidente de
Assuncao de Competéncia em seu regimento interno. A seguir, passa-se a analisar o instituto
processual em comento, cujo tratamento encontra-se positivado do art. 218 ao art. 226 do
RITJBAY, de modo a evidenciar similitudes e complementariedades entre o regimento e o
CPC/2015.

O art. 218 confirma a relacio de complementariedade do regimento com o
CPC/2015, precisamente ao prescrever que “o incidente de resolucio de demandas repetitivas e

o incidente de assunc¢ao de competéncia serdo processados de acordo com as normas decorrentes

4 O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da Bahia estd disponivel em:
http://www5.tjba.jus.bt/pottal /wp-content/uploads/2019/01 /REGIMENTO-INTERNO-ATUALIZADO-EM-
10012019.pdf
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do Cédigo de Processo Civil e deste regimento”. Reforcando o seu cariter instrutivo, o
regimento ainda traz no paragrafo unico desse mesmo artigo que os incidentes elencados no caput
“tém por objeto a solugao de questio de direito material ou processual”.

O dispositivo seguinte, art. 219, possui um carater doutrinario bem explicito. Ele
elucida o objeto do IRDR de forma bastante clara ao ditar que o incidente de resolugdao de
demandas repetitivas tem por objeto a solu¢ao de questio de direito que se repita em diversos
processos individuais ou coletivos, quando houver risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica.

Os doze paragrafos desse artigo instrumentalizam diversos pontos que o Cédigo nao
fez. Nesses dispositivos e seus incisos esta disposta toda a ritualistica do incidente dentro do
ambiente do 6rgao do tribunal que tem a competéncia regimental para julga-lo. Desde a autuagao
até a disponibilizagio dos autos processuais para consulta publica na rede mundial de
computadores, passando pela descricio do papel do relator e demais pormenores. O § 1° apenas
teproduz o que consta no art. 977 do CPC/2015, sem maiores destrinches, vez que esse
paragrafo apenas dispos acerca do direcionamento do pedido de instauragio do incidente, bem
como o instrumento processual habil a fazé-lo.

O §2° no entanto, vai além do texto do Cédigo ao esclarecer os poderes do relator
na escolha do caso representativo do incidente e cabe salientar que essa é uma das questdes mais
sensiveis no que diz respeito ao IRDR, pois se devem privilegiar casos em que se verifiquem
pluralidade de perspectivas argumentativas, sobretudo, tendo-se em mente que um dos escopos
do IRDR, em sua concepcao original, é prestigiar a isonomia e seguranc¢a juridica, que se
consubstanciam, também, a partir desse pluralismo de perspectivas.

A selecio das causas que representardo O caso requer parametros quantitativos e
qualitativos. Cabe ao tribunal escolher mais de um processo repetitivo e, de acordo com o art.
1.030, §§ 1° e 5° do CPC, devem ser selecionados dois ou mais casos que representem bem a
questdo controvertida. Esse parametro quantitativo é decorréncia do microssistema de resolugao
de casos repetitivos. O parametro qualitativo consiste na escolha do processo que seja admissivel
e contenha argumentag¢ao abrangente, vide art. 1.036, § 6°, CPC. Embora esse seja um dispositivo
pertinente aos recursos repetitivos, pode ser aplicado também ao IRDR igualmente pela forca do
microssistema de julgamento de casos repetitivos (DIDIER JR.; CUNHA, 2017, pp. 703-704).

Nesse sentido:

[..] é preciso destacar que o relator nio fica vinculado (i) ao processo de onde surja o
pedido ou oficio para instauracdo do IRDR; (ii) a escolha realizada pela presidéncia do
tribunal (em se admitindo que havera tal escolha), o que ocorre também da aplicagio do
art. 1.036, § 4° do CPC/2015 (LGL\2015\1656) ao IRDR, havendo, portanto, ampla
margem de atuacdo do relator, que podera selecionar os processos representativos
(DIDIER JR.; TEMER, 2016, p.4).
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Caso haja desisténcia ou abandono da causa que fundamente o IRDR, mesmo que o
Ministério Publico possa assumir a titularidade do incidente conforme estabelece o art. 976, § 2°,
nada impede que o relator possa fazer uma nova escolha de casos representativos (vez que ele
pode selecionar duas ou mais causas), quando tenha por objetivo ampliar a discussao sobre a
questdo juridica (TEMER, 2017, p.156). A referéncia que o §2° do art. 219 do RITJBA faz ao
disposto no paragrafo segundo do art. 1036 do CPC em tudo tem a ver com o fato de se aplicar
ao IRDR, regras contidas em outros artigos do CPC/2015 que nio somente aquelas que
regulamentam o incidente. Isso ocorre em virtude da existéncia do que a doutrina e a legislacao
processual chamam de microssistema de gestao e julgamento de casos repetitivos que é composto
pelas normas que regulam o IRDR e os recursos repetitivos, que possuem a finalidade de
escolher, pelo menos, dois processos para discussao e decisdo, sobrestando-se os demais que
ficam a espera da decisdao paradigma (DIDIER JR.; CUNHA, 2017, p. 670).

Outra interessante disciplina tratada didaticamente no RIT]BA que excede o que foi
disposto no CPC/2015 diz respeito ao destino de eventuais novas tentativas de se instaurar
incidentes cujos temas ja sio objeto de IRDR. Segundo o § 3° do art. 219, novos pedidos que
envolvam a mesma questao de direito serao rejeitados e devolvidos aos remetentes, para que eles,
querendo, possam tomar ciéncia da existéncia de incidente, abordando a mesma tematica
pretendida e, assim entendendo conveniente, ingressar no feito como interventores.

Essa possibilidade de participacao de interventores no incidente associa-se com a
abertura a participagdo e a contribui¢ao com informagdes para o debate que precede a fixagao da
tese (DIDIER JR.; TEMER, 2016, p.4).

Os §§ 4° € 5° do art. 219 regulam o destino que o incidente tera ao chegar ao tribunal.
Na hipétese da causa que der origem ao IRDR ser proveniente de recurso, remessa necessaria ou
processo de competéncia originaria do Tribunal, cabera ao relator desses a relatoria do incidente
por prevencao. O recurso, remessa ou processo originario deverdo ficar apensos aos autos do
incidente de modo que ambos sejam julgados (inteligéncia do CPC/2015, art. 978, paragrafo
unico). Na hipétese de a causa escolhida ser alheia ao 6rgao, sera feito um sorteio entre os
membros efetivos para que seja, entdo, atribuida a um deles a relatoria do incidente.

Os §§ 6° e 7° do art. 219 regulam o que deve ser feito apés a escolha do caso
representativo do incidente. O relator devera submeté-lo ao 6rgao colegiado responsavel pelo
julgamento, de modo que este possa realizar o juizo de admissibilidade do IRDR. Nao sendo o

incidente admitido e lavrado o respectivo acdrdao, os autos permanecerdo arquivados no

Tribunal.
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Admitido o IRDR, cabera ao relator proferir o despacho de organizagdo do
incidente. Essa decisao corresponde a uma formalizagiao do que foi decidido pelo 6rgio colegiado
no que tange a admissibilidade e aos limites objetivos do incidente, sobretudo no que diz respeito
a definicdo da questdo juridica e a identificagdio de circunstancias faticas que ensejaram a
controvérsia e para as quais a tese sera aplicada. Frise-se que ¢ nessa decisio que o relator ira
adotar as medidas para regular o processamento do incidente bem como a viabilizagdo da
legitimidade da tese juridica, visando a efetiva divulgacdo da instauracio do IRDR e a
participagao dos sujeitos envolvidos no debate. Essa decisio de organizagao serve para definir os
limites do incidente e as diretrizes que irdo orientar o seu processamento (DIDIER JR.; TEMER,
2016, p. 3). O RITJBA descreve esse passo com bastante detalhes. Didier Jr. e Cunha (2017, p.
737) elogiam o modelo de organizacao do incidente que o TJBA adotou, descrevendo o
paragrafo 8° do art. 219, inclusive, como “um excelente paradigma”. A decisio que organiza o

IRDR cumpre importantes fungoes e é essencial para:

[..] (@) identificagdo precisa do objeto do incidente; (i) escolha, se necessario, dos casos
representativos da controvérsia; (iii) definicdo de critérios para a participagio de
terceiros, seja como amicus curiae, seja como sujeitos juridicamente interessados,
inclusive definindo uma possivel calendarizacio do procedimento do incidente; (iv)
comunicacio aos interessados e a sociedade sobre afetacdo da matéria; (v) comunicacdo
aos juizos inferiores sobte a suspensio das demandas que versem sobre a questio
submetida a julgamento (DIDIER JR.; TEMER, 2016, p. 3).

Para além do ji previsto no CPC/2015, o RIT]BA, em mais uma amostragem de seu
didatismo paradigmatico, preceitua que a indicagdo precisa do objeto vai além de sua simples
identificacdo. A decisio que organiza o incidente devera identificar as circunstancias faticas que
ensejam a controvérsia em torno da questo juridica e apresentar um indice com os fundamentos,
acerca da questdo juridica, apresentados até o momento da admissao do IRDR, inclusive os que
constem de manifesta¢oes utilizadas para fins de instruir o pedido ou oficio de instauragao, e com
os dispositivos normativos relacionados a controvérsia. Observamos essas ultimas providéncias
previstas pelo RITJBA como importantes mecanismos a titulo de catalogagdo, o que pode
facilitar bastante a atividade dos representantes processuais das partes que pretendam proceder o
distingnishing (distingao), na possibilidade de ter o seu processo suspenso.

Desse modo, a decisio que organiza o incidente cumpre importantes fungdes. Como
ja afirmado, de inicio, ela serve para definir os limites do grupo a ser tutelado pela decisio do
incidente. Quatro propositos podem ser identificados a partir dessa decisio, sendo eles: a
defini¢do da questao de direito a ser decidida de modo a fixar os limites objetivos da atuagao do
tribunal; o estabelecimento dos critérios para a intervencao de amicus curiae e de eventuais

terceiros interessados; a facilitacio da identificagdo dos processos pendentes que deverdo ter a
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tramitagao suspensa; facilitar a aplicacdo da tese firmada nos processos futuros em que se discuta
a mesma questio (DIDIEIR JR.; CUNHA, 2017, p. 738).

O § 9° do art. 219 dispbe sobre a comunicagao que devera ser feita, apos a admissao
do incidente, aos 6rgaos jurisdicionais vinculados ao Tribunal e aos juizados especiais. Ja o § 10
do mesmo artigo dispde sobre a intimagdo das partes dos processos suspensos por forca da
decisdao pos admissibilidade do IRDR. A intimagao das partes da maneira que esta disciplinada no
RITJBA se baseia no entendimento do Férum Permanente de Processualistas Civeis (FPPC), que
em seu enunciado n° 348, dispde que os interessados serdo intimados da suspensio de seus
processos individuais, podendo requerer o prosseguimento ao juiz ou tribunal onde tramitarem,
demonstrando a distingdo entre a questio a ser decidida e aquela a ser julgada no incidente de
resolucao de demandas repetitivas, ou nos recursos repetitivos.

O § 11 do art. 219 apenas reproduz o que ja esta disciplinado no art. 979 do
CPC/2015, no que diz respeito a atualizagio do cadastro eletrénico do Tribunal para incluir
informagoes relativas a participagoes de interessados na construcao da tese do incidente. Ja o § 12
prevé que além dos cadastros referidos no art. 979 do CPC/2015, devera o Tribunal manter os
autos do incidente disponiveis para consulta publica na rede mundial de computadores. Nao
chega a ser uma inovagao, uma vez que na era da tramitagao de processos pela via eletronica, ja é
possivel ter acesso a quase todos os atos e pegas processuais via internet. Entretanto, cabe
salientar que o TJBA além de disponibilizar os autos processuais do incidente na rede mundial de
computadores, também possibilita o acompanhamento das sessdes em video, em tempo real,
também pela rede mundial de computadores. O Tribunal ja conta com o sistema de streaming
desde o ano de 2017, o que ¢ uma forma que ampliar a participacdo dos interessados no deslinde
do incidente.

Didier Jr. e Temer (2016, p.6) sustentam que os atos do IRDR deprecam por

publicidade, sob a alegacao, i verbis:

Embora o Cédigo preveja a inscricio do incidente admitido nos registros do préprio
tribunal ¢ do CNJ, apenas indica as informac¢des minimas que devem constar do
cadastro no momento posterior a fixacdo da tese, como os “fundamentos
determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados” (art. 979). F
necessario, contudo, que conste do cadastro as informa¢des mencionadas na decisio de
organizacdo quanto a delimitacio da questio afetada, as circunstancias faticas que
ensejaram a controvérsia os argumento e dispositivos normativos apresentados até a
admissao, e, ainda, quanto aos critérios fixados para permitir interven¢des. Ademais,
ainda que silente a lei, é necessario que os cadastros a que se referem o art. 979 do
CPC/2015 (LGL\2015\1656) sejam constantemente atualizados, notadamente para
indicar a admissdo de amicus curiae e a designacdo de audiéncias publicas, conforme ja
preveem os regimentos internos do TRF2 e do TJBA. Por fim, é essencial que o
tribunal disponibilize os autos do incidente em meio eletronico, para consulta publica
das peti¢Ges e decisdes proferidas, bem como que disponibilize gravacido de video das
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sessdes e audiéncias publicas realizadas no IRDR, o que devera ser regulado no
regimento interno dos tribunais (DIDIER JR. e TEMER, 2016, p. 06).

Do mesmo modo que esta disposto no CPC/2015, o RITJBA prevé que ap0s
concluida a instrucdo do incidente, o relator fara a solicitagio para que seja realizada a sessao de
julgamento. O art. 983, §2° do CPC/20015, dispde acerca da solicitagdo, por parte do relator, de
data para julgar o IRDR. A lei processual ¢é silente quanto ao lapso temporal que devera se
estabelecer entre o final da instrucdo e a data do julgamento do incidente. O art. 221, caput, do
RITJBA define que a referida solicitagao para dia de julgamento devera respeitar o prazo minimo
de 20 dias entre a realizacio da sessao de julgamento e a publicacio da pauta e inser¢io da
informagio nos cadastros referidos no art. 979 do CPC/2015.

O art. 221 do RITJBA ainda traz uma novidade acerca dos prazos a serem seguidos
na tramitagao do incidente. O § 1° do referido artigo possibilita que seja estabelecido um acordo
entre as partes envolvidas no incidente para que possam de comum acordo, definir o calendario
de instrucao e julgamento, nos ternos do art. 191 do CPC/2015. A calendatizacio processual,
possibilidade aventada pelo Cddigo de Processo Civil em vigéncia, ¢ um negbcio processual
plurilateral tipico celebrado entre o juiz e as partes envolvidas na questao.

Essa técnica de governanga judicial permite que se abandonem diversos
procedimentos que sao pendentes de decisdes judiciais, por exemplo, a utilizagao de publicagdes
sucessivas. A partir dessa técnica negocial, o término de um prazo para o autor, por exemplo, ja
deflagraria de modo automatico o proximo passo processual do réu. Isso intenta evitar os
chamados “buracos negros”, lapsos temporais inuteis que sé contribuem para o atraso da
prestacao jurisdicional (COSTA, 2015, p. 94).

Em decorréncia da calendarizacdo processual possibilitada em sede de IRDR pelo
RITJBA, ¢ possivel aos sujeitos processuais anteverem provavel duracio da tramitagao
processual, afinal, além de ser um meio de acelerar o processo, a calendarizagio processual

também serve a organizacao e previsibilidade do tramite do IRDR. Segundo a doutrina:

[.] O calendario pode ser muito util para o agendamento de audiéncias publicas e
manifestacoes sucessivas das partes, encurtando o tempo de duragio do processamento
do IRDR ou do recurso repetitivo, conferindo-lhe a prioridade imposta pela lei.
Convém advertir que o calenddrio processual é sempre negocial; ndo pode ser imposto
pelo 6rgao jurisdicional. Trata-se de um negoécio juridico processual, plurilateral,
havendo necessidade de acordo de, pelo menos, trés vontades: a do autor, a do réu e a
do 6rgao julgador. Se houver intervenientes, estes também devem integrar o negocio
processual que fixa o calendario. No IRDR ou recurso repetitivo, todos devem
participar da celebracdo do calendario (DIDIER Jr e CUNHA, 2017, p. 699).
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O art. 222, caput, do RITBJA estabelece o roteiro que deve ser seguido na redagao
do acérdio. A redacio final devera conter elementos essenciais, quais sejam, o relatorio que
identifique as partes, o caso, os pedidos e o registro das principais ocorréncias havidas no tramite
do incidente; a identificagio das circunstancias faticas que ensejam a controvérsia em torno da
questdo juridica que ensejou a instauracio do IRDR; o indice com todos os fundamentos que
sintetizaram a decisao, sejam eles favoraveis ou contrarios; a analise de todos esses fundamentos;
os dispositivos legais contidos na questdo alvo de debate no incidente; a enunciagio da tese
juridica objeto do incidente; a fundamentagdo para a solugao do caso; o dispositivo no qual o
tribunal resolvera o caso apreciado. Construir o acérdio analisando detidamente todos esses
elementos é de muita importancia para a aplica¢ao da tese nos casos futuros, sobretudo num pafs

em que o sistema de precedente judicial ¢ bastante valorizado. Segundo a doutrina:

O relatério constitui elemento importante, sobretudo num sistema como o brasileiro,
que valoriza o precedente judicial. Essa importancia aumenta, ainda mais, nos acérdios.
E pelo relatério que sio identificados os detalhes da causa, a fim de que se possa
verificar, nos casos sucessivos, a adequacio do precedente para a solugdo do caso,
possibilitando que se conclua pela sua aplicacdo ou nio a hipdtese posta a julgamento.
E relevante o relatério no acérdio, devendo dele constar para que se possa avaliar a
aplicagdo, nos casos sucessivos, da regra nele construida (CUNHA, p. 1229).

O § 1° do artigo em questdo ressalta que, em havendo desisténcia ou abandono do
incidente, no texto do acérdao nao havera a necessidade de constar nem a fundamentagdo para a
solu¢ao do caso que deu origem ao IRDR, nem mesmo o dispositivo no qual o tribunal havera de
resolver o caso. O § 2° serve a elucidagao de duvidas doutrinarias. O referido dispositivo
estabelece que o IRDR suscitado por Juiz de Direito somente sera admitido se houver, no
Tribunal, processo de competéncia originaria, remessa necessaria ou recurso que verse sobre a
questdo de direito repetitiva, que sera selecionado como representativo da controvérsia.

Sem muitas inovagoes, os arts. 223 e 224 do RITJBA apenas reproduzem disposi¢coes
contidas nos CPC/2015. O art. 223 versa sobre a vinculagio obrigatoria da tese fixada a partir do
incidente a todos os 6rgaos jurisdicionais de primeira e segunda instancia, inclusive aos Juizados
Especiais; com tal inteligéncia, vide art. 985 e incisos do CPC/2015. O art. 224 RIT]BA dispoe
sobre a irrecorribilidade do acérdao que inadmite o incidente.

O art. 225 RITJBA estabelece a prevencao do redator do acérdio, que julgou o
incidente, para julgar futuros e eventuais incidentes em que se discuta a mesma questao juridica.
O referido artigo ainda faz referéncia a um outro dispositivo do mesmo regimento (art. 160,
RITJBA), que regula a eventual substituicao de Desembargador prevento dentro do TJBA.
Segundo Didier Jr e Cunha (2017, p. 701), o 6rgao colegiado do tribunal que nos termos do seu

regimento interno fixou a tese a ser rediscutida tem preferéncia para revisa-la.
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O dltimo artigo do RIT]BA que trata do IRDR, art. 226 e paragrafos, dispde acerca
da revisio da tese juridica. Cabe ressaltar apenas que o dispositivo em comento e seus paragrafos
regulam, basicamente, que a revisao da tese juridica do incidente deve seguir 0s mesmos passos
do tramite do incidente originario, tendo em vista que, segundo a doutrina, a revisao da tese,
exatamente por redundar na formac¢do de outro precedente obrigatério, deve ocorrer apos a
instauragdo de um novo incidente de julgamento de casos repetitivos. Novo precedente
obrigatdrio, neste caso, deve ser formado da mesma maneira pela qual o precedente foi formado

(DIDIER JR.; CUNHA, 2017, p. 701).

5. Primeiras aplicagées do IRDR no ambito do TJBA

A partir da entrada em vigéncia do NCPC, em mar¢o de 2016, suscitar incidentes da
natureza do IRDR tornou-se possivel. No TJBA, até junho daquele mesmo ano, ja haviam sido
admitidos trés incidentes® por unanimidade na Segio Civel de Direito Pablico. Atualmente, em
consulta a0 banco de dados do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP(’) do TJBA, ¢
possivel encontrar o registro da interposi¢ao de, pelo menos, 12 (doze) IRDR suscitados perante
o tribunal.

Em fevereiro de 2019 houve o julgamento do primeiro IRDR no ambito do TJBA. A
controvérsia suscitada no Tema 03 (os incidentes sao registrados por temas numerados) versava
sobre a contagem do prazo de prescri¢io da Gratificagao de Habilitagao Policial Militar (GHPM).
A tese fixada a partir do julgamento é que:

A supressio da Gratificagdo de Habilitagdo Policial Militar — GHPM por meio da Lei
Estadual n° 7.145-1997 constitui ato unico de efeitos concretos, sujeitando-se a
pretensio de restabelecimento da aludida gratificagdo ao prazo prescricional de 05

(cinco) anos previsto no att. 1° do Decteto n® 20.910/32, a atingit o préprio fundo do
direito, contados da publicac¢do da lei. (TJBA, 2019)

Com o transito em julgado da decisio do Tema 03, voltaram a tramitar 525’
(quinhentos e vinte e cinco) processos que tratavam da mesma controvérsia e que se
encontravam suspensos em obediéncia ao rito processual do processamento do incidente.

Essa decisio ainda provocou a edicdo da Stimula n° 16° do TJBA nos seguintes

termos: “Prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data de publicagdo da Lei Estadual n°

0O NUGEP f01 cr1ado em outubro de 2016 pelo TJBA em atendimento a disposi¢io contida na Resolugdo n.® 235
do CNJ, de 13 de julho daquele mesmo ano, que determinou a criacio de um nicleo para monitorar e gerenciar
processo submetidos a sistematica de Incidentes de Resolu¢io de Demandas Repetitivas e outros de natureza
semelhante. Disponivel em: http://www2.tjba.jus.br/nugep/irdr

7 http://wwwb.tjba.jus.br/portal/tjba-julga-pela-primeira-vez-um-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-
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7.145/1997, a pretensio de restabelecimento da GHPM - Gratificacio de Habilitagio Policial
Militar, a atingir o proprio fundo de direito”.

Outra decisio foi proferida a partir do incidente do Tema 06’. O questionamento
levantado por esse incidente versava sobre a definicio de marco temporal para se aplicar ou nao
percentual decorrente da conversio do Cruzeiro Real em URV sobre a remuneracio e proventos
dos servidores publicos estaduais do Poder Executivo do Estado da Bahia, ativos e inativos, e
pensionistas, analisando se as Leis Estaduais n® 7.145/1997, n° 7.622/2000 e n° 8.889/2003
implicaram, ou ndo, na reestruturagao das carreiras da Policia Militar do Estado da Bahia e dos
servidores publicos civis e militares da Administracao Direta, das autarquias e fundagdes publicas.

Com a controvérsia dirimida, fixou-se a tese de que

As Leis Estaduais n° 7.145/1997, n® 7.622/2000 e n° 8.889/2003 implicaram na
reestruturacdo das carreiras da Policia Militar do Estado da Bahia e dos servidores
publicos civis e militares da administracao direta, das autarquias e fundagdes, figurando
como marco temporal para aplicacgdo do percentual decorrente da equivocada

conversao do Cruzeiro Real em URV sobre a remuneracio e proventos dos servidores
publicos estaduais do Poder Executivo estadual, ativos e inativos. (T]JBA, 2019)

A partir do julgamento deste IRDR, 855 (oitocentos e cinquenta e cinco) processos
que sao fundados na mesma questio juridica, voltaram a tramitar na primeira instancia e
aguardam solucao a partir da tese fixada.

Como ultimo exemplo, temos a decisio proferida no IRDR originario do Tema 08,
que versa sobre a possibilidade de extingao sem resolucao de mérito, por auséncia de interesse
processual, das a¢oes de execucao fiscal destinadas a cobrancga de créditos tributarios inferiores a
quantia minima prevista no art. 276, da Lei Municipal n°® 7.186/2007 (Cédigo Tributario e de
Rendas do Municipio de Salvador).

A partir do julgamento desse incidente, 1514 (mil quinhentos e catorze) recursos
foram julgados entre janeiro e agosto de 2020, segundo o relatério' de produtividade da 4°

Camara Civel do Poder Judiciario da Bahia, referente aos oito primeiros meses do ano.
Consideragdes finais
O IRDR ¢ uma forma de responder a diversos problemas relacionados as questdes

repetitivas nos tribunais brasileiros, pois mesmo existindo a possibilidade de serem ajuizadas

agoes coletivas, as demandas repetitivas ainda persistem e multiplicam-se a cada dia. Acontece

8 Sumula 16 do TJBA. Disponivel em: http://wwwb5.tjba.jus.br /portal/sumulas

9 http://wwwb.tjba.jus.bt/portal/tiba-julga-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-de-tema-licado-a-
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que, embora haja a possibilidade de ajuizamento de demandas coletivamente, muitos problemas
atrelados a litigiosidade de massa ainda sio solucionados em ag¢des individuais e consequéncia
logica disso é que existem inumeras demandas sobre uma mesma questao, o que, inevitavelmente,
contribui para o abarrotamento do judiciario, a morosidade, a ma prestagao jurisdicional, a
violagao da isonomia processual, entre outros problemas. Dai a necessidade de incluir no
ordenamento juridico uma ferramenta processual voltada a gestao dessas demandas repetitivas de
modo isonomico e imprimindo seguranga juridica a prestacao jurisdicional.

A previsao legal do IRDR deixou aos tribunais a importante tarefa de
instrumentalizar o procedimento do instituto em apre¢o por meio dos seus regimentos internos.
O Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia, no que tange ao regramento do
dispositivo legal de resolugao demandas repetitivas, a0 complementar as disposi¢cdes contidas no
Cédigo de Processo Civil, constitui um excelente paradigma de como tratar didatica e
doutrinariamente o procedimento do IRDR.

Neste trabalho, procurou-se verificar qual o tratamento dispensado ao instituto
processual objeto desta pesquisa dentro do RITJA. No transcurso deste exame foi possivel
constatar que a disciplina do regramento do IRDR pelo Tribunal de Justica da Bahia dentro do
seu regimento para além de seu mencionado carater didatico, é também esclarecedora e util ao
funcionamento do referido instituto que se encontra em pleno uso pela comunidade juridica
baiana. Na pratica, pode-se observar que o julgamento de IRDR e a consequente fixagao de uma
tese sobre uma questao controversa e massificada pode ajudar a imprimir celeridade na resolugao

de demandas judiciais.
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