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Resumo: Os estudos sobre o conceito de Estado tém sido abordados por perspectivas divergentes
e esse conceito tem se mostrado amplo e extremamente complexo. Efetivamente, desde a
antiguidade, os filésofos gregos buscaram refletir sobre a natureza do Estado, suas contradi¢bes e
formas de organiza¢do com a sociedade. Assim, buscaremos fazer inicialmente uma breve digressao
sobre a origem e natureza do Estado para depois, sob uma perspectiva marxista, compreender a
concepcio de Estado e o processo de implementagao das politicas sociais no Estado de Bem-Estar
social. As discussdes concernentes as politicas sociais buscardo entender o impulso dialético e
onipresente de suas contradi¢des frente as mudancas estruturais e histéricas.
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THE CONCEPTUAL TRIAD: STATE, SOCIETY AND SOCIAL POLICIES UNDER A
MARXIST PERSPECTIVE

Abstract: Studies on the concept of the “State” have been approached by divergent perspectives
and this concept has shown to be broad and extremely complex. Since ancient times, Greek
philosophers have sought to reflect on the nature of the State, its contradictions and forms of
organization with society. Thus, we will try to make a brief digression about the origin and nature
of the state and then, from a Marxist perspective, understand the conception of the State and the
process of implementing social policies in the welfare state. The discussions concerning social
policies will seek to understand the dialectical and omnipresent impulse of their contradictions in
the face of structural and historical changes.
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Introdugao

As analises da interven¢ao do Estado nas questdes sociais, através das chamadas
politicas sociais, apesar da forte hegemonia neoliberal, tém ganhado cada vez mais
relevancia neste contexto que ¢é ideoldgico e politicamente adverso. Tal fato pode ser
corroborado e identificado pela extensa produgdo tedrica no campo marxista. Dessa forma,
os estudos referentes ao Estado, a sociedade e as politicas sociais ganharam proeminéncia e
caracterizaram férteis analises.

Com o fortalecimento da ofensiva liberal devido, especialmente, a crise deflagrada
no inicio da década de setenta (reduzidos indices de crescimento com altas taxas de inflacao
e recessao), o Estado de Bem-Estar comega a sofrer sérias tendéncias de esvaziamento por
meio de um ataque neoconservador que recolocou na pauta das prioridades das nag¢oes os
preceitos da acumulagdo do capital em detrimento do comprometimento do poder publico
com as politicas sociais e a aten¢ao as necessidades humanas. Tal ideologia entende que o
bem-estar ¢ algo que dever ser conseguido mediante o mérito individual e, nesse sentido,
nio cabe ao poder publico se ater aos problemas sociais. F a partir dessa realidade que o
neoliberalismo emerge como novo modelo de desenvolvimento politico e econémico para
as sociedades capitalistas, sobrepondo-se ao Estado de Bem-Estar social.

As abordagens tedricas (classicas e contemporineas) que tém fomentado a
discussio em torno do eixo analitico Estado, sociedade e a consequente relagiao destes com
a politica social tém se dividido em pelo menos duas perspectivas: as de cunho 7o marxista
onde predomina o enfoque funcionalista, tendo como ponto de referéncia Durkheim, e a
abordagem marxista - a qual se trata do proprio pensamento de Marx e daqueles autores
que, mesmo introduzindo em seus estudos novas categorias de analise, mantém suas ideias
basicas alicercadas no pensamento marxiano. Portanto, buscam retratar o Estado de bem-
estar e as politicas sociais como um instrumento a servi¢o das necessidades humanas e niao
meramente a servigo do capital, tal como, contundentemente era apresentado (PEREIRA,
2011; 2013).

Utilizaremos neste artigo o pensamento marxista como balizador das analises
referentes a concepcio de Estado e a implementacao das politicas sociais no Estado de
Bem-Estar social. Para tanto, a abordagem da esfera estatal e sua relagao de reciprocidade e
antagonismo com a sociedade sera desenvolvida a partir do pensamento gramsciano.
Subsidiado por este referencial, as discussdes concernentes as politicas sociais buscario

entender o impulso dialético e onipresente de suas contradi¢des frente as mudangas
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estruturais e historicas. Entendemos, com isso, que a politica social nao é um simples
produto de decisGes hierarquicas ou uma medida meramente compensatoria produzida
pelo sistema capitalista. Para tanto, utilizaremos, especialmente, a contribuicao de Clauss
Offe para a critica teérica da politica social capitalista partindo da apreensdao de que “tais
politicas se originam e se desenvolvem sob o impulso dialético e onipresente da

contradicio” (CESAR, 2010, p.102).
Breves consideragGes sobre o Estado

Os estudos sobre o conceito de Estado tém sido abordados por perspectivas
divergentes e se mostrado amplos e extremamente complexos. Efetivamente, desde a
antiguidade, os filésofos gregos buscaram refletir sobre a natureza do Estado, suas
contradi¢oes e formas de organizac¢ao com a sociedade.

Em %4 Repriblica” Platao busca formular uma teoria de um Estado ideal pautado,
em suma, numa concepcao filosofica de justica. Para Platdo, o homem possuia uma
necessidade intrinseca de viver em sociedade e, dessa forma, uns precisariam dos outros.
Assim, a fim de conciliarem as diversas necessidades e satisfazerem os interesses e desejos
ambiguos fazia-se necessario criar um Estado. A formacido deste Estado ja traria, em tese,
uma organiza¢ao societal baseada na distingao de classes e na busca de um “bom governo”
que preservasse os interesses coletivos e promovesse as virtudes (em suma: sabedoria,
piedade e justi¢a) dos cidadaos, levando-os a viver uma vida digna.

Assim, tomando a justica como base para todas as virtudes, Platao distinguia trés
categorias de homens segundo o estado da alma. Para ele, a alma humana era dotada de
algumas caracteristicas inatas e que podiam ser apreendidas a partir de trés atributos:
apetitiva, irascivel e racional. Decorria dai, as distingdes das virtudes: a temperanga, a
coragem e a sabedoria. A alma apetitiva vinculava-se a temperanga e sua classe era formada
pelos agricultores, a alma irascivel vinculava-se a coragem — classe dos guerreiros e, por fim,
a alma racional estava intimamente ligada a sabedoria — compreendendo a classe dos
filésofos — essa seria, para Platdo, a tnica classe de pessoas que entenderia o significado da
vida digna e, consequentemente, os unicos qualificados para governar a polis, pois nao
buscariam a fortuna, a gléria ou o prazer material como as outras pessoas, mas buscavam o
bem coletivo e a justi¢a (virtude fundamental) que s6 poderiam ser alcancados por meio do
raciocinio filoséfico. Dessa forma, julgava que era preciso que os filésofos se tornassem
reis, ou que os reis se tornassem filésofos. Para garantir a existéncia do Estado, Platio

propoe a existéncia de leis fortes que estivessem acima dos governantes e da necessidade de
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abolicao da propriedade privada e dos lagos familiares e afetivos. Entendia assim, que o
Estado deveria assegurar a boa descendéncia e a formacdo intelectual dos jovens
(PLATAO, 2006).

Seu discipulo e predecessor, Aristoteles, procurou compreender também a origem
do Estado, o sistema politico e as espécies de governo que vigoravam nas cidades-estado da
Grécia. Diferente do seu mestre que pensava teoricamente sobre a forma ideal de Estado,
Aristoteles concebia a realidade “real e existente” sob uma perspectiva logica e
sistematizada. Seus pressupostos analiticos eram resultados de um processo indutivo
baseados na histéria e na observacio direta. Em seu livro “A Politica”, Aristoteles estudou
158 constituigoes de cidades-estado gregas e analisou os males e os defeitos de seus
sistemas politicos. Ao evidencid-los, sugeriu medidas praticas que pudessem ser
modificadas no futuro.

Ao tratar do Estado, Aristoteles afirma que,

(...) todo Estado ¢ uma sociedade, a esperanga de um bem, seu principio,
assim como de toda associa¢do, pois todas as acGes dos homens tém por
fim aquilo que consideram um bem. Todas as sociedades, portanto, tém
como meta alguma vantagem, e aquela que é a principal e contém em si
todas as outras se propde a4 maior vantagem possivel. Chamamo-la
Estado ou sociedade politica (ARISTOTELES, p. 6, 2007).

Assim, o Estado serd compreendido por Aristételes como uma instituicio natural,

necessaria e que

(...) estd na ordem da natureza e antes do individuo; porque, se cada
individuo isolado nio se basta a si mesmo, assim também dar-se-4 com
as partes em relagdo ao todo. Ora, aquele que nio pode viver em
sociedade, ou que de nada precisa por bastar-se a si proprio, nio faz
parte do Estado; é um bruto ou um deus. A natureza compele assim
todos os homens a se associarem. Aquele que primeiro estabeleceu isso
se deve maior bem; porque se o homem, tendo atingido a sua perfeicio,
¢ o mais excelente de todos os animais, também ¢é o pior quando vive
isolado, sem leis e sem justica (ARISTOTELES, p-19, 2007).

A partir desta citacdo, percebemos que, no pensamento aristotélico, a associa¢ao
natural é inerente a espécie humana e, nesse sentido, a vida em sociedade ¢é a situagao ideal

para o homem. Utilizando-se do pensamento de Aristoteles, Hannah Arendt (2007) afirma

que,
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(...) a capacidade humana de organizacido politica ndo apenas difere, mas
¢ diretamente oposta a essa associa¢do natural cujo centro é constituido
pela casa (oikia) e pela familia. O surgimento da cidade-estado significava
que o homem recebera, além da sua vida privada, uma espécie de
segunda vida, o seu bios politikos (...) (ARENDT, 2007, p. 33).

Portanto, a esfera privada (constituida pela casa e pela familia), estava responsavel

pelo atendimento das necessidades e caréncias, as relagdoes nio eram baseadas na politica e
nem na arte da retorica, mas nas relagdoes de parentesco: a phratria (irmandade) e a phyle

(amizade) e, por fim, constitufa-se como o reino da violéncia e centro da desigualdade, ja

que,

(.) a liberdade situava-se exclusivamente na esfera politica; e a
necessidade ¢ primordialmente um fenémeno pré-politico, caracteristico
da organizacio do lar privado; (...) assim, a forca e a violéncia sdo
justificadas nesta dltima esfera por serem os Unicos meios de vencer a
necessidade (...). Uma vez que todos os seres humanos sdo sujeitos a
necessidade, tém o direito de empregar a violéncia contra os outros; a
violéncia ¢ o ato pré-politico de libertar-se da necessidade da vida para
conquistar a liberdade do mundo. (ARENDT, 2007, p. 40).

Congquistar a liberdade do mundo esta subsidiado ao processo de transcender as
necessidades naturais preconizadas pela casa (oikia) e pela familia. Aristoteles entendia
assim, que a agao (prixis) e o discurso (lexis) eram as duas atividades presentes nas
comunidades humanas que poderiam ser consideradas politicas. Dessa forma, a ideia de
que o homem ¢é por natureza um animal politico (oo politikon) perpassa a concepgao de
que, mediante a politica, o homem (utilizando-se das suas capacidades inatas da razao, da
faculdade da linguagem e do anseio de associacdo) teria a possibilidade de escapar a
organizacao instintiva e biologica da casa e da familia e adentrar no espago publico
caracterizado pela liberdade e igualdade.

Ao situar a discussao em torno do conceito de Governo, Aristoteles ressalta que o
Governo ¢ integrado por aqueles que ordenam e regulam a vida daquele, ocupam os postos
publicos e exercem o poder (DIAS, 2013, p. 25 apud ARISTOTELES, 2005). A partir
dessa perspectiva, Aristoteles concebia a ideia de que um governante poderia ser
verdadeiro/bom caso agisse de acordo com o bem da populacio e promoveria, nesse
sentido, um governo verdadeiro (Monarquia, Aristocracia e Politeia) ou poderia ser
defeituoso/corrupto se agisse em favor dos seus interesses ou do grupo dominante
(Tirania, Oligarquia e Democracia).

Em suma, a finalidade do Estado pautava-se, em ultima instancia, na sua capacidade
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de regular a convivéncia pacifica e digna entre os homens - utilizando-se, inclusive do
direito e da justica e, assim, garantir o bem-estar da comunidade (ARISTOTELES, 2007).

Partindo também de uma abordagem realista, Maquiavel, j4 no Renascimento,
desenvolve uma concepgao de Estado que pautara parte dos estudos para compreender a
ideia de Estado moderno que temos hoje - expressio que se refere a organizacio de
governo que se impde sobre a coletividade. Tal concepgao vai ser abordada em sua obra
“O Principe” (1513) que, de maneira geral, buscara compreender a sociedade tal como ela
se apresenta na experiéncia real de seu tempo - a verdade efetiva - Verita effettuale. Maquiavel
vai ao cerne da questdo ao tratar a politica sob uma perspectiva pratica e nao sob uma
perspectiva baseada na questio moral ou ética. Assim, ele defende um estado secular forte
— desprovido da ingeréncia da igreja, com um governante capaz de compreender o jogo
politico nas suas circunstancias concretas — primando sempre pelas nogdes baseadas de
eficiéncia e manutencao do poder.

A ideia do “bom governante” para Maquiavel segue uma logica inversa da ideia do
“bom governante” platonico. Enquanto Platdo compreendia ser a virtude e a justica
caracteristicas fundamentais para um bom governante gerir o bem estar da polis, Maquiavel
via na “pirt2” a caracteristica central do governante. A ideia de virtude em Maquiavel ganha
outras conotagdes, especialmente, por que ele retira toda a conotagao moralista do termo.
Nesse sentido, o principe virtuoso ¢ aquele que age conforme a necessidade visando
sempre a manutencio/perpetuacio do poder politico (SADEK, 2011)

De fato, Maquiavel constata, objetivamente, como os homens governam e como na

politica, a sabedoria no uso da forga, ¢ fator crucial para efetivar e manter o poder. Assim,

nas atitudes de todos os homens, sobretudo dos principes, em que nio
existe tribunal a que recorrer, o fim é o que importa. Trate, portanto, um
principe de vencer e conservar o Estado. Os meios que empregar serdo
sempre julgados honrosos e louvados por todos, pois as massas se
deixam levar por aparéncias e pelas consequéncias dos fatos
consumados, e o mundo é formado pelas massas (MAQUIAVEL, 2011,
p. 74).

Maquiavel, portanto, inaugura uma nova maneira de pensar ¢ compreender a
politica, o Estado, o governante e a finalidade de um governo. O poder, a honra e a gléria,
sao atributos que devem ser perseguidos. A moralidade e a ideologia politica passam a
pertencer a planos opostos e por fim, a finalidade dltima do governante, nao seria

necessariamente, o bem do publico, ou seja, o bem-estar da na¢ao, mas a manuten¢ao da
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ordem e do poder.

Ora, tais percepgoes serdo revisitadas em maior ou menor grau por outros autores,
tais como os contratualistas (Thomas Hobbes, Jonh Locke, J. J. Rousseau) e mais tarde por
teéricos que buscardo desenvolver analises pertinentes ao tema sob varias outras
perspectivas.

De fato, para compreender o Estado moderno, ¢ circunstancial fazer uma digressao
histérica e, junto a ela, promover uma analise do sistema de produ¢ao que passou a vigorar
no mundo pods-derrocada do feudalismo. Varias perspectivas buscam dar conta dessa
realidade. Buscaremos empreender essa compreensio utilizando como base tedrica a
analise marxista relacionando-a com as politicas sociais e a sociedade. E o que trataremos

no proximo topico.

A triade conceitual: Estado marxista, sociedade e politicas sociais.

O conceito de estado, como vimos, tem sido abordado por perspectivas divergentes
e se mostrado amplo e extremamente complexo. No campo marxista, esses conceitos
também ganharam diferentes abordagens, e apesar de apresentar, em geral, uma perspectiva
centrada no carater de classe, em que o Estado é uma esfera dotada de poder, contraditoria
e socialmente construida, boa parte desta tradi¢io tendeu a trabalhar “a concepgio de
Estado reduzindo-o a pura vontade das classes dominantes, como puro instrumento de
coercio e ilusio sobre os dominados (...)”. (DIAS, 2007, p. 216).

Nesse sentido, seguem o eixo metodologico da abordagem inicial sobre o Estado
operada por Marx e Engels que gira em torno da concepgao de que: “O governo do
Estado moderno é apenas um comité para gerir os negécios comuns de toda a burguesia”
(MARX & ENGELS, 2005, p. 53). Tal perspectiva, publicada em 1848 nos escritos do
Manifesto Comunista identifica uma imposicao estatal que tem na violéncia e na opressao os
seus principais recursos de poder. Em suma, Engels (2007) argumenta que o Estado nem
sempre existiu, mas que ¢ antes de tudo um produto da sociedade que, ao chegar a certa
fase de desenvolvimento econdémico tornou o Estado uma necessidade. Assim, o Estado é,

em regra,

(.) o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, converte-se também em
classe politicamente dominante, adquirindo assim novos meios para a
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repressdo e exploracio da classe oprimida (ENGELS, 2007, p. 186).

Dessa forma, o Estado capitalista — tal como se apresentava naquele momento
histérico “se manifestava efetivamente como uma arma nas maos da burguesia, como algo
fortemente excludente e coercitivo” (COUTINHO, 2005, p. 18). No entanto, no final do
século XIX, especialmente apds a primeira Grande Depressio (1873-1896), o Estado
capitalista experimenta profundas modifica¢des na propria natureza. Esse periodo marca a
substitui¢ao da livre concorréncia capitalista pelos monopolios capitalistas. Mandel (1982)
define essa concorréncia monopolista como

[...] uma fase de desenvolvimento do modo de produgio capitalista em
que um aumento qualitativo de concentragdo e centralizacdo do capital
leva a eliminacio da concorréncia dos pregos de toda uma série de
setores-chave da industria, em que sdo feito acordo monopolista, nos
quais umas poucas empresas dominam completamente um mercado
ap6s o outro. O capital bancario se funde cada vez mais com o capital
industrial, formando o capital financeiro, onde uns poucos e grandes
grupos financeiros dominam a economia de cada pais capitalista. Esses
monopdlios gigantescos dividem entre si os mercados mundiais de
mercadorias-chave e as poténcias imperialistas dividem o mundo em
impérios coloniais ou areas de influéncia semicoloniais. Uma tendéncia a
—regularl (isto é limitar) os investimentos e a produgdo nos setores
monopolizados vigora a partir dai, a despeito do surgimento do
superlucros monopolistas, de maneira que o excesso de acumulacio leva
a uma busca frenética de novos mercados para o investimento de capital,
e dai a0 crescimento da exportacdo de capital (MANDEL, 1982, p. 412).

Esse contexto marcado especialmente pelo dominio dos grandes grupos financeiros

constituiu-se como a fase imperialista do capitalismo. Segundo Lénin (2011)

O imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuacdo direta das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral. Mas o capitalismo sé se
transformou em imperialismo capitalista quando chegou a um determinado
grau, muito elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das
caracteristicas fundamentais do capitalismo comeg¢aram a transformar-se na sua
antitese, quando ganharam corpo e se manifestaram em toda a linha os tragos da
época de transicdo do capitalismo para uma estrutura econdémica e social mais
clevada (LENIN, 2011, p. 216).

A transformacao do capitalismo em imperialismo configurou-se, portanto, como
uma nova era economica do capital — a etapa mais desenvolvida do capitalismo — que, seria

caracterizada por crises cada vez mais intensas e a constante necessidade de recuperagao da
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taxa média de lucro exigindo, com isso, um acréscimo da massa de mais-valia extraida do
trabalho (LENIN, 2010).

Este processo de mudanga estrutural do capitalismo trouxe uma redefini¢ao nitida
na pratica politica culminando, principalmente, com as primeiras medidas de prote¢iao
social. Netto (1992) ressalta que “a transi¢ao ao capitalismo dos monopdlios realizou-se
paralelamente a um salto organizativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos
trabalhadores” (NETTO, 1992, p. 23).

De acordo com Sposati (2002), as primeiras medidas de prote¢ao social tiveram
origem nesse contexto rigidamente liberal onde se inseria a concepgao do laissez — faire.
Essa fase caracterizada pela livre e intensa concorréncia mostrou-se incapaz de minimizar
os inumeros problemas sociais gerados pelo mercado e, dessa forma, a intervengiao estatal
apresenta-se como forma de regulamentar as relagdes de trabalho, as questées da
reproducao da forga de trabalho e as questoes relativas a desigualdade e pobreza extrema.

Posteriormente, junto com a crise que atingiu o sistema capitalista em 1929 e a
conjuntura econémica, politica e social do pds-guerra, consolida-se outra esfera de agao
estatal: a esfera social ampliada para o campo dos direitos sociais. Assim, o estado
capitalista passa a configurar-se como um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) que é
identificado como o modelo paradigmatico das politicas sociais no século XX e segue uma
logica Keynesiana de enfrentamento da crise que atingiu o sistema capitalista em 1929
(BEHRING, 1998). Dessa forma, a solidariedade interpessoal passou a ser em boa medida,
substituida por técnicas sociais fundadas em responsabilidades publicas juridicamente
reguladas. Assim, o Estado de Bem-Estar buscou reorganizar as responsabilidades morais
transferindo as questdes sociais da sociedade civil para o ambito publico (SOR]J, 2004).

Essa reconfiguragao, em um primeiro momento, foi vista pelos liberais, como a via
mais aceitavel em busca da “paz social”, diante de um ambiente marcado pelo chamado
“perigo vermelho”, ja para as dire¢Oes reformistas das classes trabalhadoras a emergéncia
deste Estado comprovava a possibilidade de uma plena conjugacio entre os direitos de
cidadania dos trabalhadores e a logica capitalista (DIAS, 2007).

A luta da classe trabalhadora e o efetivo medo do avanco do socialismo foram
fatores preponderantes para fomentar o pleno desenvolvimento do Welfare State. Para
além destas explicagbes, é preciso perceber as contradigoes que foram engendradas no
interior deste processo que permitiram “a passagem de uma enorme quantidade de tarefas
e custos da burguesia para o Hstado (...) e o comprometimento por parte de direcoes

socialdemocratas com a administracao desse Estado” (DIAS, 2007, p. 218).
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Assim sendo, o debate em torno deste intervencionismo estatal no campo dos
direitos sociais e de uma progressiva "socializacdo da politica" fez sumir de maneira gradual
a perspectiva de Estado “restrito” tal qual foi desenvolvida por Marx e Engels no Manifesto.
Nesse sentido, os trabalhos de Gramsci serviram de balizadores para fornecer uma
concepgao mais ampliada a cerca do Estado.

Segundo Coutinho (2008), o Estado para Gramsci tornou-se uma sintese
contraditoria e dinamica entre o conjunto formado pela sociedade civil que pode ser
entendida como “(...) o conjunto das instituigbes responsaveis pela representacio dos
interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela elabora¢io e/ou difusio de valores
simbdlicos e de ideologias; compreende assim o sistema escolar, as igrejas, etc.”
(COUTINHO, 2008, p. 53-54) e pela sociedade politica (Estado-coer¢ao ou, simplesmente,
governo). A jun¢ao da sociedade civil com a sociedade politica configura a sociedade
econdmica, de onde comega o processo revolucionario.

Para Pereira (2011), tal sintese levou Gramsci a trabalhar com conceitos analiticos
que ndo mais se “reportavam ao uso do poder puro e simples, mas correspondiam ao
consenso, a lideranca intelectual e moral, a diregao, ou melhor, a hegemonia, que deveria
seguramente enfrentar uma contra-hegemonia (PEREIRA, 2011, p. 157), — constituindo,
portanto, no que o autor denominou de Estado ampliado. Assim, para Gramsci, conforme

apresentado por Coutinho:

As duas fung¢des estatais, de hegemonia ou consenso e de dominagio ou
coercao, existem em qualquer forma de Estado moderno; mas o fato de
que um Estado seja menos coercitivo e mais consensual (ou que se
imponha menos pela domina¢io e mais pela hegemonia), ou vice-versa,
isso ird depender sobretudo do grau de autonomia relativa das esferas,
bem como da predominancia no Estado em questdo dos aparelhos
pertencentes a uma ou a outra. E essa predominancia, por sua vez,
depende ndo apenas do grau de socializacio da politica alcancado pela
sociedade em tela, mas também da correlacio de forcas entre as classes
que disputam a “supremacia” (COUTINHO, 2008, p.57).

Dessa forma, o Estado passa a ser visto como um organismo complexo exercendo
funcoes de dominacao e de hegemonia, ou seja, a0 mesmo tempo em que detém os
instrumentos da forca, busca a constru¢ao do consenso - ainda que sempre parciais ¢/ou
incompletas - perante os interesses dos grupos subalternos (GRAMSCI, 1999).

Por estar a servico das classes dominantes, Gramsci ressalta ainda que o novo
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Estado “ampliado” tem como funcdo essencial permitir a ampliagio maxima de seu poder,
seja no campo politico, econémico ou ideoldgico. Ou seja, a expansio maxima das classes
dominantes tende a extrapolar as fronteiras nacionais em busca da ampliacio de seu
dominio na arena internacional. Compartilhando da leitura gramsciana, Nicos Poulantzas
(1980, p. 147) destaca que o Estado ¢ a "condensa¢ao material de uma correlagio de forgas
entre classes e fragdes de classe (...)”. Pode-se, portanto, inferir que o Estado ¢ uma
institui¢ao dotada de autonomia relativa e constituida por interesses antagonicos que tem
por finalidade geri-los, mas, sem neutralidade — pois, apesar de argumentar que o Estado
nao ¢ um utensilio ou instrumento de capitalistas individuais ele, de fato, esta
comprometido com os interesses desta classe.

Assim, a esfera politica “restrita” cede lugar a uma nova esfera publica “ampliada”,
caracterizada, em suma, por uma crescente elevacido da consciéncia do proletariado e do
padrio de suas lutas (COUTINHO, 2008). Essa concepgdao marxista do Estado permite
compreender uma correlagao mais centrada entre Estado e sociedade civil. Entretanto, o
conflito entre o proletariado e o capitalista estabelecido na sociedade industrial nio deixou
de existir. E este é, certamente, o fato mais importante das sociedades modernas, o que
revela a natureza essencial dessas sociedades e ao mesmo tempo permite o
desenvolvimento histérico (COUTINHO, 2005).

Tais formulagbes serviram de base para o desenvolvimento de férteis analises
dentro do campo marxista concernente a questio do bem-estar e das politicas sociais nas
sociedades capitalistas.

Dito isto, George e Wilding (1994, apud Pereira, 2011) salientam que, duas
conjunturas distintas tém caracterizado os estudos marxistas no campo das medidas
protetivas. A# a década de 1970, parte desses tedricos entendiam a esfera estatal como
aparelho burgués praticamente a servico dos interesses desta classe. Dessa forma, a
percepgao geral que se tinha a respeito do Estado de Bem-Estar e das medidas protetivas
era que estavam promovendo a reproducao e manutencao do capital. Apds os anos 70, a
conjuntura histérica forneceu novas vicissitudes que foram caracterizadas, em suma, pela
emergéncia do ideario neoliberal que, sobrepondo-se a tendéncia intervencionista do
Estado de Bem-Estar Social firmou-se como modelo econdémico e social a ser seguido.
Essa conjuntura, no entanto, foi marcada por um inconformismo social retratado, por
exemplo, pela eclosio de movimentos antiglobalizagdo que passaram a condenar de
maneira incisiva a ofensiva neoliberal no mundo globalizado e contribuiu também como

palco para produgdo tedrica de autores marxistas que buscavam aprofundar as discussoes
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concernentes a intervengao social do Estado e, consequentemente, ao chamado Estado de
Bem-Estar - buscando retratar as politicas sociais como um instrumento a servigo das
necessidades humanas e ndio meramente a servico do capital, tal como, contundentemente

era apresentado (PEREIRA, 2013). Nesse sentido, Faleiros (1987) ressalta que

As politicas sociais do Estado ndo sdo instrumentos de um bem-estar
abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem apresenta-las
os representantes das classes dominantes e os tecnocratas estatais. Nao
sdao, também, medidas mas em si mesmas, como alguns apologistas de
esquerda soem em dizer, afirmando que as politicas sociais sdo
instrumentos de manipulacdo, e de pura escamoteacao da realidade da
explora¢io da classe operaria (FALEIROS, 1987, p. 55).

As duas perspectivas trazem analises simplistas e mecanicistas que oculta a realidade

da exploracdo capitalista e despreza a correlagao de forcas que vigora dentro da esfera
estatal. Contrariando essa visdo restrita e linear, as ‘novas’ concepgdes marxistas sobre o
Estado e as politicas sociais passaram a apreender tais politicas sob o impulso dialético e
onipresente da contradicio (CESAR, 2010). Visam compreender, o “produto da relagio
dialeticamente contraditéria entre estrutura e histéria e, portanto, de relagbes —
simultaneamente antagonicas e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x Sociedade e
principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos de cidadania” (PEREIRA,
2011, p. 166).

Tais autores passaram, portanto, a conceber a politica social como mecanismo que,
mesmo no interior do capitalismo neoliberal, pudesse se contrapor a légica utilitarista e
produtivista do mercado e ser analisada “pela otica da sua contradi¢ao e nio mais da sua
funcionalidade ao sistema, como procediam (e procedem) varios marxistas estruturalistas
(O'Connor, Offe, por exemplo)” (PEREIRA, p. 212, 2003). Ressaltando o carater
contraditério das politicas sociais no Estado de Bem-estar diante do constante ataque

empreendido pela direita, Offe (1991, p. 142) sinaliza que,

() la brusca desapariciéon del Estado del Bienestar abandonarfa al
sistema en un estado de conflicto explosivo y anarquia. El embarazoso
secreto del Estado del Bienestar es que si su impacto sobre la
acumulacion capitalista bien puede hacerse destructivo (como tan
enfaticamente demuestra el andlisis consrevador), su abolicién serfa
sencillamente paralizante (un hecho sistematicamente ignorado por los
criticos conservadores). La contradiccion es que el capitalismo no puede
existir ni con ni sin el Estado del Bienestar (OFFE, 1991, p. 142).
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Essa contradi¢ao enseja um resultado bastante 6bvio — como o Estado de Bem-
estar é formado por grupos heterogéneos de institui¢oes politicas e administrativas sua
finalidade se concentra tanto na regulacao dos processos de socializagdo — via politicas
socials que ndo promovem a igualdade e a justica social — quanto na regulacio da
acumulacao de capital. Tais politicas podem ser explicadas sob dois esquemas conceituais: o
primeiro baseia-se na teoria dos interesses e das necessidades, a partir de exigéncias
politicas dos trabalhadores assalariados organizados; o segundo refere-se ao processo de
produgao capitalista, em suma, voltam-se as exigéncias funcionais da produgao capitalista
(LENHARDT & OFFE, 1984).

Compartilhando das ideias de Clauss Offe, Ian Gough (1982) ressalta que sao essas
contradi¢oes que permitem considerar o Estado de Bem-Estar como um instrumento que
serve tanto aos interesses dos capitalistas - assegurando a reproducio e a exploragao do
capital através da extra¢do da mais-valia - quanto das lutas politicas da classe trabalhadora
organizada — rompendo com a visao de que este Estado estaria apenas comprometido com
a burguesia.

Dessa forma, as anadlises marxistas referentes ao Welfare State, revisitados
sumariamente neste topico apresentam a sociedade capitalista sob uma natureza
essencialmente contraditéria voltada tanto para a légica da produgao industrial e producao
da mais-valia quanto para a loégica das necessidades humanas. A implementacao das
politicas sociais nesse contexto nao pode ser explicada somente a partir das necessidades
sociais, mas pela transformacdo dessas demandas em politicas pela esfera estatal que,
obviamente, apesar de atendé-las nao atinge as causas das desigualdades e, portanto, nao
resolve a contradi¢ao deixando intactas as estruturas de dominagao e de antagonismo de

classe.

Consideragdes finais:

No decorrer deste artigo procurou-se fazer uma breve retomada sobre o conceito
de Estado desde a perspectiva da filosofia classica a analise do Estado sob a teoria analitica
do marxismo. Para tanto, ressaltamos a contribuicio de autores classicos da filosofia e da
ciéncia politica que centraram seus estudos na natureza e na origem do Estado. Na analise
marxiana, Gramsci serviu como tedrico indispensavel no aprofundamento e amplia¢ao do

conceito de Estado tendo subsidiado de forma impar os posteriores estudos sobre o



72 Mainara Mizzi Rocha Frota

Estado de Bem-Estar e das politicas sociais.

No tocante a essas analises, o Estado passa a ser entendido como um organismo
complexo que nio se reporta meramente ao uso da coer¢ao e do poder puro e simples mas,
busca a construgao do consenso mesmo que imparcial perante os grupos subalternos.
Dessa forma, ndo cabe mais analisar as politicas sociais sob uma O6tica meramente
funcionalista que esta baseada na verticalizacdo e hierarquizagdo da agdo estatal, onde
prevalece o entendimento que a sociedade é uma esfera receptiva, amorfa e desmobilizada
e, portanto, a politica social é implementada com um viés meramente compensatorio cuja
finalidade é manter o status quo e a harmonia entre as classes. Assim, entendé-la tio somente
como criatura do capital ou, ao contrario, que ela é sempre conquista do trabalho incorre
numa leitura mecanicista e funcionalista do marxismo. Tais visdes sio unilaterais e,
portanto, equivocadas.

Contrariando tal entendimento, a politica social, como afirma Offe e Gough, deve
ser percebida como um mecanismo dialeticamente contraditério que, a depender da
correlacdo de forgas prevalecentes, tende a servir tanto aos interesses do capital quanto aos
interesses da classe trabalhadora. Segundo Pereira (2011, p.166) “é essa contradicao que
permite a classe trabalhadora e aos pobres em geral também utiliza-la a seu favor”.

Assim, para obtermos uma compreensiao dinamica das politicas sociais,
engendradas no interior do capitalismo, ¢ fundamental entendé-la como parte da luta de
classes, como sendo também uma resposta do Estado burgués as pressdes das classes
dominadas. Tal entendimento é perfeitamente verificavel quando Marx insiste em afirmar
0’0 Capital que “a institui¢ao de uma jornada normal de trabalho ¢, por isso, o resultado de
uma guerra civil de longa duragao, mais ou menos oculta, entre a classe capitalista e a classe
trabalhadora” (MARX, 1975, p. 341).

Nesse sentido, essas politicas podem e devem contribuir para a conscientiza¢ao da
classe oprimida beneficiaria, promovendo, com isso, o processo revolucionario que
culminara com a transformacgao das forcas produtivas e a emergéncia de uma sociedade

“onde o livre desenvolvimento de cada um serd a condi¢do do livre desenvolvimento de

todos” (MARX E ENGELS, 2005, p. 51).
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