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A atuagio do Ministério Publico por meio da auditoria nas fundagdes: da conformidade dos
procedimentos de controle a protegao do patriménio
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Resumo: Uma das formas de mobilizagdo da sociedade em prol dos fins sociais se da por meio das atividades
desenvolvidas por fundacdes privadas que devem submeter as suas atividades e a gestdo dos recursos a auditoria
do Ministério Publico. Assim, a pesquisa aborda a acio do Ministério Publico no seu papel de indutor e
fortalecedor do controle do patriménio das fundagdes e a sua atuagdo de velamento e de verificagio da
conformidade dos procedimentos de controle dessas entidades. O objetivo da pesquisa é analisar a conformidade
nas prestacoes de contas das fundag¢Ses privadas realizadas por meio de relatérios de auditoria emitidos pelo
C)rgio Ministerial. A pesquisa é empirico-tedrica, qualitativa, estudo de caso quanto a estratégia de pesquisa, com
dados levantados por meio de entrevista semiestruturada e documentos oficiais, cuja unidade de analise sio trés
fundagbes privadas localizadas no municipio de Maringd, Estado do Parani. Os resultados da analise
evidenciaram que as prestacoes de contas das fundagdes nao seguem fielmente os preceitos regulamentares,
passam por inimeras intervencdes dos auditores até que as informagdes estejam em conformidade legal. As nio
conformidades atrasam o processo de prestacio de contas e comprometem a veracidade das informagdes. O
estudo evidencia que o papel do MP vai além do simples cumprimento de um dever legal, atua como 6rgao
orientador de forma que o patrimoénio e as atividades das entidades sejam de fato voltados para o fim social.
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Abstract: One of the ways of mobilizing society for social purposes is through activities carried out by private
foundations that must submit their activities and the management of resources to the audit of the Public
Ministry. Thus, the research discuss the action of the Public Ministry in its role of inductor and strengthening of
the control of the patrimony of the foundations and its act of concealment and verification of the conformity of
the control procedures of these entities. The purpose of the research is to analyze compliance in the accounts of
ptivate foundations through audit reports issued by the Ministerial Body. The research is empirical-theoretical,
qualitative, case study regarding the research strategy, with data collected through a semi-structured interview and
official documents, whose unit of analysis are three private foundations located in the municipality of Maringa,
Parana State. The results of the analysis have shown that the accounts of the foundations do not faithfully follow
the regulatory precepts, they go through numerous auditors' interventions until the information is legally
compliant. Nonconformities delay the accountability process and compromise the veracity of the information.
The study evidences that the role of the MP goes beyond the simple fulfillment of a legal duty, acts as a guiding
organ so that the patrimony and the activities of the entities are in fact directed toward the social purpose.
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1 Introdugao

O Ministério Publico (MP), como 6rgao de acountability horizontal no sistema politico
brasileiro, tem como responsabilidade, entre as diversas frentes de atuagao, o velamento das fundagoes
privadas, conforme artigo 66° do Coédigo Civil Brasileiro. Essa atuagdo consiste em defender os
interesses da sociedade por meio da fiscalizagao do controle e do auxilio as entidades do Terceiro Setor:
as fundagdes privadas.

As fundagoes, respeitados os requisitos previstos na Constituicio Federal do Brasil, Cédigo
Tributario Nacional e legislagdes aplicaveis a tributos especificos, podem usufruir de imunidades e
isengoes tributirias e receber repasses financeiros do poder publico para exercer as suas atividades.
Além de origem publica, os recursos podem ser provenientes de pessoas fisicas e de empresas, além dos
que podem ser gerados pela prépria entidade.

Em decorréncia disto, as fundag¢des devem prestar contas quanto a eficacia de sua gestio, de
forma a evidenciar se os recursos sao, de fato, revertidos para os fins propostos conforme previsto no
seu Estatuto Social. E nesse sentido que dois aspectos sao verificados na fiscalizacido das contas das
fundagGes: a avaliagao de seu patrimoénio e a forma da aplicagao desse patrimonio por meio da analise e

avaliacao das atividades desenvolvidas.

Contudo, o estudo evidencia a maltipla atuagao do MP que vai além do simples cumprimento
do dever de fiscalizagao, apontando para uma atuagdo voltada para a orientagao dessas entidades no
sentido de incentivar a adequacio e evitar a reprovacao das contas, admitindo frequentes corregcoes na
prestacdo e contas.

Sao os auditores do MP os responsaveis por emitir parecer sobre a regularidade das prestagoes
de contas das fundag¢oes, que, apds todos os procedimentos de verificagio, emitem o relatério de
auditoria o qual deve ser fundamentado nos principios e nas normas brasileiras de contabilidade, além
de outras regulamentagdes.

Diante desse contexto, essa pesquisa propde como objetivo analisar a conformidade nas
prestagcdes de contas das fundagdes privadas realizadas por meio de relatérios de auditoria emitidos
pelo Orgao Ministerial. O estudo analisa os apontamentos apresentados nos relatérios de auditoria das
prestacdes de contas de trés fundacOes privadas apresentadas ao Ministério Publico do Estado do

Parana (MPPR). Para tanto, faz-se a seguinte pergunta de pesquisa: as prestagoes de contas das
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fundacdes analisadas estio de acordo com os principios e as normas brasileiras de contabilidade,
Resolugao 2.434/02 e demais legislacGes aplicadas a situacoes especificas, de modo a demonstrar boa
gestao dos recursos e o atendimento as finalidades propostas pelas entidades?

A relevancia do estudo no meio académico, como destacado por Bettiol Junior (2005), decorre
do numero pequeno de pesquisadores quando o tema é Terceiro Setor no Brasil. Além disso, o estudo
resgata a importancia da contabilidade do Terceiro Setor como um instrumento de gestio,
transparéncia e accountability.

O trabalho organiza-se apds essa introdu¢do nos topicos que apresentam a relagdo entre o
Ministério Publico e as fundagbes privadas e a prestacio de contas das fundagées. Na sequéncia
discorre-se sobre a metodologia e na apresenta¢ao dos resultados sao caracterizadas as fundagoes e os

apontamentos em relatérios de auditoria. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais.

2 Ministério Publico e as fundagdes privadas: o Ministério Publico como indutor e fortalecedor

do controle do patriménio das fundagdes

A designacao do MP como um 6rgao regulatério das fundagoes esta ligado a sua fungao de
zelar pelo publico, de proteger as atividades publicas. Isto porque as atividades das fundagdes “sao,
tipicamente, publicas, apesar de serem pessoas juridicas de direito privado” (MELO, 2010, p. 4). Além
disso, para o alcance da finalidade publica “sua constituigdo ocorre através de uma dotagao
patrimonial” (TORRES, 2007, p. 60).

Compete ao MP acompanhar as fundag¢oes durante toda sua existéncia a fim de garantir que o
patrimonio constituido para dar vida a estas entidades seja de fato empregado para as finalidades
publicas a que se propoe. O que garante este poder ao 6rgao é o Codigo Civil Brasileiro, ao fixar, no
artigo 66°, que, verbis, “velara pelas fundaces o Ministério Publico do Estado onde situadas” (BRASIL,
2002).

Para entender de que forma ocorre o velamento do MP pelas fundagdes privadas, este estudo
fundamentou-se em Santos e Silveira (2007) que enfatizam que o ato de velamento fundamenta-se no
assessoramento ¢ analise das entidades por meio da apreciagio de suas prestagdes de contas.

Acrescenta-se que o termo velamento refere-se ao estado de “estar de sentinela (exercer vigilancia), e

também patrocinar e proteger”, segundo Resende (2007, p. 127).
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Esse controle continuo desempenhado pelo MP nao lhe permite apenas tomar as medidas
necessarias ao se verificar ma utilizagdio do patrimonio das fundagdes, mas, também, lhe permite agir
antecipadamente, ou seja, prevenir que o patrimonio seja dilapidado por meio do controle patrimonial
que ocorre por meio das prestages de contas.

O ato de velamento, sentinela, controle continuo ou outro termo similar significa que o MP
pode evitar que as fundagoes sejam usadas para aproveitamento dos beneficios concedidos, assim como

para agdes mal intencionadas, pois:

Tais entidades suprem ou cooperam com a organiza¢do estatal no atendimento a
coletividade, recebendo, por tal motivo, beneficios fiscais e/ou tributirios do
Governo. Tais fatos, além de envolver questbes de interesse geral, ampliam a
possibilidade de que pessoas desonestas tentem se utilizar dessas entidades para se
locupletarem ilicitamente, o que s6 pode ser evitado com um efetivo velamento por
algum dos 6rgaos de defesa do interesse coletivo (RESENDE, 2007, p. 141).

O entendimento de Melo (2010) vem ao encontro ao que se pretende mostrar com esta
pesquisa ao indicar que além da fiscalizagao, o MP tem papel incentivador para as fundagdes, ja que,
quem protege o que lhes dao vida (patrimoénio) incentiva sua continuidade e o bem coletivo a que se
propoe.

De acordo com Torres (2007, p. 606), “faz-se necessario o controle através de um ente publico,
que seja responsavel por acompanhar as contas, o patrimonio e as atividades desenvolvidas pela
fundacao”. As contas das fundagdes devem estar em conformidade com as normas previstas na Lei
4.320/64, na Resolucio CFC 837/99 e na Resolucio 2.434/02 do Ministério Publico do Estado do
Parana.

O MP pode intervir de forma direta no gerenciamento da entidade se detectar irregularidades, e
possui os meios necessarios para a instalagao de inquéritos (TORRES, 2007). Cabe complementar que
as fundagoes estao sujeitas as penalidades pelos atos de improbidade praticados contra o patrimoénio da
entidade, conforme previsto na Lei 8.429/92 (BRASIL, 1992).

Além da fiscalizagdo, o MP tem papel incentivador para as fundagdes, uma vez que, segundo

Melo (2010, p. 5):

[...] passa para elas a ser também 6rgao incentivador e fiscalizador. Assim é que surge
de plano uma identificagdo entre ele e as funda¢des, que poderfamos mesmo chamar
de empatia, eis que ambos sdo, em ultima andlise, instrumentos do Direito Social
(MELO, 2010, p. 5).
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O MP “fiscalizara a constitui¢ao, a administragao, a contabilidade, a realizac¢ao dos fins para os
quais a fundacdo foi criada, as alteracdes estatutarias, enfim, todas as atividades praticas de velamento”
(BRITTES, 2016, p. 1-2). Segundo o autor, o velamento nio se constitui unicamente em tarefa
burocratica “mas em um conjunto de atividades destinadas a defesa do interesse social”.

A relagdo entre o Ministério Publico e as fundagées privadas se da principalmente por meio das
prestacdes de contas. Cabe salientar que independentemente de receberem recursos publicos, as
fundagoes deverdo prestar contas ao MP, e quando ingressarem recursos de origem publica, conforme

Torres (2007, p. 67), deverdo prestar contas também ao Tribunal de Contas do Municipio.
3 Prestagdo de contas das fundagdes privadas ao Ministério Pablico

A verificagao da conformidade e os procedimentos de controle do patrimonio sio verificados
pelo MP de forma continua por meio das prestagoes de contas todos os anos. A atua¢ao do MP é
dirigida as fundagbes para assegurar que o patrimoénio destas entidades seja de fato revertido para os
fins propostos.

A pesquisa mostra que os aspectos verificados na fiscalizacdo das contas das fundagoes é a
avaliacio de seu patrimonio e a aplicagdo desse patriménio por meio da avaliagao das atividades
desenvolvidas.

Essa avaliacio do patrimoénio inclui intrinsecamente a contabilidade, o que faz com que as
prestacdes de contas sejam apreciadas por pessoal técnico. Trata-se dos auditores que sio servidores do
MP, os quais assessoram os Promotores de Justi¢ca, no caso, os Promotores de Justica que atuam na
area de Terceiro Setor. Cabe salientar que quem aprovara ou nao as contas sera o Promotor, que conta
com o trabalho dos auditores para consubstanciar sua decisao.

Quanto as exigéncias solicitadas as fundag¢oes, “em funcao da independéncia de cada Ministério
Publico, pode haver diferentes exigéncias, devendo os gestores e os contabilistas se informarem no
6rgao do Ministério Publico incumbido do exame da prestagao de contas” (CFC, 2008, 83). Portanto,
as fundag¢des devem buscar informagdes junto ao MP Estadual ou Federal a que pertence.

No MPPR apés elaboradas, as Prestagcdes de Contas devem ser apresentadas ao MP na forma

de arquivo magnético, acompanhadas de Recibo de Entrega e Carta de Representagio da
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Administragao. Esclarece-se que na Carta de Representagao os administradores da Fundagao atestam a
veracidade das informacgées prestadas, portanto, responsabilizando-se pelas mesmas.

A Promotoria pode solicitar prestacao de contas retificadora, caso algum dado deixe de ser
informado ou esteja incorreto. O processo de prestacio de contas conforme o Sistema de Cadastro e

Prestacao de Contas (SICAP) por ser visualizado na figura 1:

Figura 1 — Processo de prestacdo de contas por meio do SICAP
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Fonte: Dados coletados em pesquisa

Além das informagoes prestadas no SICAP, as fundagoes devem apresentar varios documentos
a Promotoria Publica. Sao exigidos, entre outros, os livros contabeis, extratos bancarios, comprovantes
das despesas e receitas para que os auditores possam realizar uma verificagio mais abrangente,
avaliando-se os documentos que deram suporte as informagdes prestadas e emitir parecer conclusivo
sobre a regularidade das contas da fundagao.

O artigo 48° da Resolugio 2.434/02 assegura aos auditores o “livre acesso as instalacoes,
documentos e informagdes das Fundagoes, mediante a apresentagao de identificagdo funcional e carta
de apresentagao emitida pela Promotoria das Fundagdes”.

As fundagbes também devem apresentar a Promotoria das Fundagdes, de acordo com o artigo
44° da Resolucao 2.434/02, antes do inicio de cada exercicio financeiro, com relagiao ao ano seguinte:
plano de aplicacao dos recursos, previsao de receitas e despesas e plano de investimentos.

Para verificar se a fundacao desempenha de fato as atividades propostas para o fim social além
das documentagoes os auditores realizam a chamada auditoria 7z /oco, que constitui uma verificagio nas

instalacoes da fundacio.
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O Promotor de Justi¢a, com o suporte no trabalho dos auditores, decide pela aprovacio ou nio

das contas da fundacio, arquivara o expediente ou tomara as providencias judiciais e extrajudiciais que
julgar necessarias, consoante o art. 39 da Resolu¢io 2.434/02.
Para sintetizar o processo de prestacao de contas, com as exigéncias solicitadas as fundagdes pelo

MP bem como a verificagao da auditoria, tem-se a figura 2:

Figura 2 — Processo de prestagdo de contas ao Ministério Publico
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Fonte: Dados coletados em pesquisa

As etapas do processo de auditoria podem variar de acordo com as particularidades inerentes a
cada entidade e também ao proprio método do auditor que desenvolve os trabalhos. De forma geral, os

procedimentos de verificagao seguem as etapas da figura 3:
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Figura 3 — Sintese das etapas de verificacdo das documentacoes
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Fonte: Elaboragio propria.

O planejamento pressupde a realizagio de uma analise da fundagio a ser auditada para
determinar o critério e a extensido dos exames. O item aspectos contabeis relaciona-se as verificagoes
das formalidades nos livros contabeis, prestagdo de contas firmada por contador registrado no CRC,
atendimento aos principios e demais normatizagdes contabeis aplicadas as fundag¢des, adequagao de
plano de contas, entre outros. Em aspectos patrimoniais, financeiros e administrativos ocorrem as
verificagbes de controles internos e administrativos, financeiro, de estoques, de imobilizado e do
patrimonio social. Os aspectos fiscais relacionam-se com as verifica¢es de retencao e recolhimento de
impostos/contribuicoes bem como declaracdes obrigatdrias. Em aspectos trabalhistas, sao verificados
os calculos das verbas trabalhistas e as documentagoes como a Relacio Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS). Quanto aos contratos, convénios, termos de parcerias, entre outros ¢ realizada avaliacio dos
instrtumentos jutidicos. Em imunidade/isencio verifica-se se existem beneficios garantidos pela
Constituicao Federal ou por lei aplicaveis a entidade em analise. Nas atividades realizadas inclui-se a
analise das atividades realizadas no exercicio em verificagao, quanto aos aspectos qualitativos e
quantitativos, adequagao dos recursos aplicados aos resultados obtidos, entre outros.

Pelo exposto verifica-se que a forma como ¢é conduzido o processo de prestacio de contas do
MP, a exemplo do Estado do Parana, vai além da fiscalizagdo pelos técnicos, mas tem uma

caracteristica de agente apoiador das funda¢oes privadas.
4 Trajetoria politico-institucional do Ministério Publico

Em 1988, a Constituicao Federal (CF), entdo promulgada, reconstituiu o ordenamento

constitucional do Brasil e definiu no artigo 27 o MP como “institui¢do permanente, essencial a fungao
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jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988).

Sirio (20106, p. 2) afirma que apds esse emergir do MP do ponto de vista da legitimidade
democratica, ampliou-se a expressio institucional do 6rgao ministerial e lhe foram conferidos “os
meios necessarios a concessao de sua destinagao constitucional atendendo-se, finalmente, a antiga
reivindicac¢ao da propria sociedade”.

Politicamente, para que o MP possa desempenhar seu papel na sociedade a CF, no seu artigo
127, assegurou sua independéncia funcional considerado requisito de “fundamental importancia para a
manuteng¢ao e cumprimento dos objetivos constitucionais e institucionais” (TAVARES, 2016, p. 2).

Assim, o MP ¢ 6rgao independente ou autbnomo, como afirma Aguiar Junior (1972). Segundo
o autor, o MP ¢é autbnomo formal e materialmente, porquanto nao pertence ao Judiciario, Legislativo,
nem tampouco ao Executivo, mas com relagdo a este ultimo extrai de sua soberania a capacidade para
agir e oficiar.

Cabe ao MP o poder de requerer informagdes e documentos para instruir os procedimentos
administrativos de sua competéncia. Infere-se a partir do exposto, que o MP possui material e objeto de
analise dos autos (informa¢oes e documentos) para concluir sobre a regularidade do que se avalia e para
emitir parecer sobre uma melhor forma de adequagio e ainda “concomitantemente, os remédios
processuais adequados a realizacdo judicial de suas pretensdes” (MACHADO?, 1989 apnd RESENDE,
2007, p. 127-128).

Perante as discussoes sobre o poder de investigacdo criminal do 6rgao do MP, faz-se pertinente

mencionar Sirio (2016, p. 2), que pondera:

E indisputivel que o Ministério Publico ostenta, em face do ordenamento
constitucional vigente, destacada posi¢io na estrutura do Poder. A independéncia
institucional, que constitui uma de suas expressivas prerrogativas, garante-lhe o livre
desempenho, em toda a sua plenitude, das atribuicbes que lhe foram conferidas.
Cumpre, por isso mesmo, neste expressivo momento histérico em que o Ministério
Publico se situa entre o seu passado e o seu futuro, refletir sobre a natureza da missao
institucional que a ele incumbe desempenhar no seio de uma sociedade que, agora,
emerge para a experiéncia concreta de uma vida democratica.

3 MACHADO, Anténio Cliudio da Costa. A Intervencdo do Ministério Pablico no Processo Civil Brasileiro. 1* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1989.
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Assim, conclui-se que o MP “é uma Instituicdo independente que cuida da protecdo das
liberdades civis e democraticas, buscando com sua agdo assegurar e efetivar os direitos individuais e

sociais indisponiveis, como sua missao constitucional” (MPPR, 2009).
5 Metodologia

De acordo com a classificagao de Gil (2002) e Demo (2000) sobre a natureza do problema de
pesquisa e partindo da premissa de que o trabalho visa contribuir para o desenvolvimento do debate em
torno da atuagao do Ministério Publico e sua agao fiscalizatoria sobre as fundagdes privadas, entende-se
que esse artigo deva estar classificado como empirico-tedrico.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma vez que se utiliza de dados qualitativos para
apresentar a complexidade do problema proposto e colabora para o entendimento das particularidades
constantes nos apontamentos do MP e as adequagdes realizadas pelas fundagdes privadas.

A pesquisa qualitativa é rigorosa, exige trabalho intenso, integridade e um exercicio de
julgamento por parte do investigador, que inclui a reflexividade e a atengdo aos casos desviantes e a
relevancia (AUGUSTO, 2014). Cabe ressaltar que a pesquisa qualitativa depende do pesquisador na
producdo do conhecimento: habilidade, conhecimento e rigor na coleta dos dados (POZZEBON,
2014).

O estudo classifica-se como descritivo e envolve a analise e interpretacao dos resultados
registrados nos relatérios de auditoria que foram utilizados para o atendimento da proposta deste
estudo.

Para esta pesquisa foi feito um recorte espacial cuja fonte de pesquisa foi o MPPR, limitando-se
a analise a 13" Promotoria de Justica da Comarca de Maringa Estado do Parana. O foco da analise foi
delimitar o estudo a trés fundagdes privadas, cuja auditoria ¢ de competéncia da 13* Promotoria de
Justica. Assim, a estratégia da pesquisa é o estudo de caso que segundo Stake (2005) é um caminho
natural para conduzir pesquisas qualitativas.

A escolha em investigar essas fundagoes se deu primeiramente pela diversidade de atividades
fins desenvolvidas por cada uma. Selecionou-se uma funda¢ao com atuagiao na area da saide, outra na
area da educacdo e a ultima desenvolve atividade de radio com fins religiosos. Além disso, foram

escolhidas essas trés fundagdes em decorréncia de que tinham uma trajetéria de diversos anos
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consecutivos de presta¢oes de servico na comunidade e mantinham uma regularidade na prestacdo de
contas. Os nomes das fundagdes nio serdo divulgados para garantir de sigilo das informagdes.

Os dados do estudo foram coletados junto aos técnicos e ao Promotor de Justica, por meio de
consultas aos procedimentos administrativos de prestagdes de contas das fundagoes analisadas. Foram
analisados os relatérios de auditoria emitidos, os dltimos cinco exercicios de prestagdes de contas
encerradas, isto ¢, que continham parecer final do Promotor de Justi¢a pela aprovac¢io ou desaprovagao

das contas.

6 Caracterizagao das fundagoes e os apontamentos em relatérios de auditoria

Foram estudadas as trés fundagbes e os udltimos cinco exercicios de prestagoes de contas
encerradas, visto que continham parecer final do Promotor de Justica pela aprovagao ou nao das
contas. Para fins de garantir o sigilo, foram nomeadas pelos nomes ficticios X, Y e Z.

A fundagdo X possui fins religiosos com atuagao principal na area da satde. Os pacientes sao
encaminhados pelos hospitais da cidade de Maringa para que tenham tratamento de sua enfermidade
contando com a estrutura da fundacdo que inclui alimentacio, transporte e apoio espiritual.

A Fundagio Y tem atuagdo voltada para a educagdo e cultura. Suas atividades principais
relacionam-se a0 ensino e utiliza-se de instrumento de comunicacao de massa em suas atividades.

Ja a Fundacdo Z tem fins religiosos como principais, e, para tanto, utiliza-se da estrutura de sua
radio para que as atividades sejam realizadas. As atividades relacionam-se a disponibiliza¢io de
informacao as pessoas, atreladas aos objetivos de evangeliza¢do e carater social. A radio ¢ acompanhada
por pessoas do Brasil e de outros paises, pois seu acesso é disponibilizado pela internet.

Conforme as areas de verificagio dos auditores demonstrada na figura 3, apresenta-se no

quadro 1, a seguir, o nimero de apontamentos identificados nos relatorios de auditoria preliminares.
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Quadro 1 - Apontamentos realizados em Relatérios por area de verificagio

i Total
AREAS ANALISADAS Fundagao X Fundacao Y Fundagao Z
Qtd. %
Aspectos contabeis 12 41 54 107 | 55,70
Aspectos patrimoniais,
8 9 16 33 17,20
financeiros e administrativos
Aspectos fiscais 2 0 0 2 1,00
Aspectos trabalhistas 12 11 17 40 | 20,80
Contratos, convénios, termos
3 0 0 3 1,60
de parcerias, etc
Atividades realizadas 5 1 1 7 3,60
Imunidade/Isencio 0 0 0 0 0,00
Total 42 62 88 192 | 100,00

Fonte: Dados coletados em documentos do MP

O maior nimero de apontamentos refere-se aos aspectos contabeis (55,7%), seguido dos
trabalhistas (20,8%) e dos patrimoniais, financeiros e administrativos (17,2%). Devido a relevancia dos
numeros apresentados das nio conformidades relacionadas aos aspectos contabeis (12 apontamentos
para a Fundagdo X, 41 para a Fundagiao Y e 54 para a Fundagao Z), demonstra-se, no quadro 2, maior

detalhamento nesta area de verificacio.

Quadro 2 - Tipos de apontamentos da classificacdo por areas de verificacdo: aspectos contabeis

Tipo de apontamentos

Falta de documentagido comprobatoria.

Pagamentos efetuados com dinheiro da Fundagao, nao condizentes a entidade.

Classificagoes em contas contabeis inadequadas.

Erros em conciliacao bancaria.

Falta de contabilizacido de operagdes.

Registro de operacoes em duplicidade.

Problemas formais de sem validade fiscal,

preenchimento, etc)

documentacio (documentagio sem

Documentagio comprobatéria em nome de outra pessoa (fisica ou juridica).

Contabilizagdes em datas inadequadas.

Contabilizacbes em valotes incorretos.

Fonte: Sintese de dados coletados em pesquisa junto ao MP
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E comum haver apontamentos que solicitam esclarecimentos adicionais nos relatérios
preliminares elaborados pelos auditores, conforme pode-se visualizar no quadro 2. Os esclarecimentos
requeridos podem referir-se as situagoes que podem ser melhoradas, complementadas ou sugestoes que
podem ou nao ser acatadas pelas fundagoes.

Desta forma, os apontamentos feitos em relatorio preliminar ou outro relatério de auditoria nao
se referem necessariamente as situacdes de descumprimento de legislacio e, mesmo quando
representam, podem ser esclarecidas ou nao ser relevantes o suficiente para comprometer toda a
prestacao de contas, ou seja, ter apontamentos em relatorio de auditoria nao implica necessariamente
reprovagao das contas.

As evidéncias que necessitam de esclarecimentos, novas documentagdes, ressarcimento pelo
Presidente a época dos fatos ou algum outro tipo de complemento para a solu¢ao dos fatos, tornam
necessaria a emissao de novo relatério de auditoria apds analise das considerages apresentadas pela
entidade em analise, e segue-se nesse processo até que se tenha um parecer final.

As prestacoes de contas das fundagbes devem estar em conformidade com os principios e
normas contabeis, Lei 4.320/64, Resolucao 2.434/02 e demais legislacGes aplicaveis a casos isolados.
Desta forma, os auditores devem verificar a adequagao das prestacdes de contas a estas
regulamentacGes. Apresentam-se no quadro 3, os apontamentos cujas solug¢oes efetivamente foram

condicionantes a aprovagao das contas.

Quadro 3 — Apontamentos em desacordo a legislacGes

Py

Apontamentos condicionantes a aprovagdo das contas sob a dtica das
legislagbes/normativos

Principios
~ Contabeis -
LEGISLACAO ~ Resolugio .
= Resolugées | NBC Outras Qual(is)
/ FUNDACAO 750/93 ¢ 2.434/02
1.282/10

L. C. Municipal 677/2007
Fundagao X 11 0 5 5 (S. T. de Maringd); Lei
6.404/76 e alteracoes.

L. C. Municipal 677/2007

Fundagao Y 27 1 7 4 (S. T. de Maringd); Lei
6.404/76 e alteraces.
Fundagao 7 Lei 6.404/76;
47 0 9 17 Consolidac¢ao das Leis do
Trabalho.

Fonte: Dados coletados em pesquisa junto ao MP
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Pode-se constatar que o maior nimero de niao conformidades esta ligado aos aspectos
contabeis. Sdo situagbes que se apresentaram em desacordo com os principios de contabilidade,
representando 63,9%, isto é, 85 apontamentos de um total de 133. Enquanto os apontamentos
referentes as NBC nao chegam a 1%, a Resolugao 2.434/02 representa 15,8% e as outras legislacoes
19,5%.

Cabe salientar que essas evidéncias de descumprimento aos principios de contabilidade referem-
se, em sua grande maioria, a problemas formais cuja solugao depende apenas de ajustes de controle
interno por parte das fundagdes e a situagoes de desacordo ao que concerne a tempestividade e
integridade preconizadas no principio da oportunidade, conforme Resolucao 750/93.

Conforme analisado, para as trés entidades selecionadas, o ultimo exercicio que se encontrava
encerrado quando das visitas a 13* Promotoria de Justi¢a realizadas em 2012, foram os exercicios de
2008 para as Fundagdes X e Y e 2006 para a Fundagao Z. Com este fato, verifica-se uma demora no
processo de prestacio de contas. De acordo com o art. 34 da Resolugido 2.434/02 “a Fundacao terd até
o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao exercicio financeiro para apresentar a
Prestacao de Contas a Promotoria das Fundagoes”. Entdo, apesar do tempo assinado as fundagdes para
que apresentem suas contas, o Orgio Ministerial apresenta certa dificuldade em analisa-las mais
rapidamente.

De uma forma geral, o MP encontrou nas trés fundag¢des analisadas o mesmo tipo de
apontamento em relatério de auditoria, destacando-se como os mais recorrentes: falta de controle de
imobilizado/depreciacio; apresentaciao de documentagio em via nao original, em nome de outra pessoa
(fisica ou juridica), sem dados de identificacio da fundacio e/ou produto/servico adquirido;
contabilizagdes em contas contabeis inadequadas, em datas incorretas, sem documenta¢ao suporte aos
registros; falta de apresentacdo de documentagio destacando-se documentacio comprobatéria de
movimentacao bancaria e de relagcoes trabalhistas.

Na sequéncia, apresentam-se no quadro 4 as principais nao conformidades identificadas:
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Quadro 4 - Sintese de apontamentos identificados nas trés entidades analisadas

PRINCIPAIS NAO CONFORMIDADES
Despesa(s) fora do objeto de atuagao

Falta de apresentacido de documentacgio suporte a contabilidade

Falta de comprovacio de pagamentos

Documentagio sem validade fiscal; em nome de outra pessoa; sem informagoes do que foi
comprado.

Contabiliza¢bes incorretas, inadequadas ou faltantes

Falta de autonomia em rela¢ao ao ente instituidor

Falta de controle de imobilizado e deprecia¢des

Falta de recolhimento de tributos

Necessidade de esclarecimentos sobre situacoes e despesas

Diferenca de valor entre relatérios/documentos

Falta de apresentacio de Relatério de Atividades e relagdo com pessoas atendidas

Falta de apresentacido de atas de reunido de 6rgaos internos e administrativos da Fundagio

Falta de apresentacdo de Relatério de 6rgao interno com a aprovacido das contas do exercicio.

Fonte: Sintese de dados coletados em pesquisa (2012)

O quadro 4 sintetiza o que ocorreu nas trés fundagoes analisadas. Apresentaram, de uma forma
geral, 0 mesmo tipo de apontamento em relatério de auditoria, destacando-se como os mais recorrentes
os seguintes: falta de controle de imobilizado/depreciacio; apresentacio de documentacio em via nao
original, em nome de outra pessoa (fisica ou juridica), sem dados de identificacdo da fundagio e/ou
produto/servico adquirido; contabilizagdes em contas contabeis inadequadas, em datas incotretas, sem
documentagao suporte aos registros; falta de apresentacio de documenta¢io destacando-se
documenta¢ao comprobatéria de movimentagao bancaria e de relagdes trabalhistas. Destaca-se que as
irregularidades na prestagio de contas pode levar os gestores a responderem por improbidade
administrativa estando sujeitos as sansdes previstas na Lei 8.429/92.

Com fundamento nos resultados da pesquisa ¢ possivel sugerir algumas medidas visando a
melhoria na transparéncia nas prestagoes de contas: (a) controle no envio de documentag¢io aos
auditores do MP de forma a atendar as exigéncias para a conclusao dos trabalhos; (b) melhor
gerenciamento da documentacao comprobatéria; (c) aprofundamento do conhecimento para pleno
atendimento aos principios e normas brasileiras de contabilidade, Lei 4.320/64, resolucio 2.434/02 e
demais legislacGes, e melhor controle contabil; (d) Controle no processo de compras, para que nao seja
utilizado dinheiro da entidade para gastos que nao fazem parte dos fins previstos em seu estatuto; (e)

esclarecimentos aos auditores sobre gastos que possivelmente fogem a normalidade, mas que por
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situagdo especifica ocorreram e ndo sao estranhos as atividades da entidade. Desta forma, evita-se o
apontamento em relatério de auditoria, uma vez que se tratam de despesas que devem ser esclarecidas
ou ressarcidas a entidade pelo presidente a época dos fatos.

Sobre o controle, ao enviar a documentacio ao MP, as funda¢des poderiam realizar uma
checagem prévia para que nenhuma documentagao faltasse e atrasasse todo o processo. Por exemplo,
se a fundagdo possui cinco contas bancarias, deve encaminhar os documentos comprobatorios
(extratos) de todas as contas, e se essas possuirem além de conta corrente, poupanga ou outros
investimentos vinculados, também devem ser encaminhados estes demonstrativos.

Para que exista um controle efetivo quanto a documenta¢ido comprobatoria, para que esta seja
valida e com preenchimento correto, poderiam ser disponibilizadas informagoes a todas as pessoas
envolvidas com o processo de compras.

E imprescindivel para que se cumpram determinadas regras, primeiramente, conhecé-las bem,
portanto é pressuposto para que as prestagoes de contas avancem em qualidade que os conhecimentos
contabeis e outros relacionados sejam aprofundados.

As pessoas envolvidas com compras e os gestores devem estar atentos a forma como estao
sendo utilizados os recursos da fundacgao. Se a entidade ¢é voltada a satde, é natural que tenha gastos
relacionados a esta area como medicamentos, equipamentos médicos, entre outros, além é claro das
despesas de manutengao da entidade e gastos administrativos e fiscais. Mas o que deve ficar claro é que
gastos como churrasco para dirigentes, presentes, bens supérfluos entre outros exemplos, nao devem

fazer parte do escopo de utilizagao do dinheiro da fundagio.
7 Consideragées finais

Em consulta aos relatérios de auditoria emitidos para prestagoes de contas de outras entidades e
em dialogo com os auditores do MP, esta pesquisa conclui que o tipo de inconsisténcia encontrada nas
trés entidades analisadas é comum e frequente. Em resposta ao problema da pesquisa, verificou-se que
o que compromete as prestacOes de contas das fundacGes sao problemas com a falta de
documentagbes, a sua respectiva escrituracdo e a realizagao de gastos que nao condizem com as
finalidades propostas no estatuto. Portanto, infere-se que ha falta de pessoal técnico qualificado ao

trabalho contabil e administrativo nas fundac¢oes.
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Conclui-se também que, quando se analisa o teor das nio conformidades apontadas nos
relatorios de auditoria das fundagdes analisadas, admitindo-se um pouco da subjetividade que faz parte
das pesquisas qualitativas e do proprio trabalho dos auditores, verifica-se que se trata em sua grande
maioria, de problemas cuja solu¢do depende apenas de uma melhor gestio dos recursos. No entanto,
caso nao se identificassem tantos casos passiveis de justificativas, documentagdes completares e
irregularidades, certamente o processo de prestagoes de contas poderia ser mais rapidamente concluido.

Para atendimento do objetivo da pesquisa foram analisados os relatérios de auditoria emitidos
no MPPR para fundagoes privadas da Comarca de Maringa e foi possivel concluir que: (a) as fundagdes
analisadas prestam servigos relevantes a sociedade, cada qual em sua area de atuacdo. Identificou-se que
as trés entidades analisadas apresentaram niao conformidades em suas prestagdes de contas, mas,
segundo a Promotoria, nao lhes falta o mérito do servico prestado; (b) as inconformidades nas
prestagcdes de contas encontram-se naqueles apontamentos em relatério de auditoria cuja solugao foi
fator condicionante para que as contas fossem aprovadas e encontram-se fundamentados em legislagao
pertinente; (c) as prestagoes de contas das trés fundacOes analisadas ndo seguem fielmente os preceitos
legais descritos nas regulamentagoes; e (d) os auditores solicitaram diversas vezes a mesma corregao até
que estive dentro da legalidade.

Os tipos de nao conformidades levantados neste estudo apontam que ha necessidade de pessoal
contabil qualificado para atuagao nas entidades, para que erros primarios como os observados nas
prestacdes de contas das fundagdes deem lugar ao fiel cumprimento das legislagdes e agilizem todo o
processo de analise dos auditores (que sio servidores pagos com dinheiro publico que poderiam

otimizar seu tempo de trabalho).

Verifica-se que ha a necessidade de mudancas no processo de prestacio de contas ao MP para
que possa haver diminuicdo/eliminacdo dos apontamentos em telatério de auditoria, ja que as nao
conformidades atrasam o processo de prestagao de contas e comprometem a veracidade e transparéncia
das informacoes.

Por fim, conclui-se que o MPPR, pelo trabalho realizado na Comarca de Maringa, esta
desempenhando multipla atuagdo que, além de verificar a legalidade nos procedimentos de auditoria,
assume a funcao de incentivar e apoiar as fundag¢des por meio da protecao do patrimonio destas

entidades permitindo inimeras adequagdes até que haja a conformidade nas prestagdes de contas.
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