APRESENTACAO

Para nés, é sempre motivo de satisfagdo publicar uma edi¢ao dos Cadernos de Ciéncias
Sociais Aplicadas (CCSA). Longe de ser apenas o ato de preparar e entregar um impresso ao
publico, ou mais uma etapa vencida, significa reconhecer o trabalho de pesquisadores que,
durante meses, qui¢d, anos, dedicaram-se a investigacao e a produgao de conhecimento.

A Revista CCSA, publicada em formato digital (ISSN 2358-1212) e com periodicidade
semestral, vem alcancando novos formatos nos ultimos anos, numa perspectiva de sempre
avangar qualitativamente. Nesse quadro, temos muitos motivos para comemoragao, porquanto
editar um periédico cientifico com regularidade é uma tarefa ndo muito facil, justamente em face
das dificuldades inerentes a esse trabalho.

Antes de apresentarmos uma sinopse dos trabalhos, é importante registrar o processo de
‘selecdo’ dos artigos que recebemos continuamente, por meio do processo de submissio continua
(e-mail: nepaaduesb@gmail.com).

Inicialmente, os artigos sao submetidos a uma avaliacao precedente (desk review), realizada
pela Coordenag¢ao Administrativa da Revista, com o intuito de verificar o atendimento aos
requisitos formais de submissio, sua adequag¢do a area de abrangéncia da Revista e sua
qualidade/potencial para publicacio. Em seguida, os trabalhos pré-selecionados sio etiquetados e
enviados a patecetistas externos/internos para a avaliacio, de acordo com o processo conhecido
como double blind peer review.

Apbs a resposta dos pareceristas, a Coordenagdo Administrativa e as Editoras da Revista
CCSA apreciam e compatibilizam as avaliagoes, momento em que sao escolhidos os artigos que
serao publicados. Os trabalhos selecionados sao encaminhados para os seus respectivos autores,
para que estes tomem conhecimento das indicagdes de mudancas sugeridas pelos avaliadores.
Efetuadas as modificagdes, o trabalho passa por uma nova avaliagdo, para verificagdo das
alteracGes realizadas. Por fim, passa por uma revisao de linguagem.

Excepcionalmente, ha convites, formulados exclusivamente pelas editoras da Revista
CCSA, para publicagao de trabalhos de docentes de reconhecida capacidade técnica e cientifica.

Na presente edi¢do, ano 16, numero 27/2019 (jan/jun), os trabalhos selecionados
apresentam multiplos enfoques, considerando-se a diversidade presente nas abordagens feitas
pelos autores dos textos que compdem este exemplar, circunstancia que certamente instiga e
propicia uma leitura mais ampla no campo das Ciéncias Sociais. Apresentemos, portanto, os
trabalhos eleitos para este volume.

O artigo Aundlise do saldo do Regime Geral da Previdéncia Social no Brasil: afinal, existe déficit on
superavit?, de Dayane Ferreira Quintanilha e das professoras Graciela Aparecida Profeta e Simone
Manhiaes Aréas Mérida, levanta questoes sobre um dos pontos de maior controvérsia no nosso
pais atualmente: a existéncia ou nao de déficit da Previdéncia Social do Brasil. Fundamentando-se
na Constituicio Federal de 1988, na Lei n.° 8.212/91, bem como na apura¢io do saldo do fluxo
de caixa do RGPS, de 2002 a 2014, as autoras concluem que a Previdéncia Social brasileira
apresentou um saldo positivo nesse periodo em questio e que, conforme a metodologia utilizada,
o saldo do RGPS pode ser negativo ou superavitario. De uma forma ou de outra, segundo o
estudo, esse resultado tende a exercer influéncia na populaciao e no préprio Governo.

Voltado para uma regiao que apresenta um dos piores indicadores sociais do pafs, o artigo
do professor José Newton Pires Reis discute A insustentdvel distribuigio da terra no semidrido brasileiro.
O autor examina a situagdo do Nordeste, em que, dos 23 milhoes de habitantes, entre 8,6 e 12,8
milhoes concentram-se na zona rural e a area média estd 8,6 hectares abaixo do mddulo fiscal
médio, um dado relevante, considerando a classificacao fundiaria das propriedades rurais. Os
resultados apontam a necessidade de um plano regional de reforma agraria concentrado nesse
Estado, para impulsionar o desenvolvimento rural, melhorar a situag¢ao das pessoas, bem como
modificar o cenario apresentado pelos atuais indicadores.



O artigo Estado e industrializacio pesada no Brasil: uma discussao tedrica sobre o Plano de Metas
(1956 — 1961), de Acson Gusmao Franca, explica a atuagio do Estado brasileiro na elaboracao e
execu¢ao do Plano de Metas. O estudo parte do detalhamento do plano, das metas a serem
atingidas, dos problemas na execu¢ao, bem como das estratégias adotadas para implantar a
industria pesada no Brasil. Segundo a pesquisa, esse importante programa de industrializagdo
trouxe consequeéncias graves para o nosso pafs. Uma delas foi o ingresso de capital estrangeiro na
economia. Tal acao, por um lado, dinamizou a execug¢do das metas setoriais prioritarias do plano
conforme o proposito de empresas multinacionais, por outro, provocou a desaceleragao ciclica da
industria e a crise da economia brasileira.

Entre os modelos tedricos de analise de politicas publicas, os professores doutores
Patricia Aparecida Ferreira, Edgard Alencar e José Roberto Pereira, no artigo Revisitando o modelo
processual de andlise de politicas piblicas com base nas relagies entre Estado e Sociedade, optaram pelo
modelo processual. Segundo os autores, esse modelo considera ndo apenas a sistematizagao de
fases administrativas (formulag¢do, implementagao e avaliagdo), mas aspectos de diferentes
naturezas, como institui¢oes, fragmentacio, descentralizacdo, participacao, saber técnico e saber
local. O trabalho propde que o modelo processual seja compreendido como uma construgao
social, na qual as politicas emergem de um processo interativo entre Estado e Sociedade.
Ademais, refuta-se a ideia de que a analise de politicas publicas abrange apenas preceitos da
perspectiva tecnoburocratica, ao contrario, estimula iniciativas de formacdo da esfera publica e
emancipacao social, servindo de referéncia para a gestao dessas politicas.

O professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Dr. Hélio Afonso de Aguilar
Filho, em seu artigo Enraizamento social do mercado no Brasil: uma abordagem a partir da economia politica
institucionalista e dos intérpretes do Brasil, analisa o mercado como uma categoria central na analise
econémica. Para tanto, assume, com base no referencial teérico da economia politica
institucionalista, dois pressupostos: 1°) os mercados sio instituicdes enraizadas historica e
socialmente e 2°) a no¢ao de mercado livre, tio importante para o liberalismo ortodoxo, é
insustentavel, dado que a abrangéncia do mercado ¢ também uma construcao social que muda
conforme a época e a interagdo das forgas politicas. No estudo e a luz da literatura, o autor
mostra que no Brasil os mercados se desenvolveram apropriados por grupos de interesses,
acarretando distorcSes em seus mecanismos de incentivos. Mais adiante, corroborando com a
critica de Souza (2015), destaca que a desigualdade na posse dos diferentes capitais é uma
condic¢ao funcional da sociedade, que se expressa no mercado por meio da compra a baixo custo
dos elementos necessarios a reproducao das diferentes posi¢oes de classe. Por fim, conclui que as
distor¢ées no funcionamento mercado advém, portanto, da distribuicio desigual dos capitais
econémico, simbdlico e social, este dltimo fonte maior da apropriacao dos recursos publicos pela
elite, ja que esta tem acesso mais facil a rede de relagoes e ao poder do Estado.

O trabalho A absorcao dos egressos de Contabilidade no mercado de trabalbo: um estudo do curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade Estadnal do Sudoeste da Babia, de autoria de Glarcy Sampaio de
Almeida, de Manoel Antonio Oliveira Araujo e de Danilo Moreira Jabur, pesquisou a absor¢ao
no mercado de trabalho em contabilidade dos egressos do curso de Ciéncias Contabeis da UESB,
que concluiram o referido curso no periodo entre 1997 e 2001. Com tal intento, analisaram
também a situagdo académico-profissional-financeira dos egressos, objetivando ampliar o
conhecimento na area de formacao, bem como a analise do proprio mercado de trabalho e
também o crescimento intelectual dos profissionais envolvidos. Os resultados mostraram que,
como o mercado de trabalho é muito exigente e requer um profissional competente, que possa
assumir o papel de gestor da informacao e também interferir no processo decisério da empresa, a
educacio profissional continuada ¢é fator relevante e reflete na remuneragao do contador.

Em Indsistria criativa e mercado de trabalho: breves aproximagies para a categoria da exploracao do
trabalho criativo, Thiago Cavalcante de Souza analisa a relacdo entre criatividade e dependéncia e de
que maneira o capital expropria-se do trabalho intelectual e cognitivo. O autor conclui que, na
denominada economia criativa, além da forca fisica, explora-se a capacidade intelectual e



cognitiva. Reforga essa proposi¢dao o fato de o valor do salario ndo compensar as longas jornadas
de trabalho a que o trabalhador se submete nem os atributos profissionais requeridos, como
inventividade e desempenho intelectual, por exemplo.

Migragao e classe criativa: evidéncias para o Brasil com base em uma andlise multinomial é o titulo do
artigo da doutora Veronica de Castro Lameira e da professora doutora Sibelle Cornélio Diniz. As
pesquisadoras analisam a grande mobilidade dos trabalhadores criativos no territorio brasileiro,
considerando o principio econémico das vantagens comparativas de algumas cidades em relagao
a outras. O estudo conclui que caracteristicas individuais sio determinantes para a migracao dos
trabalhadores, independentemente de estes pertencerem ao mercado de trabalho criativo. Outro
dado importante da pesquisa, segundo as autoras, é a diferenca nos efeitos e papéis
desempenhados por essas caracteristicas quando os destinos das migragoes sao diferentes.

Os professores pesquisadotes do Econucleo (UFJF/GV), Leonardo Dias Fernandes
Simdes, Carolina Rodrigues Corréa Ferreira e Hilton Manoel Dias Ribeiro, abordam sobre a
Infraestrutura logistica e comércio internacional: uma andlise a partir do Modelo de Gravidade, investigando
precisamente sobre o impacto que fatores infraestruturais e, principalmente, de transportes geram
sobre a exportacao dos paises, utilizando dados do ano de 2015 e uma amostra de 138 paises,
empregando, para tanto, o modelo de gravidade. Os principais resultados do trabalho
confirmaram que as variaveis representativas da infraestrutura logistica (rodoviaria, ferroviaria e
aeroportuaria) afetam positivamente as exportagdes, revelando-se importante aos paises,
principalmente aos emergentes, investirem na melhoria dos diversos modais de transporte para
ampliar sua inser¢io no mercado internacional. Como arremate, os autores afirmam que o debate
sobre o futuro da infraestrutura no pais é um assunto importante, especialmente em uma
conjuntura com restricGes ao crescimento dos investimentos publicos nos proximos anos, que
pode incorrer na perda de competitividade internacional. De tal modo, afiangam que se torna
necessaria, assim, a discussido sobre novas politicas e formas de viabilizar investimentos em
projetos de infraestrutura que venham mitigar gargalos estruturais.

O artigo Determinantes do desempenho escolar: um estudo para a regiao Norte de Minas Gerais, com
énfase no ensino fundamental do estudante Daniel Brito Alves e da professora doutora Maria Elizete
Gongalves investiga os fatores responsaveis pelo bom rendimento dos estudantes da educagao
basica. O objetivo é considerar aspectos da educagao escolar que podem contribuir para o
aumento dos niveis de crescimento e desenvolvimento econdémico do pais. O resultado da
pesquisa mostra principalmente que a motiva¢ao familiar e o capital cultural ocasionam uma
diferenca positiva na performance dos alunos, o que coloca em evidéncia a importancia desses
componentes e a necessidade de considera-los na formulagao de politicas educacionais.

O artigo A judicializacio da politica como instrumento para concretizagao de direitos fundamentais, de
autoria da professora mestre Claudia de Oliveira Fonseca, averigua a transferéncia de decisdes do
ambito politico para o Poder Judicidrio, fenémeno denominado "judicializagio da politica”,
manifesto no cenario de efetivagdo dos direitos prestacionais, negligenciados pelos demais
poderes estatais. A pesquisa busca investigar de que maneira a judicializagdo da politica vem
sendo debatida no contexto de concretizacao de direitos essenciais, revelando-se uma discussio
importante sobre a necessidade de impor limites a atuacao do Poder Judiciario, de modo que este
nao venha a interferir na esfera de atuacdo dos demais poderes. Intencionando confrontar o
posicionamento dos defensores e opositores da judicializagao da politica, o estudo pautou-se em
revisao bibliografica, utilizando, principalmente, as obras de Ran Hirschl, Luis Roberto Barroso,
Antoine Garapon, Mauro Cappelletti, entre outros. A pesquisa mostra que, embora o Poder
Judiciario nao tenha a aprova¢ao popular na escolha de seus membros, nao se pode questionar a
sua atuagao no ambito de concretizagao de direitos essenciais, pois, apesar de se tratar de atuagao
contramajoritaria, tem-se revelado instrumento capaz de neutralizar a opressio das maiorias
contra as minorias, de modo a garantir a efetividade do texto constitucional.



Esses artigos que ora apresentamos divulgam, portanto, novas experiéncias, estudos e
descobertas que, certamente, contribuirdo tanto para o enriquecimento intelectual dos nossos
leitores, como para a melhoria da vida em sociedade. Desejamos a todos uma leitura proveitosal
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