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Resumo: Este texto ¢ resultado de um trabalho de natureza exploratéria que visa analisar os
aspectos administrativos que estio sendo empregados para a interpretagdo e resolucao dos
impactos causados pela pandemia da Covid-19. Para cumprir esse objetivo, a discussao proposta
se fundamentou nas bases teérico-metodoldgicas da administragdo politica, considerando-a ser
um campo de conhecimento mais apropriado para interpretar os fatos e atos que dao expressao e
sentido as relagbes sociais, particularmente as producao e distribuicdo. Como base empirica, o
estudo foi estruturado para realizar uma discussao sustentada em uma ‘trilogia’, considerando trés
dimensbes geoespaciais de analise principais: a OMS, objeto deste primeiro ensaio; o
comportamento dos paises desenvolvidos, com destaque para os EUA, alguns paises europeus,
China e Japao; e concluindo com a analise das singularidades brasileiras. Como resultado desse
primeiro exercicio sobre a concep¢ao do padrio de administragio assumido pela OMS, foi
possivel concluir que os acertos e erros na gestao da Pandemia da Covid-19, em ambito global,
sao definidores dos sucessos e fracassos dos processos de intervengdes que tém por finalidade
ultima solucionar ou ao menos mitigar os problemas sociais. Nesse sentido, considera-se que o
retardo das agdes por parte da OMS, especialmente no que se refere a decisio declaratoria da
situagdao de emergéncia elevou enormemente os custos para as nagoes e para a economia global.
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Administragao, OMS ¢ Covid-19: uma Relagio Conflitiva

Abstract: This text is the result of an exploratory work aiming to analyze the administrative
aspects that are being used for the interpretation and resolution of the impacts caused by the
Covid-19 Pandemic. The proposed discussion was based on the theoretical and methodological
bases of political administration, considering it to be a more appropriate field of knowledge to
interpret the facts and acts that give expression and meaning to social relations, mainly
production and distribution. As an empirical basis, the study was structured to carry out a
discussion based on a 'trilogy,' considering three main geospatial dimensions of analysis: WHO,
an object of this first article; the behavior of developed countries, with emphasis on the USA,
some Buropean countries, China and Japan, and concluding with the analysis of Brazilian
singularities. As a result of this first exercise on the design of the administration standard
assumed by WHO, it was possible to conclude that the successes and errors in the management
of the Covid-19 pandemic, globally, are defining the successes and failures of the intervention
processes that aim to ultimate purpose to solve or at least mitigate social problems. WHO's
inactions, especially about the emergency's declaratory decision, have increased the nation's costs
and costs of the global economy.

Keywords: Covid-19. WHO. Political Administration.

1. Introducgio

1.1.  Invariavelmente, os trabalhos de avaliagdo de eventos dessa natureza sempre
tomam como eixos relevantes aqueles aspectos ligados diretamente a pandemia (como a zoonose,
a farmacia e a clinica médica) e aos efeitos mais evidentes do ponto de vista da economia (como
os custos — estatais e privados — envolvidos na cura, os impactos negativos no nivel de atividades,
principalmente no de emprego, etc.). Porém, quanto a forma como o evento ou as medidas para
soluciona-lo foram ou estio sendo administradas pouco se investiga; temos apenas indicagoes e
noticias gerais a respeito da estratégia adotada e os atores envolvidos — o que significa nao ir
muito além dos aspectos juridico-institucionais. Isto é o que superficialmente chamam de ‘gestao
da pandemia’.

Indaga-se entdo: a estratégia fol a mais correta?; esta compativel com a finalidade da agao
publica para o combate ao problema?; os custos envolvidos estao compativeis com os resultados
alcangados?; as medidas de combate a pandemia foram tomadas no tempo mais adequado ou
houve negligéncia?; como tem ocorrido o gerenciamento das agoes, desde a opgao de
financiamento das melhores linhas de pesquisa, passando pela testagem dos remédios, até chegar
a estruturagao e coordenagio das agoes nas enfermarias, lugar mais sensivel no enfrentamento do
problema?; com os recursos disponiveis, seria possivel fazer uma administracao melhor da crise a
ponto de diminuir o impacto em termos de vitimas fatais?; nas circunstancias estruturais das

economias capitalistas (de desemprego estrutural aberto e ampla miséria), a forma de recuperagao
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economica, dando mais énfase ao consumo (transferéncia monetaria direta a individuos e
familias), em detrimento da producio (sustentagdo dos negocios das micros, pequenas e médias
empresas e recuperacio e¢/ou expansio da producio de uma infraestrutura que se mostra
inadequada ou insuficiente em quase todos os paises) foi ou esta sendo a mais correta? Essas
questOes, entre outras que poderiam ser acrescentadas, dizem respeito a conteidos
eminentemente ligados ao campo da administragao, cuja desaten¢ao pode realmente transformar
um virus que deveria ficar circunscrito a regido de sua zoonose em uma pandemia de carater
mundial, de elevados e incalculaveis custos clinicos, psicolégicos e materiais. Desse modo, o
proposito da analise proposta nesse conjunto de textos que irdo conformar uma ‘trilogia’ sobre o
tema ¢ justamente chamar a aten¢ao da academia e dos profissionais que atuam neste campo para
o fato de que a questio administrativa ¢ central nas estratégicas para o enfrentamento, seja de
uma pandemia dessa natureza ou qualquer outro processo social de ampla magnitude. O que
implica reconhecer que as analises e a¢Oes prioritarias nao podem ficar subsumidas em aspectos
clinicos ou econémicos. F fundamental colocar em evidéncia o papel central que os fendmenos
administrativos tém como recurso tedrico e técnico para direcionar solugbes para as crises sociais,
economicas, politicas e culturais.

Para dar conta das complexas dimensdes que a crise provocada pela Pandemia da Covid-
19 tem impactado, decidiu-se desenvolver este estudo exploratério por meio de uma trilogia que
envolvera a producao de trés artigos complementares. Este primeiro fard uma analise preliminar
sobre os impactos das decisdes administrativas tomadas pela Organizagao Mundial de Saude
(OMS) para orientar as nagées no combate ao novo virus. O segundo tratara dos
comportamentos diferenciados assumidos por alguns paises desenvolvidos destacando o papel
dos Estados Unidos da América do Norte, de alguns paises Europeus, do Japao e da China. Por
ultimo, sera desenvolvido o ultimo artigo que concluira essa triade que abordara as singularidades
dos padroes de administracao (ou sua auséncia) assumidos pelo governo brasileiro.

1.2.  Muito embora o termo “pandemia”, em muitos lugares do planeta, remeta a
contextos medievais, esse tem sido um fendomeno bastante presente nas sociedades
contemporaneas, nao sendo raros os casos de eclosdes de riscos sanitarios, desde o infcio do
século XX e que tem se perdurado no século atual. Se o passado foi moldado por ocorréncias
pandémicas, o futuro da humanidade ainda nao esta livre desse fenémeno e, por muitas décadas,
esses riscos ainda assombrardo a humanidade nas suas mais diversas formas e lugares (SANDS,
2017).

Nos ultimos cem anos, podem ser listados a0 menos sete eventos dessa natureza e com

potencial elevado de riscos locais e globais:a Influenza A (HIN1),a Gripe Espanhola,1918; a
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Sindrome Pulmonar por Hantavirus (HPS), nos Estados Unidos, em 1993; a Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV), na China, em 2002; a Influenza A (H5N1), também na
China, em 2004; a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV), na Arabia Saudita,
em 2012; a Influenza A (HIN1) nos Estados Unidos, em 2009; o Ebola virus (EVD), na
Republica Democritica do Congo, no Zaire, em 2013° Esse conjunto de evidéncias revela,
portanto, que ha muito tempo as endemias e os riscos de pandemias sio uma realidade para as
sociedades contemporaneas; e, por essa razdo, nao se justifica mais a fragilidade de padroes de
administragao mais efetivos para o controle desses fenomenos

Sendo essa uma realidade concreta a ameacgar toda a humanidade, desde o inicio do século
XX, cabe indagar: porque seu enfrentamento tem sido negligenciado até os dias atuais? Talvez
uma resposta possivel seja encontrada nos estudos desenvolvidos pela administragdo politica e
em outros estudos criticos, incluindo as contribui¢des mais préprias dos estudos organizacionais
e da economia politica, que denunciam as incompatibilidades entre o ideario (neo)liberal e as
solugoes coletivas que esses fendmenos demandam.

Os fracassos ou descasos dos governos nacionais e agéncias multilaterais para encontrar
solu¢oes administrativas dirigidas para encaminhar saidas coletivas para um problema que aflige
toda a humanidade explicam os desafios e a falta de perspectivas efetivas para o enfrentamento
da Pandemia atual. Considera-se, pois, que a insisténcia dos sistemas politicos e socioeconémicos
globais e nacionais de priorizar formas individuais para resolver os problemas coletivos
contribuem, ainda mais, para seu aprofundamento. No caso da atual crise sanitaria, o proprio
meio de propagacio individual do virus limita essa alternativa utilitaria, tendo em vista a
necessidade de definir limitacGes dos niveis de interagao social como recurso imediato para frear
sua expansao.

Logo, como os surtos pandémicos exigem um combate coletivamente articulado,
revelam-se como eventos sociais mais com forte conteudo de natureza administrativa —
suscetfveis, portanto, a agoes de planejamento, comando, coordenagdo, controle e organizagao —
que vao requerer abordagens sistematicas que envolvem processos articulados de intervencdes
politicas (gestdo, administracdo politica) e técnicas (gerenciamento, administragio profissional).
Com esse argumento, defende-se neste texto que ¢ essencial aos governantes, aos académicos e

demais atores sociais assumir que as pandemias sao eventos afetos aos padroes de gestao das

¢ Frise-se que o surgimento de pandemias zoondticas — aquelas que primordialmente se ddo por meio da interacdo
entre seres humanos e animais — vem, com o passar dos tempos, agudizando as suas caracteristicas socioeconémicas,
haja vista a expansio de transa¢Ges produtivas que envolvem a caga de animais selvagens ou a criagio de animais
domésticos ou destinados a alimentagao humana, além do aumento do trafico (legal ou ilegal) de espécimes exoticos,
sem esquecer a devastacao das florestas tropicais (PIKE e a/., 2010).
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relagoes sociais de produgao, circulagao e distribuigao, ensejando, desse modo, a hipotese que sao
também objeto de estudo do campo da administragdo politica’.

No presente artigo — que possui um carater exploratorio, descritivo e especulativo —, o
objeto principal é sumarizar, a luz do campo de estudos e de acao da administragdo, a conduta da
OMS diante da crise sanitaria internacional causada pelo Sars-CoV-2, conhecida como Covid-19.
Para tanto, a analise percorre os passos elaborados e sistematizados em um compéndio das
medidas e atitudes de combate ao novo virus assumidas pela referida organizagao, que vao desde
a comunica¢ao dos primeiros casos no mundo, registrados no réveillon de 2020, até a declaragao
de suspensao de repasses ao 6rgao feita pela presidéncia dos Estados Unidos da América (EUA),
em junho do referido ano.

O artigo esta estruturado em quatro sec¢Oes, integrando esta introdu¢ao. Na segunda
se¢do, serao apresentados os referenciais analiticos da administragdo politica que dardo suporte
teérico ao estudo. Na terceira se¢do, sao analisadas as decisdes e desempenho da OMS na gestio
da atual Pandemia. E, nas considera¢des finais, sao apontados os avangos que o estudo trouxe e
indicativo dos passos seguintes no aprofundamento das outras duas dimensdes de analise que

configuram a trilogia proposta.

2. Suportes Analiticos da Administragao Politica

2.1. Referenciais analiticos da gestio de pandemias

A literatura a respeito de como enfrentar e resolver o problema das pandemias tem sido
relativamente abundante, tanto na defini¢do técnica do que venha a ser e o que caracteriza e
diferencia uma epidemia ou pandemia da outra, quanto no estabelecimento das diferenciagdes
entre virus, seus efeitos relativos a taxa de mortalidade e a desestruturacao social, principalmente
nos aspectos, economicos, sociolégicos e psicologicos. Do ponto de vista técnico, uma pandemia
¢ definida como um surto em larga escala de uma doenca infectocontagiosa que redunda na
expansao dos niveis de morbidade e de mortalidade em um amplo espaco geografico e que é
acompanhado por desarranjos economicos, sociais e politicos.

Segundo Qiu et al. (2017), sao necessarios os seguintes predicados para se caracterizar

uma pandemia: ampla extensdao geografica, deslocamento espacial sistematico, feitio de novidade

"Segundo Santos (2004), Administracio Politica ¢ o campo cientifico da ciéncia da administracdo que tem por
objetivo estudar e compreender como as sociedades “gestionam” as suas relagdes sociais de produgdao com o fito de
aprimorar os seus nfveis de desenvolvimento e seus padroes de bem-estar, tomando como parametro toda a
interagdo entre Sociedade e Estado e essa interacio com a base produtiva que da consequéncia operativa ao
desiderato material.
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(de apresentagao ou de vetor de disseminagao), alta severidade (elevado indice de mortalidade),
altas taxas de explosio e de expansio, pequenos niveis de imuniza¢do populacional e,
principalmente, infecciosidade e contagiosidade. Da justaposi¢ao dessas dimensoes, tem-se que
pandemias sio fenémenos multifacetados que articulam as mais variadas areas da vida cotidiana,
desde o uso do espago geografico até as formas de convivio social, passando pela qualidade dos
proprios sistemas de transporte e de saude.

Contudo, dada a facilidade com que elas transpéem fronteiras, a intensificacio da
integracao dos mercados mundiais passou a atribuir outra caracteristica as pandemias: a
possibilidade de ameagar e desestabilizar mundialmente os circuitos produtivos de forma mais
aguda. Um dos desafios apresentados pelas pandemias é que, quase sempre, elas sio causadas por
cepas desconhecidas, o que redunda num limitado estoque de respostas para a previsao e para o
controle de sua propria evolugao (ABEYSINGHE, 2019).

Vale ressaltar que, a despeito da existéncia da OMS, nao se pode afirmar que o planeta
dispoe de um sistema integrado de vigilancia para monitorar emergéncias de saude globais, sejam
de carater zoonotico ou nao (PIKE et al.,, 2010). Isso é curioso porque a eclosdo de surtos e
pandemias tanto se mostra um problema de saude, tendo em vista os seus efeitos sobre as taxas
de morbidade e de mortalidade, como também afeta o sistema produtivo e a tessitura social como
um todo (QIU et al., 2017).

Essa analise nao implica considerar que a transferéncia zoonodtica seja um processo
simples, trivial e corriqueiro, mas o aumento das intera¢des entre humanos e animais — que se
exponenciaram desde a Revolugao Industrial — em combinagdo com o crescimento das
densidades demograficas que ampliam as possibilidades de pandemias. A rapida expansiao da
urbanizacio, o aumento da velocidade e dos destinos de deslocamentos e os efeitos das
mudancas climdticas figuram entre as principais varidveis explicativas para o aumento da
recorréncia de surtos epidémicos e pandémicos. Ademais, conforme ja dito, surtos pandémicos
nao sao apenas uma questao de saide. Quando do seu aparecimento, toda uma trama de relagoes
mostra-se em sério risco de comprometimento e de iminente colapso, apesar de todo o
desenvolvimento tecnolégico experimentado pelas sociedades modernas.

Bird e Mazet (2018) reforcam esse ponto de vista quando declaram que apenas os
aspectos tecnolégicos de prevencao e combate as manifestagdes zoondticas sao insuficientes se
nao vierem acompanhados de estruturas consolidadas de vigilancia, sistemas laboratoriais
preparados, fontes adequadas e sustentaveis de financiamento, programas continuos de

treinamento e efetiva coopera¢ao nacional e internacional.
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Qiu et al. (2017) ndo se furtam em repisar que pandemias sio um elemento
desestabilizador, posto gerarem prejuizos economicos e dificuldades na administracio dos
processos sociais, dados pelos custos diretos e indiretos de enfrentamento da doenga que sdo
formados pela perda da capacidade produtiva (humana e material), sociais e psicoldgicas, por
conta das medidas de paralisacio de atividades e de distanciamento social necessarias para se
deter o avango do contagio.

Consequentemente, a mitigacdo de riscos de pandemias passa pela promogao de politicas
publicas de Saude, principalmente aquelas vinculadas a educagao e a modificagao de condutas e
procedimentos. Nao ha como se combater tais eventos sob a exclusiva regula¢io privada das
transacOes entre os agentes e circunscritas no ambito de cada nagdo per si. Muito dos esforgos de
preparacio e efetivacio do combate a pandemias estio expostos aos mais diversos formatos de
falha de mercados, de bens comuns até assimetrias de informagdes, o que pode resultar em
ineficiéncias sociais elevadas.

Um bom exemplo desse fato é o processo de elaboracao de uma vacina, situagao que
requer altos niveis de inversoes, grande probabilidade de insucesso e de retorno relativamente
demorado. Sem considerar o fato de que, dada a concentracao de mercado do setor farmacéutico,
os possiveis precos de acesso a medicacio poderiam ser impraticaveis para a maioria da
populagao alvo.

Como ja ressaltado anteriormente, além dos impactos causados em outros campos,
mesmo que uma ou mais nagoes por si tenham condigoes técnicas e economicas de enfrentar
uma pandemia, dado esse caracter de transnacionalidade, o evento pandémico exige uma
coordenagao internacional (portando, uma Administracao Politica global) como forma de
encurtar o tempo de “cura” do surto e diminuir os impactos negativos de seus efeitos. Seria
muito custoso e de resultados incertos montar uma estrutura com essas possibilidades a cada
momento pandémico. Por essa razao, a necessidade de uma organizagao estatal multilateral com
o objetivo de fazer a administragdo politica da saude em escala global fez nascer, ja em 1946, no
ambito da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU), a Organizagao Mundial da Saude (OMS).
Embora haja um reconhecimento universal da sua necessidade e do carater imprescindivel do seu
trabalho desenvolvido, até aqui, a OMS fica muita exposta e proxima de severas criticas, como

esta correndo agora no tratamento da Covid-19.
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3. Anilise das Agdes Iniciais de Administragio do Combate a Pandemia pela

OMS

3.1. Os determinantes do planejamento e da intervengao

No manual da OMS, esta dito que o planejamento de enfrentamento de pandemias deve
ter por objetivo a identificagao de ocorréncias e a minimizacao dos seus efeitos de um modo que
seja possivel reduzir sua velocidade de transmissao, arrefecer o total de casos, diminuir as taxas de
morbidade e de mortalidade, manter o funcionamento dos servicos essenciais e minorar os
impactos socioeconomicos (WHO, 2005). Isso requer, por sua vez, um nivel de coordenacgao que
esta além da area interventiva peculiar dos agentes econémicos (publicos e privados) e exige uma
integracdo gestionaria mais ampla por parte dessas entidades, o que este texto qualifica como
bases proprias de uma Administragao Politica.

Ao analisar as agoes coordenadas pela OMS com relagao a pandemia atual, logo nos
primeiros dias de 2020, observa-se que a Organizagdo informou ao mundo que a China
comunicara, a menos de uma semana, a ocorréncia de alguns casos de pneumonia, cuja etiologia
era desconhecida e que tinha acometido 44 pacientes na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei
(WHO, 2020a), o que permite considerar que a OMS ao ser notificada colocou em andamento
uma série de medidas de acompanhamento do surto — corporificada pelo IMST (Incident
Management Support Team) —, nos seus varios niveis de atuagdao, de modo a melhor administrar a
evolu¢iao do quadro que emergia (WHO, 2020b).

Em seus primeiros pronunciamentos sobre a doencga, a Organizacao focava na avaliacao
dos riscos e no alerta da comunidade mundial sobre as possiveis extensées do problema; além
disso, repassava as informacoes recebidas da China sobre o sfatus dos pacientes e a resposta da
saude publica relativa ao conjunto de casos de pneumonia em Wuhan (WHO, 2020a).

Baseando-se nas experiéncias pregressas como a Sindrome Respiratoria Aguda Grave
(SARS), identificada em 2003, e a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS), descoberta
em 2012, ambas causadas por modalidades especificas de coronavirus, a OMS lancou para a
comunidade internacional um conjunto-guia de procedimentos relativos as formas de detecgdo e
testagem, bem como orientacOes de gerenciar eventos, tanto potenciais quanto efetivos (WHO,
2020b).Contudo, ja existem estudos que mostram que a Covid-19 deveria ter sido tratada com
maiores niveis de cuidados por conta do elevado nimero basico de reproducio — entendido
como uma medida da velocidade de propagacio — quando comparado com os outros

comportamentos dos virus anteriores (LANA et al., 2020).
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De todo o modo, por aquela mesma época, uma das principais preocupagoes da OMS era
a de determinar a possibilidade da transmissao entre humanos e como ela se daria — foi quando
apareceu o primeiro caso de Covid-19 fora da China, sendo o contaminado um cidadio tailandés,
que retornara de Wuhan dias antes. Essa descoberta confirmou uma das expectativas da OMS e a
levou a reforgar os alertas sobre as medidas de detecgao, preparagiao e controle do avango da
nova moléstia (WHO, 2020).

Em janeiro de 2020, com base no Regulamento Sanitario Internacional (RSI), a
Organizagao, ao tempo em que declarava que havia fortes indicios da transmissao entre humanos
da Covid-19, convocou um Comité de Emergéncia (CE) para avaliar a possibilidade de
declaracao de uma “Public Health Emergency of International Concern” — PHEIC como ¢é mais
conhecida. Porém, os membros independentes dessa instancia administrativa alegaram que os
dados disponiveis ainda eram incipientes para tanto e pediram mais dez dias de prazo (WHO,
2020).

A analise desses passos é importante porque a OMS, conforme indicado pelo RSI,
somente ap6s manifestacio do Comité de Emergéncia, pode estabelecer uma PHEIC, na qual se
reconhece uma situagao de risco — incomum e inesperado — de disseminacio, através de
fronteiras de uma determinada doenga contagiosa que vai requerer agdes internacionalmente
coordenadas (WHO, 2005a). Na vigéncia de uma PHEIC, a OMS passa, de modo integrado, a
envidar esforcos em nivel global para auxiliar no controle da disseminacio da enfermidade
enfrentada nos pafses de ocorréncia e de aconselhamento sobre monitoramento e prevengao as
nagoes que ainda nao apresentaram casos. Mas essa deliberagdo ocorreu somente no fim do més
de janeiro. Essa decisao de postergar a intervengao pode ter sido fatal para a sucessio de erros
que vai ocorrer nas diferentes nagcdes do mundo.

De modo concomitante, em relatério situacional de 30 de janeiro, a OMS apresentava um
cenario no qual 7.818 casos da Covid-19 ja haviam sido confirmados em 18 pafses — sendo 98,9%
na China —, distribuidos em quatro 4areas distintas do globo (Asia, Europa, Oceania e América do
Norte), com um total de 170 6bitos, e o volume de risco global da doenga sendo classificado
como “Alto” (WHO, 2020c). No mesmo documento, a organizacao deixa claro que seu foco
estava na qualidade e velocidade dos procedimentos de detecgao laboratorial do novo
coronavirus e que sua conduta se daria no sentido de garantir a capacidade de diagnoésticos, a

partir de trés medidas principais IDEM, 2020c¢):
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1. Constru¢do de uma rede de laboratérios especializados de referéncia com experiéncia
comprovada em detec¢do de coronavirus, que se prestariam aos laboratérios nacionais
para confirmar os casos de Covid-19;

ii.  Fortalecimento da capacidade nacional de deteccio da Covid-19 para que testes de
diagnoéstico pudessem ser realizados rapidamente, sem a necessidade de envio para o
exterior;

ii.  Garantia da ampliacio das disponibilidades de teste através da triagem dos protocolos de
validagdo de dados de investigacao laboratorial (limites de detec¢ao, especificidade, etc.),
do alinhamento sequencial de testes comerciais de coronavirus estabelecidos (por
exemplo, SARS) para verificar se é provavel que algum seja capaz de detectar a Covid-19
com alta sensibilidade e a aproximagdo das agéncias comerciais ¢ nao comerciais com
capacidade para fabricar e distribuir testes PCR para a Covid-19, recentemente

desenvolvidos.

Logo se vé que, nos primeiros dias, a preocupacio da OMS era com a capacidade de
testagem contra 0 NOvo coronavirus, para o campo clinico do problema; inclusive, mais adiante,
passou a adotar medidas de vigilancia e de preparagdo e resposta, principalmente nos pafses
atingidos pela doenga (WHO, 2020c).

Na segunda quinzena de fevereiro de 2020, patrocinou uma missao a China com a
participagdo de diversos especialistas das mais variadas nacionalidades que visitaram Beijing,
Wuhan e mais duas outras cidades com o objetivo de compreender o desenvolvimento da
pandemia e, assim, subsidiar medidas a serem tomadas tanto por paises que ja enfrentavam o
problema quanto aqueles que para ela se preparavam (OMS, 2020).

No entanto, foi somente em meados do més de marco de 2020 que a OMS se declarou
preocupada com os alarmantes niveis de contaminac¢ao e de severidade da Covid-19 e com aquilo
que ela chamou de inagdo, caracterizando a nova doen¢a como uma pandemia. Muito tarde!
Nesse mesmo dia, 11 de marco, o mundo contabilizava 7.316 novos casos de Covid-19,
formalizando um total de 126.335 contaminados, desde a eclosio da crise sanitiria, e tendo
vitimado 4.627 pessoas, mundo a fora (WORLDOMETER, 2020).

Ressalte-se que a OMS ¢ uma agéncia multilateral sem autoridade para ditar
procedimentos aos estados membros que a compdem, cabendo a ela tio somente coordenar
acoes de respostas a eventos patolégicos e monitorar esses riscos, podendo ainda incentivar a

promogao de medidas de melhora dos quadros de saude em nivel global. Todavia, isso nao tem
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sido suficiente para manté-la livre de criticas, principalmente quando for constatado que houve

erro temporal na administragio do problema da Covid-19.

3.2. As criticas a2 administracio da OMS

A OMS ¢ fruto de uma visio comunitaria e agregativa que encara os mais diversos
problemas enfrentados pelas na¢oes — dentre esses o risco a saude —, como algo passivel de um
tratamento coordenado e administrativamente partilhado (IKAMRADT-SCOTT, 2015).Todavia,
de acordo com Ventura e Perez (2014), trata-se de uma entidade bastante suscetivel a criticas,
polémicas e contestagoes, sendo um campo fértil para conflitos e controvérsias. Essas objecées,
no entanto, nao sao uma novidade para a referida organizacao multilateral e a acompanham desde
sua fundagdo, em 1946 — contudo, ganharam forgas apds a pandemia da gripe HIN1, no ano de
2009 (ABEYSINGHE, 2019).

Nessa ocasido, a OMS viu-se alvo de uma série de criticas que encontraram vozes ¢
ouvidos até no meio académico e que alegavam que a entidade estava superada, superpolitizada,
inoperante e que se tornara palco para os mais diversos tipos de conflito de interesses, falhando,
inclusive, na gestio da crise gerada por aquela pandemia (VENTURA; PEREZ, 2014). Kamradt-
Scott (2018) relembra que essas criticas também vieram a tona quando da eclosio do surto do
virus Ebola, ocorrido na Africa Ocidental, em 2014. Por conta de uma série de erros de avaliacio
derivados de fatores estruturais, culturais, politicos e epidemioldgicos, a OMS foi acusada de
cometer diversos equivocos no modo de conduzir a crise derivada do maior surto dessa doenga
no mundo.

No caso da Covid-19, niao poderia ser diferente. Sua atuagdo tem recebido muitas criticas
com origens nos mais diversos segmentos da sociedade mundial, sendo as mais intensas e ferinas
advindas da sede do governo federal dos Estados Unidos da América — que inclusive anunciaram
a retirada do apoio financeiro.

Para Abeysinghe (2019), o cerne dos problemas enfrentados pela OMS no combate a
epidemias reside no conflito existente na delimitagio dos papéis exercidos tanto pela propria
entidade quanto pelos estados nacionais que lhes sao membros. Esse carater ambiguo causa
confusoes a respeito das fronteiras de atua¢oes de cada um desses paises membros e a propria
OMS.

Ainda que o Regulamento Sanitario Internacional (WHO, 2005a) atribua a OMS o
comprometimento com agoes de coordenagao superveniente e de fornecimento de informacao,

enquanto imputa aos paises membros as atividades de gestao das crises no ambito de suas
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fronteiras, o avan¢o da integracao entre as economias e a redugdao da interven¢ao estatal nas
relagoes sociais de produgdo tém fragilizado essa esquematizagdo administrativa, abrindo espagos
para as mais diversas formas de contradi¢des (ABEYSINGHE, 2019).

Durante a crise sanitaria causada pela Covid-19, o mais contundente critico da OMS ¢ o
Presidente dos EUA, Donald Trump. O fulcro de suas declaragdes esta numa alegada demora da
organizacao em responder a referida crise, além de acusa-la de estar demasiadamente “centrada
na China”. Na ocasido, o referido mandatario a ameagou com a redugao dos repasses do seu pafs
como forma de pressio (WAMSLEY, 2020), vindo postetiormente a concretizar tal prenincio®.
Com relagao a demora, ¢ evidente que a OMS perdeu prazos importantes.

Entretanto, essa nao é uma novidade no embate entre os USA e a entidade multilateral.
Ainda na década de 1980, a administracao do Presidente Ronald Reagan — 1981 a 1989 — liderou
as nagoes industrializadas num congelamento real dos recursos destinados a OMS como reagao a
uma dita excessiva influéncia dos pafses periféricos (VENTURA; PEREZ, 2014). Chade (2020)
entende a atitude da Casa Branca como um claro gesto de que os EUA nio vao aceitar os
designios da agéncia como for¢a condutora de suas decisdes, durante a pandemia de Covid-19.
Ainda ressalta que isso seria reflexo do enfraquecimento e do desprestigio da OMS, tornando-a o
alvo preferencial para governantes que buscam transferir responsabilidade e se eximir da culpa
por possiveis danos que venham a ocorrer. Considera-se que, embora haja cometido erros na
administracdo (como constatado neste artigo), os equivocos maiores foram cometidos pelas
autoridades nacionais que, em certa medida, tentam transferir para a responsabilidade exclusiva
da OMS suas incapacidades de resolver os problemas nacionais. Valécio (2020) reporta que tal
conduta tem por pano de fundo as atuais disputas diplomaticas/comerciais entre os EUA ¢ a
China. Registre-se que esse anincio, obviamente, foi criticado por Pequim, no que foi seguido
por tradicionais aliados europeus dos norte-americanos e pelo secretario-geral da ONU, o ex-
primeiro-ministro portugués, Antonio Guterres. Por sua vez, Hernandez (2020) mostra que o
presidente americano nao esta s6 e que muitas criticas feitas a OMS, desde a apari¢io da Covid-
19, referem-se a uma possivel leniéncia com aquilo que ¢é interpretado por muitos como
equivocos do governo da Republica Popular da China e com a demora em se pronunciar sobre o

estado de pandemia da nova doenca’.

8 O repasse americano de US$ 650 milhées representa cerca de 11,13% de um orcamento anual de US$ 5,840
bilhGes. Registre-se que essa verba americana ¢ (era) vinculada a programas definidos pela Casa Branca, com especial
atencdo para as doencas transmissfveis, como a malaria e tuberculose e a erradicagdo da poliomielite.

9 Este caso chinés ¢ emblematico porque o médico Li Wenliang chegou a ser repreendido pela policia de Wuhan por
alertar sobre o problema na altura de dezembro de 2019; além da punigio policial, também foi punido pela Covid-19
que lhe roubou a vida quatro meses apds a sua denuncia. Este problema sera abordado com mais profundidade no
segundo artigo desta trilogia.
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A OMS tem respondido a essas criticas alegando que, a despeito de todas as suas
limitagoes, ela tem envidado esforcos para minimizar os efeitos da pandemia e tem promovido
agoes em quatro linhas de intervengao principais: superveniéncia de notificagdo e monitoramento,
apoio a preparacio local e capacidade de intervengao, promogio de pesquisa e desenvolvimento e
combate a “Infodemia” (MULLEN, 2020).

Conforme ainda sumariza Mullen (2020), a organizagdo buscou: manter os Estados-
membros informados sobre o cenario geral da doenga; fornecer recursos para as nagdes mais
desassistidas (de treinamento a infraestrutura de saude); atuar como 6rgao coordenador na coleta
de informagoes, no estabelecimento de areas prioritarias para pesquisa e na disseminagao de
descobertas para o publico em geral; além de ostensivamente combater surtos de noticias falsas e
de desinformacdo por meio da constante atualizagao de dados sobre a pandemia. Por se tratar de
medidas mais no campo da concepgao, pouco se observa erros; porém, os mesmos aparecem
com mais evidéncia quando da implantagdo dessas decisdes, dimensao que responde pela
capacidade de gerenciamento.

Nesse contexto, o Diretor-Geral da entidade, o Sr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, tem
se esforcado para desviar-se das criticas argumentando que nao se pode politizar a pandemia e
que este nao ¢ o momento para desvios e que o foco deve ser o combate a0 novo coronavirus
(UN NEWS, 2020).

Apbs esse painel, ficou claro que a Covid-19 pés a OMS numa encruzilhada histérica, em
que emerge o conflito de perspectivas de Administracao Politica da Saude Global. Nessa aresta, a
coordenagdo conjunta conflita com a condug¢ao nacional das a¢ées de promogao do bem-estar

psico-fisico-biolégico-material (econdmico) das pessoas.

4. Consideragdes finais

Pelo exposto, parece ndo haver mais davida de que os danos causados pelo temivel virus
da Covid-19 estao ficando maiores ainda devido aos erros cometidos pela OMS e também pelos
governos nacionais. Muitos desses equivocos no campo da administracio revelam-se grosseiros,
especialmente no que se refere a identificag¢ao da forca da sua zoonose, da fragilidade cientifica da

sua farmacologia ou mesmo das deficiéncias estruturais da sua clinica médica.

Essas falhas administrativas nao estao sendo sistematizadas com o devido rigor cientifico
e muito menos seus custos estao sendo dimensionados. Decerto que os erros mais graves

ganham evidéncias, mesmo assim, sempre terminam perdendo szzus quando se faz uma avaliagao
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geral do evento pandémico — prevalecendo, ao final, as preocupagdes com as partes relacionadas
com a zoonose, a farmacologia e a clinica médica. Porém, ndo é possivel considerar menos
importante na contabilidade dos custos produzidos pelo novo Coronavirus aqueles erros
decorrentes da ma administracio politica e da administragdo profissional que estio sendo
. . 10 . . A . A . .
cometidos pelos diferentes governos ' — particularmente o chinés, o sueco, o inglés, o italiano, o

norte americano e, sobretudo, o governo federal brasileiro.

No caso da OMS, fica patente que na partida das medidas pertinentes houve um erro que
nao poderia ter sido cometido em casos de tamanha gravidade como o que estamos vivendo com
a pandemia decorrente da Covid-19. Conforme destacado no texto, houve um descompasso
temporal entre o RSI e o CE para declarar Public Health Emergency of International Concern, alegando
que os dados disponiveis eram insuficientes para a indicagao de intervenc¢ao pertinente. Sera que
foi discutida a exaustdao o calculo de qual seria o risco/custo maior se se declarasse logo e nada
acontecesse de mais grave ou nao se declarasse logo a emergéncia e o fato acontecesse, da forma
que aconteceu, produzindo essa hecatombe? Refletir sobre esse fato é essencial pois é ai que reside

a esséncia elevada do que denominamos de Administragao Politica.

Decerto que esses erros decorrem de duas razoes fundamentais: (a) do fato de os nossos
administradores politicos desconhecerem totalmente os conteudos administrativos pertinentes
aos processos de concep¢ao e execucdo dos nossos propositos; e (b) nio menos relevante,
também pelo fato de os administradores profissionais — prepostos e executores das
demandas/interesses dos administradores politicos — acharem que o ato de administrar (que
significa conduzir um projeto para algum lugar ou alguma finalidade) esta circunscrito ao
arcabougo juridico-institucional do que esta sendo necessario fazer; enfim, do que ¢ escolhido

para ser feito.

No caso da pandemia da Covid-19, imaginar que o problema esta resolvido com as
decisbes e firmar para a constru¢do de novos hospitais, ampliagdo das enfermarias existentes,
para a contratagao de novos profissionais da saide ou, ainda, para a simples liberagiao
orcamentaria de bilhdes ou mesmo de trilhdes de dolares, ¢ cometer um erro fatal para solucionar

a crise sanitaria e encaminhar saidas socioeconomicas sustentaveis.

10 Registrem-se as honrosas exce¢bes ¢ a administragdo da pandemia até realizada pelo governo da Nova Zelandia
para ser o caso mais notorio.
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Depois da formalizagdo dessas decisdes, ha ainda o longo e o mais dificil caminho da
execu¢ao — que se expressa no gerenciamento das agoes que levara a conclusio do processo: as
unidades de saude efetivamente prontas e entregues para o tratamento e cura do paciente
enfermo ou o dinheiro chegando as familias para continuarem suas vidas ou as empresas para se

manterem ativas, garantindo os niveis de atividades.

Sendo assim, para que algo que desejamos possa dar certo nao basta uma boa concepgio
do arcabougo juridico-institucional do que é necessario fazer; é preciso que na execugao desse
projeto os caminhos inicialmente concebidos estejam sempre sendo refeitos, até se chegar ao
ponto desejado com um menor custo individual e/ou social possivel. Para que ocorra da forma
mais desejavel possivel, é preciso que nunca seja perdida de vista a finalidade daquela acio que
fora concebida e que se encontra em execugao. E nisso que se encontra o sentido e importancia
vital na concepgao (gestao) e execucgao (geréncia) dos processos sociais — particularmente aqueles
direta ou diretamente relacionados com a producio e a distribui¢ao — enfim, com a vida e o bem-

estar social como modo de convivéncia permanente.

Esperamos que este desiderato fique melhor demonstrado quando das analises dos casos
de regides e paises especificos, que serdo objeto dos dois proximos artigos que completam esta
trilogia: o bloco onde estdo os paises desenvolvidos, Estados Unidos, Europa, Japao e China; e o
outro bloco restrito ao caso brasileiro, que possui uma singularidade em razio dos erros
propositais que estao sendo cometidos, particularmente pelas autoridades que lideram o governo

federal.
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