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O enfrentamento federativo da COVID-19 na regido de Vitéria da Conquista (BA)
COVID-19's federative confronting strategy in Vitéria da Conquista (BA) region

Fabio Lucas Pimentel de Oliveira’

Resumo: no Brasil, uma das rea¢oes a pandemia da Covid-19 pode ser observada no ambito do pacto
federativo. Estados e Municipios desenharam, em articulagdo com o Poder Legislativo Nacional, uma
estratégia de mitigacdo dos efeitos deletérios da crise pandémica. Esse arranjo se materializou na Lei
Complementar n° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavitus.
Nele, dois aspectos se destacam. O primeiro ¢ a entrega, da parte do Governo Federal, de R$ 60 bilhGes
aos entes subnacionais, cujo propdsito ¢ minimizar os impactos da retracio econdémica nas contas
publicas. O segundo diz respeito a alteracoes relevantes no padrio fiscal brasileiro. A LC 173/2020, em
principio valida exclusivamente para o exercicio de 2020, amplia a margem de manobra financeira da
gestdo publica, constrangida desde o inicio da década de 2000. Em face disso, neste artigo ¢ feita uma
andlise dos impactos do programa federativo na regido de Vitéria da Conquista (BA), cujos municipios
receberdo R$ 159,2 milhées em carater emergencial. Além do calculo dos recursos entregues pela Unido,
dimensiona-se a esterilizacdo de receitas correntes em face de desequilibrios financeiros, que tornou
obliqua a margem de manobra local para desenhar e executar politicas publicas. Tendo em vista que os
desafios de hoje e de outrora refletem determinagdes estruturais do estilo nacional de desenvolvimento,
espera-se que a analise possa subsidiar as diretrizes de um debate que nao apenas coloque a regido em uma
rota sustentada de desenvolvimento, mas, sobretudo, que permita-lhe transpor os limites que inibem as
capacidades governativas subnacionais.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Financas Publicas. Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus.

Abstract: in Brazil, one of the reactions to the Covid-19 outbreak occurred in federative terms. States and
Municipalities designed, with the National Legislative Houses, a strategy to mitigate the negative effects of
the pandemic crisis. This arrangement was materialized in Complementary Law (LC) No. 173/2020,
which established the Federal Program to Confront Coronavirus. Two aspects stand out. The first is the
delivery, by the Federal Government, of R$ 60 billion to subnational entities, whose purpose is to
minimize the impacts of the economic downturn on public accounts. The second concerns relevant
changes in the Brazilian fiscal standard. LC 173/2020, in principle valid exclusively for the 2020 financial
year, expands the financial room for maneuver of public management, constrained since the beginning of
the 2000s. Considering these aspects, this article analyzes the impacts of the federative program in the
region of Vitéria da Conquista (BA), whose municipalities will receive R$ 159.2 million on an emergency
basis. Apart from calculating the resources delivered to the region by the Federal Government, it is also
pointed out the amount of current revenues sterilized in the face of financial imbalances, which obliques
local financial capabilities in terms of designing and executing public policies. Bearing in mind that today
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challenges reflect structural determinations of the national style of development, it is hoped that this
analysis can support the guidelines of a debate that not only puts the region on a sustained development
route, but, above all, allows it to overcome the limits that inhibit subnational governmental capacities.

Keywords: Development. Federative Program to cope with coronavirus. Public finances.

Introdugio

Em 27 de maio de 2020, a Casa Civil da Presidéncia da Republica sancionou a Lei Complementar
n° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (PFEC). Esse ato
jutidico, formalizado pela UniZo mais de dois meses depois do primeiro caso oficial de enfermidade pelo
Coronavirus no Pafs, resultou de esforcos das Casas Legislativas federais e dos pleitos de Governadores e
Prefeitos.

O PFEC foi estruturado por sobre premissas transitorias. Assim, as medidas instituidas — restritas
a0 exercicio financeiro de 2020 — objetivam prestar auxilio financeiro apenas emergencial aos Estados e
Municipios. Os valores entregues se subdividem em aplicagdes voltadas, exclusivamente, ao reforco da
saude publica, mas também a manutenc¢io da maquina estatal e dos demais servigos por ela prestados. Ha
ainda um conjunto normativo que compromete a gestio fiscal e financeira de Estados e Municipios para
além do curto prazo.

O anterior reitera a preméncia de se viabilizar, o quanto antes, um “passaporte imunolégico” a
cada brasileira e a cada brasileiro. Mas, para além dessa inexoravel dimensdo ética, hd que se pensar
também na imunigagio da prépria economia brasileira. Recupera-la pressupoe engendrar um diagndstico
capaz de identificar os principais entraves que vém inibindo uma trajetéria sustentada de crescimento no
Pafs. Esse ¢ um debate que ndo pode se restringir a problematica conjuntura da pandemia, nem se assentar
sobre o falso antagonismo entre satide e economia. Para pensar propostas adequadas, ha determinacdes
estruturais a considerar, sintetizadas nos processos de desindustrializagdo, de reprimarizagio e de
precarizacio generalizada do aparato produtivo brasileiro, cujas raizes remetem a década de 1980. E, pois,
passada a hora de rediscutit um novo projeto de Nagido, holistico, sustentivel e portador de valores
societarios mais inclusivos. As circunstancias, embora nio pareca, favorecem esse debate.

Uma das dimensdes mais significativas desse novo projeto é, justamente, o pacto federativo
brasileiro. Os arranjos que sucederam a Constituicdo Federal de 1988 mostram que, embora conquistas
relevantes tenham sido materializadas, uma agenda de reformas e restricoes condicionou a atuagao do
Estado Nacional aos preceitos da neoliberalizacio (SANTOS, 2017).

Na esteira dessas deliberacoes, os tltimos desdobramentos, antes da pandemia, apontavam para a
intrusdo da financeiriza¢do na pactuaciao nacional® As circunstancias refrearam essa tendéncia. O PFEC ¢,

pot isso, um marco do federalismo realmente existente no Brasil.

2 Vide o PLP 459/2017 e as Propostas de Emenda Constitucional (PEC) que compdem o Plano Mais Brasil, de
2019.
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Para compreendé-lo em termos mais concretos, optou-se por adotar a regionalizacdo do territorio
brasileiro proposta pelo IBGE (2017). Esse recorte considera a dinamica socioecondémica nos termos da
rede urbana, atribuindo grande significado as interacSes e fluxos que tecem o espaco nacional. Considera-
se, como escala privilegiada, neste artigo, a regido intermediaria de Vitéria da Conquista, na Bahia3. Busca-
se apontar os desafios ai existentes para além de uma visada de curto prazo, na expectativa de subsidiar
um debate sobre a transposicdo dos limites que inibem a gestdo publica local.

Para tanto, o ensaio estd dividido em trés partes, além desta Introducdo e das Referéncias. Na
primeira se¢io, faz-se um breve resgate dos termos do PFEC, ressaltando os aspectos fiscais e financeiros
que ele regulamenta. Também nesta secdo ¢ dimensionado o montante de recursos emergenciais
destinados a regido de Vitéria da Conquista (BA).

A segunda secio transcende o debate emergencial, argumentando que a crise econdmica associada
a pandemia condensa problemas pretéritos, associados a insuficiéncia do estilo de desenvolvimento
posterior a 2004. Observam-se a dindmica produtiva e das financas publicas na regidao de Vitéria da
Conquista (BA), vinculando-as nos termos das capacidades governativas subnacionais. A terceira se¢io,
conclusiva, se presta a subsidiar um debate sobre as diretrizes que poderio colocar a regido em uma rota

sustentada de desenvolvimento.

O Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (PFEC): principais aspectos

O PFEC tem duas caracteristicas principais: (i) o reforco financeiro imediato de a¢des sanitarias e
de satde ante a dissemina¢do da pandemia, e a compensa¢io das perdas fiscais e financeiras subnacionais
decorrentes da paralisagio econdmica e do isolamento social; e (ii) a institui¢do de uma normatividade de
excecdo para a gestdo fiscal e financeira subnacional no exercicio de 2020, a qual, mais permissiva em
termos de déficit e endividamento do que a que vigorava desde 2001, tera efeitos prolongados nos

préoximos anos.

O repasse de recursos emergenciais

A iniciativa mais difundida, orientada ao curto prazo, diz respeito a entrega de R$ 60 bilhGes que a
Unido fara aos Estados e Municipios no exercicio financeiro de 2020. Esse valor foi subdividido em R$ 10
bilhées destinados exclusivamente para Sadde e Assisténcia Social, mais R$ 50 bilhdes para livre aplicagio.
Dado que a pandemia se disseminou com maior rapidez e intensidade em lugares demograficamente
adensados, para depois assumir um carater semovente pela rede multimodal de infraestrutura que conecta
o Pais, os critérios de distribuiciao dos recursos, definidos no Artigo 5° da LC n® 173/2020, balancearam a
taxa de incidéncia da doenca com o nimero de habitantes dos entes federativos.

Assim, segundo informagdes disponibilizadas pelo Senado Federal, dos valores repassados a todo

o Pais, cerca de R§ 13,5 bilhdes foram remetidos ao Nordeste. Desse montante, R$ 2,8 bilhoes

3 Além da regido de Vitoria da Conquista, fazem parte do territério baiano as seguintes regiGes: Barreiras, Feira de
Santana, Guanambi, Ilhéus-Itabuna, Irecé, Juazeiro, Paulo Afonso, Salvador e Santo Anténio de Jesus (IBGE,
2017).
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destinaram-se a aplicagdes em Saiade/Assisténcia Social, sendo R$ 2,0 bilhoes para Estados e R$ 0,8 bilhdao
para Municipios; e R$ 10,7 bilhoes para livre aplicacio (R$ 6,4 bilhoes aos Estados, R$ 4,3 bilhGes aos
Municipios).

O PFEC reservou, para os entes federados da Bahia, um total de R$ 3,3 bilhGes, divididos em R$
2,0 bilhdes para o Estado e R$ 1,3 bilhdo para os Municipios. Os recursos da Saude/Assisténcia Social
somaram R$ 558 milh&es, dos quais R$ 346 milhdes controlados pelo Governo estadual e R$ 212 milhdes
pelas Prefeituras. O dinheiro de livre aplicagdo correspondeu a, aproximadamente, R$ 2,8 bilhdes,
repartido em R$ 1,66 bilhio para o Estado e R$ 1,13 bilhao para os Municipios.

As informacgdes sobre os valores emergenciais entregues pela Unido podem ser espacializados.
Esse procedimento, porém, nio permite distinguir, na escala municipal, o dinheiro orientado a
Saude/Assisténcia Social e a Livre Aplicacdao. Assim, os valores totais destinados aos Municipios, segundo
as regides intermediarias do Estado da Bahia, revelam que as regies de Salvador, Feira de Santana, Vitéria
da Conquista e Ilhéus-Itabuna, compostas por cidades que fazem as vezes de centros e entroncamentos
regionais de indiscutida importancia, concentraram 78,8% do total de R$ 1,3 bilhdo destinado aos
municipios.

Para os propositos desta anélise, interessa enfatizar o montante recebido e distribuido no ambito
da regido intermediaria de Vitéria da Conquista. Cabe mencionar, antes desse detalhamento, que ela ¢é
composta por cinco regides geograficas imediatas (ou seja, aquelas em que as relacdes intermunicipais se
ddo de maneira mais intensa) e por 77 municipios. Nela, vivem cerca de 1,75 milhdo de habitantes,
distribuidos em uma area territorial de 70,4 mil km? nucleada pelas cidades de Vitéria da Conquista e
Jequié IBGE, 2017).

Os municipios da regiao de Vitéria da Conquista dispordo de um total de R$ 159,2 milhdes
provisionados pelo PFEC. Aspecto a destacar é que 10, das 77 cidades da regido, concentraram 50,7%
(cerca de R$ 80 milhdes) daquele valor, sendo que, apenas em Vitéria da Conquista, esse nimero foi de
19,2%, secundado por Jequié (8,8%).

Embora reflitam os critérios de distribuicio dos valores entregues pela Unido, esses coincidem
com o fato de as dez cidades que concentram a maior parte dos recursos emergenciais na regido de Vitdria
da Conquista sediarem 46 estabelecimentos credenciados para a oferta de servicos de saude publica pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), sendo 10 as unidades — hospitais, policlinicas, centros especializados e
unidades de saude da familia — controladas pela administracdo publica estadual e/ou municipal, segundo
informacdes do cadastro Nacional de Estabelecimentos da Saude (CNES), do Datasus*.

Essa disposicdo espacial mostra que os repasses emergenciais reforcam a centralidade pré-
existente e sugere, quando colocada ao lado de outros servigos (educacio, principalmente superior; cultura
e lazer; justica etc.), uma interacdo intermunicipal tracada por um fluxo de pessoas que, vivendo em
cidades menores busca atendimentos de maior complexidade em Vitéria da Conquista e Jequié; e, em

diferente escopo, em Brumado e Itapetinga.

4 Disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp. Acessado em 24/6/2020.
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Assim, os recursos emergenciais destinados a regido sobrepuseram-se a primazia de um conjunto
restrito de cidades, o que configura uma aposta em que as medidas nelas adotadas terdo um desejavel
efeito-demonstragio para as demais. Assim, no quadrimestre compreendido entre marco e junho de 2020,
os valores aplicados em Saude e Assisténcia Social permitiram, por exemplo, que o municipio de Vitoria
da Conquista estruturasse um sistema emergencial de atendimento e de prestacio de informagdes a
populagdo. Através da publicacdo de boletins periddicos, a prefeitura divulgou que, até 23 de junho de
2020, a taxa de ocupacio dos leitos clinicos era de 10,9%; e dos leitos de UTI, 14%. Até entdo, haviam ido
a 6bito 14 pessoas, resultado que pode ser considerado menos traumatico, a julgar pelo quadro estadual e

nacional, sobretudo naquelas localidades de maior adensamento populacional (PMVC, 2020).

Alteragies no padrio de gestao fiscal e financeira

A segunda caracteristica do PFEC concerne a aspectos fiscais e financeiros que parametrizario, de
modo extraordinario, a gestio publica subnacional. Embora seja valido apenas para o exercicio de 2020, o
conjunto de alteracdes tem o potencial de afetar as capacidades governativas de Estados e Municipios no
médio e longo prazo.

Essa afirmacdo s6 pode ser compreendida a luz de um resgate, ainda que sucinto, a respeito da
evolucio recente do federalismo brasileiro. Delimitado entre a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Emenda Constitucional n® 95/2016 (congelamento de gastos sociais), o
padrio fiscal brasileiro ndo é compossivel com as acdes publicas requeridas para viabilizar o isolamento
social e capilarizar a atuacio do Estado frente a disseminacio da enfermidade.

Assim, a pandemia imp6s “alterages inelutiveis nas determinagdes institucionais vigentes que
ordenam a politica fiscal, cuja orientacio principal e estrita consiste na geracio compulséria de resultados
primarios consistentes com uma trajetéria de divida puiblica considerada sustentivel em termos
intertemporais” (VIEIRA, 2020, p. 5).

O primeiro sinal foi dado pelo Decreto Nacional de Calamidade Publica (Decreto n° 6 de 20 de
marco de 2020), que invocou as finalidades do Artigo 65 da LC n°® 101/2000 para dispensar o cariter
compulsério dos resultados fiscais e o atendimento de condigbes contratuais de operacdes financeiras dos
entes publicos, sobretudo o pagamento de dividas. O PFEC complementou o reconhecimento da situacio
e estabeleceu, principalmente nos Artigos 6° e 7° da LC n® 173/2020 (BRASIL, 2020), parimetros mais
condizentes com as circunstancias.

Além disso, facultou-se a Governadores e Prefeitos maior margem de manobra para executar
gastos deficitarios na mitigacdo do Coronavirus. Isso se deu por ter sido suspensa a obrigatoriedade de
execucdo de despesas previstas com operagoes de crédito, dividas contratuais e dividas garantidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional. A Unido também ficara impedida de executar as garantias decorrentes
dos contratos de refinanciamento de dividas e do parcelamento dos débitos previdenciarios dos entes
subnacionais, celebrados entre 1997 e 2017.

Instrumentos adicionais a disposi¢do das autoridades publicas estaduais e municipais sio (i) a

securitizacao das dividas publicas de capital, observado o prazo maximo de até 30 anos ou de até 3 vezes o
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prazo da divida original; e (ii) a captacio de recursos a titulo de antecipacdo de receitas de tributos ou
contribui¢do cujo fato gerador ainda nio tenha ocorrido (VIEIRA, 2020).

Por outro lado, o Artigo 8° da LC n® 173/2020 é taxativo quanto a manuten¢io de tigoroso
controle das despesas correntes, sobretudo aquelas com pessoal e encargos sociais. Esses dispéndios ja
vinham sendo delimitados pelas diversas rodadas de neoliberalizagio que foram (re)desenhando o
federalismo realmente existente no Brasil desde 1988. Trata-se de um padrdo que nio se perdeu de vista, uma
vez que o Artigo 3° da LC n° 173/2020 trata de assegurar que essa voltara a ser a rota perseguida quando

terminar o periodo de calamidade publica, o que as autoridades esperam ocorrer ja a partir de 2021.

Para além do debate da insuficiéncia conjuntural

A analise do montante de recursos emergenciais entregue aos municipios da regido de Vitéria da
Conquista e das altera¢des no padrio fiscal federativo nio pode prescindir de um conhecimento acerca da
evolucio produtiva e da trajetéria das financas publicas municipais. Aborda-los, nos termos de uma
perspectiva critica sobre o desenvolvimento, é fundamental. A base produtiva expressa um conjunto de
investimentos que se convertem em empregos ¢ renda e que também dédo lastro a captacdo de receitas
publicas, definindo o quio necessario sera complementa-las com transferéncias intergovernamentais para
oferecer bens e servicos publicos a populagdo. Assim, conhecer o dinamismo e composicio da geragio e
circulagdo local de riquezas permite antecipar, em boa medida, o quido significativo é o dinheiro
emergencial aportado pela Unido para sustentar, ainda que parcialmente, a demanda efetiva.

Além disso, o setor publico, na escala local, é elemento de grande relevancia para compreender os
impactos econdémicos da pandemia. Em face das prerrogativas constitucionais, cabe aos municipios
executar recursos associados a politicas de desenvolvimento, ao ordenamento das func¢des sociais da
cidade, a garantia do bem-estar ¢ ao fomento da atividade econémica (SANTOS, 2017). Em termos de
receitas or¢amentarias, as prefeituras compete a arrecadagio de certos tributos, além do recebimento e
execucdo de transferéncias intergovernamentais baseadas em principios devolutivos e redistributivos
(ARRETCHE, 2010), as quais definem, em termos quantitativos e qualitativos, as capacidades
governativas municipais (FERNANDEZ; PUENTE, 2013). Ademais, os fundos publicos federativos
revestem a provisio de bens e servicos publicos, na escala local, com as caracteristicas de antivalor,
tornando-os essenciais para a reprodugdo do capital e da forca de trabalho (OLIVEIRA, 1988).

Para dimensionar a importincia do Estado na regido de Vitéria da Conquista e, com isso,
estabelecer um parametro adequado a respeito das atuais circunstancias e das possibilidades futuras,
desdobra-se a analise enfatizando (i) a estrutura e evolugdo da economia, inclusive do setor publico; e (ii)
as capacidades governativas financeiras municipais. Para tanto, adota-se um recorte temporal contido
entre os anos de 2002 e 2017, ilustrado por dados secundarios relativos a oferta produtiva e as finangas
publicas. Ademais, situa-se a regido de Vitéria da Conquista a luz das demais regides intermediarias do
Estado da Bahia. Tal procedimento permite arrazoar, comparativamente, as determina¢oes econdmicas
vinculadas as decisbes empresariais de investimento e ao setor publico — neste caso, considerando-se

também os recursos federativos.
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Estrutura e evolugio produtivas

Segundo informagdes do IBGE?, o PIB da regido de Vitéria da Conquista foi de R$ 21,9 bilhdes
em 2017, tendo se expandido a um ritmo anual médio de 3,8% desde 2002, superior aquele do Estado da
Bahia, que cresceu a cadéncia de 3,4% a.a. no mesmo interregno. Esse desempenho possibilitou a regido
consolidar a posicdo de quarta maior produtora baiana de riquezas, haja vista o salto de participacdo de
7,7% no total do PIB estadual, em 2002, para 8,2%, em 2017. Em termos de importancia relativa, ficou
atras apenas das regides de Salvador (49,7% e 47,2%, respectivamente), de Feira de Santana (9,2% e
12,1%) e de IIhéus (11,3% e 9,9%).

No ambito intrarregional, apesar de alguns municipios terem crescido a taxas acima da média,
ocorreu, na realidade, um processo de concentracio econdémica em Vitéria da Conquista, Jequié e
Brumado, que compuseram quase a metade do PIB regional (48,9%) em 2017. Propor¢io semelhante, em
2002, houvera sido alcancada mediante a agregacdo de mais trés cidades. Ja o PIB per capita médio da
regido foi de R$ 6,9 mil em 2002, cerca de 56% do valor estadual. Até 2017, a expansdo de 3,7% a.a. —
mais intensa do que aquela registrada pelo Estado da Bahia (2,4% a.a.) e aquém, apenas, da regido de Feira
de Santana (4,2% a.a.) — alcou o PIB per capita regional a R§ 11,9 mil, convergindo para 68% da média
baiana.

Para os fins deste trabalho, importa considerar a participacio do valor adicionado bruto da
Administracdo, Saude, Educacio e Seguridade Publicas (VAB da Administracio Publica) no PIB para
expressar o quanto da riqueza regional proveio do Estado. Isso também permite dimensionar o grau de
dependéncia em relacdo a economia do setor publico, contraface de uma indesejavel fragilidade produtiva.
Para expressa-lo, arbitrou-se uma participacio do VAB da Administracao Publica no PIB superior a 33%.
Assim, tem-se, em 2017, um conjunto de 2.352 municipios dependentes em todo o Pais (42,2% do total
nacional), dos quais 1.403 estavam no Nordeste, 296 na Bahia e 65 na regido de Vitéria da Conquista — um
nimero deveras expressivo, considerando que a regido é composta por 77 cidades.

Conforme visto, a década e meia transcorrida entre 2002 e 2017, na regido de Vitéria da
Conquista, foi marcada pela concentragio econdmica. Mesmo no caso da economia do setor publico esse
fendémeno ¢ significativo: em 2017, cerca de 40% dos R$ 6,02 bilhdes do VAB da Administracdo Publica
provieram de Vitdria da Conquista, Jequié, Itapetinga, Brumado, Jaguaquara e Ipiad. A combinagio entre
concentragdo econdémica e centralidade politica mostra o consideravel grau de heterogeneidade
intrarregional evidencia a inescapavel necessidade de estruturar saidas articuladas, sobretudo no interesse
dos municipios menos pujantes.

Ao longo de 2002 e 2017, Vitéria da Conquista, Jequié e Brumado — municipios de maior
densidade produtiva na regidao — consolidaram a “independéncia” das economias locais em relagio as

riquezas aportadas pelo setor publico. Isso se expressa em uma participacio do VAB da Administragao

Ver a pesquisa IBGE — PIB dos Municipios (IBGE, 2020). Os procedimentos de tabulagio envolveram a
regionalizacdo e a corre¢do dos valores nominais de 2002 a precos de 2017, pelo Indice Geral de Precos-
Disponibilidade Interna (IGP-DI, FGV).
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Publica no PIB, em 2017, menor do que aquela apresentada em 2002. Também nesse sentido, destaca-se o
ocorrido em Maracas (queda de 41,8%, em 2002, para 17,3%, em 2017) e Barra da Estiva (de 45,6% para
31%).

Por outro lado, reduziu-se o numero de municipios que detinham tal condi¢do. Eram 22, em
2002, aqueles cuja participacdo do VAB da Administracido Publica no PIB era inferior a 33%. Em 2017,
conforme antecipado, tdo somente 12. Em algumas cidades, a entrada na situacio de dependéncia foi
dramatica, como ¢é o caso de Dom Basilio (salta de 18,6%, em 2002, para 40,9%, em 2017). Nao menos
preocupante ¢ a situa¢do dos 14 municipios em que mais de 50% da riqueza local proveio do setor
publico. Aquele nimero, se bem seja inferior ao registrado em 2002 (19), revela a persisténcia de uma
debilidade econbémica exacerbada, sobretudo em Bom Jesus da Serra (60,9%), Cactanos (59%) e Erico
Cardoso (58%).

Nesses lugares, as prefeituras costumam ser a principal fonte de circulagio de riquezas. Esse ¢ um
quadro que, por si s6, condiciona as capacidades governativas financeiras municipais, posto sujeita o poder
publico local ao recebimento de recursos do Estado e da Unido, em vista da exigua base de arrecadagio de
tributos que lhes compete coletar. Como se vera adiante, as transferéncias intergovernamentais apeiam
ainda mais a dindmica municipal em relacdo a determinagoes que lhes sdo exdgenas.

E por isso que, antes de avancar nesse exame, que se deterd aos anos compreendidos entre 2011 e
2017, vale destacar que se trata de um periodo em que a economia brasileira experimentou uma trajetéria
de desaceleragio e, inclusive, uma recessdo: no biénio 2015/2016, o PIB variou -5,1%, segundo
informacoes do IBGE. Trata-se de uma conjuntura de severa regressao produtiva: o crescimento nacional
foi da ordem de 1,3% a.a. entre 2011-2017 e, neste dltimo ano, a recuperagio foi insuficiente para
recolocar o produto interno bruto do Brasil no patamar que houvera sido registrado em 2014.

A dindmica de 2018-2019 tampouco foi promissora: a variacio trimestral do PIB esteve contida
entre 0,6% (2019.1) e 1,7% (2019.4), influenciada pelo pifio desempenho da oferta industrial e de servicos.
A excegio do primeiro trimestre de 2018 ¢ do tltimo trimestre de 2019, o consumo das familias foi
igualmente constrangido, refletindo uma limitada geragdo de emprego e renda. No primeiro trimestre de
2020, a queda de -0,3% do PIB captou os primeiros efeitos da pandemia, que afetaram Industria (-0,1%) e
Servicos (-0,5%), além de Consumo das Familias (-0,7%) e Exportacoes (-2,2%).

A crise de 2020, portanto, ¢ sé6 mais um episédio de insuficiéncias que remetem ao inicio da
década de 2010. O Nordeste segue esse comportamento: com efeito, o PIB nordestino, entre 2011 e 2017,
expandiu-se a uma taxa de 2,5% a.a., valor que foi de 2,3% a.a. na Bahia. Muito embora tenha chegado a
sustentar um crescimento relativamente maior que o brasileiro, em virtude da entrada em operagiao de
diversos empreendimentos industriais e da continuidade das exportagdes do agronegéeio, nao ha garantias

de que a regido esteja imune aos efeitos da crise.

Finangas piiblicas
Conforme discutido na Secio 1, a tendéncia neoliberalizante do Pacto Federativo brasileiro sofreu

forcosas alteragoes em 2020. Para além dos aspectos de curto-prazo e da conjuntura econémica de 2018-
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2020, ¢ fundamental entender e antecipar o que o padrio fiscal emergencial reservard, para a regido de
Vitéria da Conquista, nos anos vindouros.

Assim, quando se examinam as financas dos municipios baianos® e, em patticular, o orgamento
corrente’, observa-se que, a despeito da desaceleracio econdmica do perfodo 2011-2017, as receitas se
ampliaram a 3,7% a.a., um vigor superior aquele dos PIB estadual e nacional. No Estado, esse
comportamento foi ainda mais expressivo na regido de Barreiras (7,0% a.a.), refletindo a dinidmica
associada a agricultura exportadora e a conversdo de local dessa renda em investimentos diversos, com
destaque para o adensamento imobiliario na cidade homoénima.

Na regido de Vitéria da Conquista, tal expansdo deu-se a 4,4% a.a., alcancando 9,9% a.a. no
municipio de Jequié. Na esteira desse crescimento, avancos sociais relevantes ocorreram mediante politicas
publicas mais abrangentes, orientadas a reducdo da pobreza extrema, da taxa de analfabetismo e a
ampliacio de servicos, notadamente de saude e educacionais. Ocorre, contudo, que esse desempenho nio
seria possivel sem o aporte das transferéncias intergovernamentais. Na verdade, essa realidade nao ¢é
exclusiva da regido de Vitéria da Conquista: entre os municipios baianos, a participacio média das
remessas supranacionais de recursos totalizou 81,5% das receitas correntes em 2017. A menor
participagdo relativa se deu na regido de Salvador (63,5%) e a maior na regido de Paulo Afonso (93,6%),
dadas as compensac¢oes pela exploracio hidrelétrica do rio Sdo Francisco, sendo de 91,4% na regido de
Vitéria da Conquista. Dos 77 municipios que a compdem, em apenas 8 o peso das transferéncias nas
receitas correntes situou-se abaixo do valor médio total, um resultado direto da concentragio produtiva e
politica intrarregional.

Também se ressaltou, na se¢do 1, que as despesas correntes vinham sendo controladas pelos
mecanismos instituidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. No contexto extraordinario do PFEC, seguirdo
sofrendo as restricGes que haviam sido reforcadas pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que incidem,
entre outros, sobre gastos sociais em educacio e saude. Ainda assim, as despesas correntes cresceram, em
média, 3,1% a.a. entre 2011 e 2017 para o conjunto dos municipios baianos. Trata-se de um ritmo inferior
aquele verificado para as receitas (3,7% a.a.), o que também se verificou na regido de Vitéria da Conquista,
onde a expansio foi mais expressiva (3,7% a.a. das despesas, ante 4,4% a.a. das receitas).

Por isso, o total das receitas correntes dos municipios da Bahia foi suficiente para cobrir as
despesas correntes, do que resultou um superavit de R$ 6,5 bilhdes em 2017. Na regido de Vitéria da
Conquista, esse saldo foi de R§ 402,9 milhdes. Quando cotejado com o total das receitas correntes, esse
valor indica o esfor¢o de poupanca da unidade espacial no exercicio financeiro, que poderia ser
empregado para expandir politicas publicas. Essa taxa foi de 19,4% na regido de Vitéria da Conquista,
situacdo intermediaria relativamente aos 30,5% calculados para a regido de Barreiras e 14% para a regido

de Feira de Santana.

® Dados obtidos junto ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Adotaram-se os mesmos procedimentos de tabulacdo e regionalizacdo
aplicados a analise do PIB.

) aquele que possui periodicidade anual. Guarda, por isso, estreita relagio com o ritmo da economia.
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Os dispéndios com pessoal e encargos sociais — cuja limitacdo consistiu em uma das preocupagoes
regulamentares do PFEC — comp&em a maior parte das despesas correntes. Eles equivaleram, em 2017, a
48% das receitas correntes dos municipios baianos. Esse percentual foi superior aquele registrado em 2011
(44,3%), sendo essa ampliacio uma tendéncia generalizada para todo o Estado da Bahia, excegdo feita a
regido de Barreiras. No caso da regiao de Vitéria da Conquista, o custo de pessoal entre os entes
municipais saltou de uma média de 45,4%, em 2011, para 50,1%, em 2017, restringindo recursos para um
desenho e execugdao mais autbnomos de politicas publicas.

Ja os compromissos financeiros com a divida, cujos parametros sofreram alteracoes significativas
em face da pandemia, sio compostos pelos juros e encargos da divida, cuja periodicidade é corrente; e pela
amortiza¢ao da divida, classificada como um gasto de capital cujos valores ndo necessariamente se repetem
a cada exercicio financeiro. Em geral, essas despesas sdo associadas a investimentos pregressos e, em
muitas situa¢Ges, a insolvéncia dos entes subnacionais, sendo a amortizagio da divida a de maior peso
relativo no orcamento.

Duas sdo as formas principais para fazer-lhes frente: (i) recorrer a operagdes de crédito — o que
nem sempre ¢ possivel em virtude da inabilitagdo do corpo técnico das prefeituras e do bloqueio imposto
aquelas que sdo devedoras — ou captar transferéncias supranacionais de capital, de modo direto ou através
de convénios; e/ou (ii) realizar um esforco de poupanca corrente. Empregar este ultimo expediente é
indesejavel, tendo em vista a possibilidade que o superavit corrente abre para que se realizem politicas
publicas mais abrangentes ante as caréncias sociais.

As dividas financeiras evolufram, entre 2011 e 2017, a uma taxa anual média de -0,9% no conjunto
de municipios da Bahia. Esse ajuste deveu-se, fundamentalmente, a reducdo das despesas do patamar de
R$ 390,7 milhdes para R$ 270,7 milhdes na regido de Salvador (-5,9% a.a.), e a contencdo efetuada pelos
municipios da regido de Juazeiro (-3,5% a.a.). No caso de Vitéria da Conquista, as dividas passaram de R$
64,3 milhGes, em 2011, para R§ 80,6 milhdes, em 2017, o que equivale a um crescimento anual médio de
3,8%. Apesar de positivo, inferior, vale lembrar, ao avanco das receitas no mesmo perfodo.

Para qualificar essa dindmica em termos intrarregionais, procedeu-se ao calculo do grau de
cobertura das dividas financeiras, obtido pela divisio das receitas de capital pela soma das despesas
financeiras (juros e encargos da divida, mais amortizacio da divida). Esse indicador, se maior que a
unidade (1,0), revela que os municipios da regido conseguem honrar compromissos financeiros imediatos
e futuros apenas com as receitas de capital de que dispdem. Caso seja inferior a unidade, indica que os
municipios ndo dio conta de cobrir as dividas financeiras correntes (juros) e de capital (amortizagdo), pelo
que devem recorrer a um esfor¢o de poupanga corrente para fazer frente as obrigagcdes contratuais com
instituicoes financeiras.

Das 51 prefeituras da regido de Vitéria da Conquista que dispuseram de receitas de capital no
exercicio de 2017, em apenas 19 o grau de cobertura das dividas financeiras foi superior a unidade.
Ocotre, no entanto, que a soma das dividas financeiras que esse subgrupo geriu foi de apenas 10,7% do
total da regido. Trata-se de uma participacido inferior, por exemplo, aquela que a cidade de Vitéria da

Conquista, que nao possui cobertura financeira, possui isoladamente (20,6%). Se a ela se juntarem outras
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oito cidades nessa mesma condi¢ao, tem-se um peso de 49,5% da divida regional. Isso explica o porqué de
nao haver ocorrido a mesma tendéncia de ajuste verificada nas regides de Salvador e Juazeiro.

O grau de cobertura permite evidenciar, ainda, a magnitude da esterilizacdo das receitas correntes
com os compromissos financeiros (supondo nao haver rolagem e renegociacio das dividas). Em 2017, na
regido de Vitéria da Conquista, mais de R§ 44 milhSes das receitas correntes podem nao ter sido
direcionados a mitigacio dos mais diversos e urgentes problemas sociais em 58 cidades. Esse valor
equivale a mais de 10% do saldo corrente no mesmo ano (que foi de R§ 402,9 milhoes). Tal esterilizagao
piorou significativamente em relagao a média de R§ 12,3 milhoes verificada entre 2011 e 2016.

Ocotre, porém, que as atuais circunstancias de pandemia colocam a oportunidade de aplicar o
todo ou parte desses recursos esterilizados em medidas de mitigagdo. Além de priorizar a vida humana, o
que os corpos técnicos das prefeituras também podem fazer é comecar a estruturar estratégias para o
contexto posterior a 31 de dezembro de 2020, quando se prevé o fim da situacdo de calamidade puiblica e

a entrada em vigéncia, outra vez, do padrio fiscal e financeiro que vinha regendo o federalismo brasileiro.

Desafios para o futuro

Nio cabe, nem ¢é possivel, apontar solugdes unfvocas e universais para os problemas sociais de
uma regido tao diversa e heterogénea como a de Vitéria da Conquista, mais ainda em face de uma
pandemia cuja superagio ¢ ignorada. Resta, entdo, o dever de suscitar diretrizes sobre o futuro desejado,
em especial para 0 momento em que a crise pandémica for superada. A hora é de estruturar acOes
criativas, pautadas em valores societirios renovados. Além da urgente retomada do desenvolvimento
nacional, convém debater sobre os arranjos regulatérios e institucionais que pautam o pacto federativo,
orientando-o, com maior efetividade, a socializacdo do bem-estar e a priorizacio das condi¢des de vida da
populagao brasileira.

Tal intento deve estar pautado na reconstituicio de um aparelho produtivo disseminador, em
termos regionais, de riqueza, renda e emprego. Ha que se reforcar economias que, hoje, possuem elevada
dependéncia do setor publico. Para tanto, uma premissa prioritiria ¢ a superagio dos importantes
condicionamentos impostos pelo processo de neoliberalizacio, que reescalona a agenda fiscalista do
Estado Nacional pela correia de transmissao federativa. Negar a austeridade como instrumento disciplinador da
gestdo publica nio invalida a preservacio de uma conduta responsavel e transparente com os recursos da
populacao. Mas é preciso também questionar — e dimensionar — a esterilizacdo de receitas governamentais
para honrar compromissos financeiros que, em muitas situacoes, sdo aviltantes.

A restituicdo das capacidades governativas subnacionais também deve envolver as dimensées
técnica e politica. Por isso, convém observar exemplos de agdes conjuntas de enfrentamento ao
coronavirus, como o Conséreio Nordeste. A coordenacdo subnacional amplia a margem de autonomia no
desenho e execucio de politicas publicas adequadas a realidade local, superando entraves que acometem a
maior parte dos municipios da regiio de Vitéria da Conquista. E preciso, entretanto, assegurar que esse

esforco nio pereca ante o imediatismo da pequena politica. Dota-lo de uma perspectiva cooperativa que
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envolva justica social e sustentabilidade parece ser um caminho para além da situacio emergencial em que

vivemos.
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