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A pandemia Covid-19 como pedagogia neoliberalizante no Brasil

The Coronavirus and the pedagogy of neoliberalization in Brazil

Deborah Werner'
Clarice Rochd’

Resumo: O advento da Covid-19 evidencia a relevancia do Estado enquanto agente primordial para o
enfrentamento da crise econdmica e sanitaria instaurada pelos efeitos da pandemia, assegurando condi¢des
minimas necessarias de consumo e bem-estar durante o perfodo de isolamento social, perspectiva
contraditéria ao papel atribuido ao Hstado ao longo do processo de neoliberalizacio em curso no Brasil
desde a década de 1990. A despeito disso, as politicas publicas para a conten¢do do virus revelam a
prevaléncia das prerrogativas neoliberais, aspectos analisados a luz da implementacio do Auxilio
Emergencial, por meio da Lei n° 13.982 de 2020, que confere uma renda basica emergencial as familias de
baixa renda.

Palavras-chave: Auxilio Emergencial. Coronavirus. Estado. processo de neoliberalizagao.

Abstract: The advent of the Covid-19 highlights the relevance of the State as the main agent for the
confrontation of the economic and sanitary crisis established by the effects of the pandemic, ensuring the
minimal necessary conditions of consumption and welfare during the period of social isolation. This
perspective confronts to the role assigned to the State over the neoliberalization ongoing process, in
progress in Brazil since the decade of 1990. Despite that, the public policies for the contention of the
virus reveal the neoliberal prerogatives prevalence, aspects analyzed from the implementation of the
Emergency Aid, through the Law n. 13.982 of 2020, which confers an emergencial basic income to the
families of low income.
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Introdugio

O presente ensaio analisa a implementagao do Auxilio Emergencial no Brasil, objeto da Lei n°
13.982, de 2020, que trata das medidas de prote¢do social implementadas durante o periodo de
enfrentamento da pandemia do coronavirus (Covid-19). Na contramio do ideario neoliberal, o contexto

de pandemia evidenciou a relevancia da a¢do do Estado para conter os impactos da crise econémica e
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sanitaria que acomete as sociedades, revelando a importancia do papel das politicas publicas e a ineficicia
das politicas neoliberais para o bem-estar e alcance das potencialidades dos individuos e sociedades.

Em meio a pandemia, varios paises tém acionado politicas fiscais, monetarias e crediticias para
garantir as minimas condi¢des de demanda efetiva devido ao grau elevado de incerteza e de preferéncia
pela liquidez aos moldes de Keynes (19306), provocadas pelo contexto pandémico e de isolamento social.
A questio que se coloca neste ensaio ¢ se essas agdes promoverio uma ruptura nas prerrogativas
neoliberais ou se sdo apenas um interregno justificado pela pandemia, que requer a acdo do Estado e é
tratada como excepcionalidade, cabivel sob o arcabougo neoliberal.

O caso brasileiro sugere, com base nas acSes do governo federal, o carater excepcional que se
deseja conferir a acdo estatal, permitindo a continuidade da rota neoliberal apds o contexto pandémico e
contrariando qualquer previsio de um novo normal pés-pandemia capaz de romper com as prerrogativas
da neoliberalizagdo. O artigo ¢ elaborado em trés se¢des, além desta introdutéria e da dltima, conclusiva. A
primeira secio discute o processo de neoliberalizacdo, em termos economicos e ideoldgicos, e suas
implicagdes no caso brasileiro; a segunda se¢ao argumenta a implementacdo do auxilio emergencial de R$
600,00 as familias enquanto uma pedagogia neoliberal, que refor¢a e promove os valores dessa corrente
econdmico-ideolégica; e a terceira secdo ensaia elementos estruturais a serem considerados para a

superacao da ofensiva neoliberalizante.

1. Processo de neoliberalizagido e implicagdes no Brasil

O pensamento neoliberal tem como pressuposto a crenga nos mercados abertos, competitivos e
nao regulados, ndo submetidos a ingeréncias estatais nem a ac¢oes de coletivos sociais, considerados um
mecanismo 6timo para o desenvolvimento econémico. Trata-se de uma visdo utépica da supremacia dos
mercados e da redugdo do papel do Estado, visio enraizada em uma concep¢io de individualismo
competitivo que refuta as distintas formas de solidariedade social e institucional, na busca pela
comodificagdo crescente de amplos dominios da vida social, por meio de instrumentos financeiros
especulativos e de abertura de novas frentes de lucros aos detentores de capital (BRENNER ez 4/, 2012;
PECK e THEODORE, 2019).

O processo de neoliberalizagio nunca se manifesta em uma forma pura, como um todo
regulatério abrangente, conforme almeja seu arcabougo teérico. As tendéncias de neoliberalizagio
somente podem ser articuladas em modalidades incompletas, hibridas, que podem se cristalizar em certas
formacgGes regulatorias, mas que sdo, nao obstante, continuas e ecleticamente retrabalhadas de maneiras
contextualmente especificas. Como consequéncia, em termos globais, o processo jamais conquista a
totalidade do sistema, mas opera dentro dele e cria um mundo de diversidade e desigualdade, obedecendo
ao desenvolvimento desigual do proprio capitalismo (HALL ez 4/, 2015; PECK ¢ THEODORE, 2019;
SMITH, 1988).

O processo nio se limita as relacbes econoémicas entre Estado e mercado, mas funda-se, como

todo acordo social, na incorporagido do senso comum, entendido como um conjunto de crencas e ideias
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enraizadas desde a escala do individuo. O senso comum neoliberal baseia-se na suposta naturalidade do
mercado, na primazia do individuo e na superioridade do privado sobre o publico, aspectos capazes de
envolver econdmica e ideologicamente populagdes inteiras em uma visio de mundo financeirizada e
mercantilizada (HALL e# a/., 2015).

Conforme os autores, a ideologia do individualismo impoOs a estigmatizacdo dos chamados
“pobres indignos”, demandantes de assisténcia social que, supostamente, preferem viver a custa de quem
trabalha ou dos beneficios, como um estilo de vida. Em contraposicio, ressalta a ideia do empreendedor,
da celebridade instantinea, do seff-made man como formas de reconhecimento do sucesso individual com
base na competiciao. Ao legitimar ideologicamente a légica da maximiza¢io e do capital sobre as demais
esferas da vida, escamoteia a interdependéncia dos sujeitos e fragiliza valores de igualdade, democracia e
cidadania. A ideologia neoliberal, transmitida por redes hegemonicas de #hink tanks, agendas politicas,
universidades, institutos de pesquisa, entre outros meios, exerce papel pedagégico em disseminar, legitimar
e revigorar valores, discursos e praticas neoliberais que se enraizam como senso comum popular, aceito de
forma inquestionavel. Na condi¢io de visao de mundo, portanto, é capaz de definir parametros para as
discussSes publicas, debates na midia e concep¢des dos individuos (HALL e7 4/, 2015; MACRINE, 2010).

Apesar dos resultados de quatro décadas de neoliberalizagio — com concentracdo de renda e
riqueza, desigualdades econémicas, sociais e politicas, crise ambiental e ataque aos padrdes de vida dos
menos favorecidos, entre outras consequéncias - HALL ef a/. (2015) afirmam que ainda existe consenso
social e politico em torno da validade do receituario neoliberal, pois as préprias crises sdo utilizadas para
reforcar a redistribuicdo dos pobres para os ricos e proporcionam o 4alibi para avancar e ampliar a
reestruturagdo do Estado e da sociedade em prol dos mercados. Por meio de uma série de reformas
ideologicamente orientadas e projetadas para avancar a privatizacdo e a comodifica¢io, o ideario neoliberal
promove solugdes privadas e individualizadas (sucesso individual, empreendedorismo, meritocracia) para
resolver problemas que concernem a coletividade. Nesse sentido, as solu¢des para as crises derivadas do
modelo neoliberal ndo passam pela ruptura com suas diretrizes, mas concorreram para sucessivas rodadas
de neoliberalizagdo, as quais destroem arcabougos precedentes e criaram formas institucionais e
regulatérias que se imbricaram com as ja conhecidas trajetérias, o que faz da neoliberaliza¢do um processo
historicamente constituido e dependente de contextos histéricos e politicos especificos (BRENNER ez 4/,
2012; PECK, 2010). A crise de 2008 e as medidas de enfrentamento nos pafses da Zona do Euro
exemplificam esse processo (HALL ez a/., 2015).

No Brasil, as rodadas de neoliberalizacdo iniciaram-se na década de 1990 e promoveram
mecanismos e instrumentos de experimenta¢oes re-regulatorias sobre as trés mercadorias ficticias: terra,
capital e trabalho (BRANDAO, 2017). A manutencio da macroeconomia financeira (PAULANI, 2017), a
estrutura tributaria regressiva (RECEITA FEDERAL, 2017) e os determinantes da desindustrializacio e
da especializacdo primario-exportadora (CANO, 2017) revelaram as contradi¢bes da estratégia inaugurada
em 2003, que tentara conciliar politicas de crescimento economico e distribui¢ao de renda, com a agenda
neoliberal. Os governos Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022) intensificaram as rodadas

de neoliberalizacdo. Entre as a¢cdes de desmonte do Estado e das politicas publicas, destacam-se: cortes
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orcamentarios em gastos primarios como saude e educagio, sobretudo com a Emenda Constitucional 953;
reformas trabalhista e previdenciaria, que significaram perdas de direitos histéricos da classe trabalhadora
brasileira; ode ao empreendedorismo como solugdo ao desemprego elevado; cortes no Programa de
transferéncia de renda, o Bolsa Familia (BF); retrocesso no programa habitacional Minha Casa Minha
Vida; desmonte da politica de universalizacdo do Ensino Superior, iniciativas de privatizacdo dos servigos
publicos, como o Future-se, ¢ o PL n° 4162/2019, referente a privatizagio do saneamento basico
(CONGRESSO EM FOCO, 2020; BRASIL DE FATO, 2019a; BRASIL DE FATO, 2019b; BRASIL DE
FATO, 2020; MEC, 2020).

A justificativa para tais medidas foi solucionar a crise decorrente do dirigismo estatal dos
governos petistas e da elevagdo dos gastos primarios, sobretudo no governo Dilma Roussetf, aspecto
refutado por Herman e Gentil (2017) e Dweck ez a/. (2018), entre outros, os quais, com base em dados,
evidenciam que as politicas de austeridade fiscal, em um momento de retracio dos demais componentes
da demanda efetiva, justificam a desaceleracio ciclica, somadas as condi¢des do mercado externo.

E, portanto, em meio a0 aprofundamento das medidas neoliberalizantes e elevadas taxas de
desemprego, informalidade e desalento (IBGE, 2019; PNAD CONTINUA, 2020) que a pandemia do
Covid-19 chega ao Brasil. Reveladora das contradi¢ces entre tais paradigmas e as aspiracOes de bem-estar
e desenvolvimento, poderia significar a ruptura com o modelo em curso. No entanto, o que se verifica,
com base no modo de implementagido das medidas de enfrentamento da pandemia, ¢ a tendéncia de
aprofundamento, e ndo de ruptura, da ofensiva neoliberal - aspectos a serem tratados com a

implementacio do Auxilio Emergencial as familias.

2. O auxilio emergencial como pedagogia neoliberalizante

A possibilidade de adogio de medidas para o enfrentamento da Covid-19 foi objeto da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que reconhece a pandemia como uma questao de saide publica de
importincia internacional e estabelece, entre as possiveis medidas, o isolamento social e a quarentena*. Em
18 de marco de 2020, o Congresso Nacional estabeleceu o Decreto n° 6, que reconheceu o estado de
calamidade publica no Brasil, para fins da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que permitiria a flexibilizacdo das regras fiscais em fungao das medidas para o enfrentamento da
pandemia’.

Uma vez que os Estados adotaram o isolamento social e diante da inviabilidade de manutencio de
diversas atividades economicas, tornou-se consenso entre economistas, politicos e sociedade civil a

necessidade de medidas de protecdo social e de minimizagdo dos efeitos da pandemia na demanda efetiva.

3 O Novo Regime Fiscal aprovado em 2016 congela gastos publicos primarios por 20 anos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>

4 Disciplinada pela Portaria n°356, do Ministério da Saude, de 11 de marco de 2020.

5 Entre a Lei n° 13.979 e o Decreto n°6, ocorreram as festividades carnavalescas.
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No rol dessas medidas®, o Auxilio Emergencial foi aprovado pela Camara dos Deputados, em 26 de margo
de 2020, ap6s ampla articulagio da sociedade e por meio da Campanha “Renda basica que queremos”, que
envolveu a Rede Brasileira de Renda Basica de Cidadania, parlamentares e sociedade civil (WERNER e
ROCHA 2020). Em contraposicio a proposta do Governo Federal, de auxilio mensal de R$ 200,00, por
trés meses, o projeto foi aprovado no Congresso Nacional com o valor de R§ 600,00 e sancionado pelo
Presidente Bolsonaro (sem partido) em 1° de abril de 2020, objeto da Lei n° 13.9827, com postetiores
vetos, pela Lei n° 13.998, de 2020, incluindo a ampliagio de categorias profissionais, aprovada na Cimara
(EBC, 2020a).

Entre a aprovacio da medida e a liberacdo do beneficio, ressaltam-se varios impasses. O primeiro
foi a alegacdo por parte do Ministro da Economia Paulo Guedes de que a aprovacio levaria o governo a
uma inseguranga juridica ao autorizar o gasto, por conta da Lei de Responsabilidade Fiscal e da EC 95,
pela falta de fontes orcamentirias (REDE BRASIL ATUAL, 2020). A oposi¢io alegava que a
flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, autorizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pelo
Decteto Legislativo n° 6, seria suficiente pata o pagamento do auxilio. Conduzido dessa maneira, o
impasse deixou milhdes de brasileiros aguardando uma resolugio atinente a prépria sobrevivéncia durante
a pandemia.

Outro impasse ocorreu em torno do acesso ao beneficio. A Caixa Econdmica Federal (CEF)
criou o aplicativo para os que ndo estavam registrados no Cadastro Unico, mas essa iniciativa resolveu
apenas parcialmente o problema, visto que parcela da populagdo potencialmente elegivel tem acesso
restrito ou nio tem acesso digital (G1, 2020b). Além disso, a exigéncia de regularizacio do CPF para
recebimento do auxilio transformou-se em outra dificuldade, o que suscitou a judicializacio do processo
de concessiao do beneficio. Ambas as situagdes geraram aglomeragdes nas agéncias bancarias e na Receita
Federal, contrariando a necessidade de isolamento social para a populacio vulneravel dependente do
auxilio (UOL, 2020a; G1, 2020c).

A demora para implementar o auxilio e a fiscalizagdo revelaram a vulnerabilidade econémica e
social a que fol submetida metade da populacdo brasileira, demandante do auxilio (G1, 2020 a; EBC,
2020b), bem como o carater coercitivo para a liberagao do beneficio, ao priorizar o controle de fraudes em
detrimento da urgéncia em prover as familias do minimo necessario para a sobrevivéncia durante a
pandemia. As possiveis fraudes, as quais, sem davida, devem ser coibidas, poderiam ser investigadas ao
longo da implementagiao ou mesmo ap6s o fim do estado de calamidade. Em nome das condiges fiscais,
tal condi¢do suscitou a penalizagdio e a submissio de familias, sobretudo aquelas em situacio de

vulnerabilidade, a agonia e a destitui¢io material.

¢ Ainda que nio sejam objeto do artigo, ressaltam-se as seguintes: Medida Proviséria (MP) n°® 927, de 22 de margo de
2020, referente as medidas trabalhistas; MP n°® 936, de 1° de abril de 2020, referente a0 Programa Emergencial de
Manutenc¢io do Emprego e da Renda; MP n° 944, de 3 de abril de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos; e a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, sobre o Programa de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Pronampe).

7 Sobre o auxilio emergencial, ver https://auxilio.caixa.gov.br/# /inicio.
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O tempo de duraciao do beneficio também é questionavel: as incertezas causadas pela pandemia
nio permitem garantir que, em trés meses, as atividades econémicas poderdo voltar ao padrio anterior. O
medo, a possivel instabilidade na condicdo financeira das familias para retomar os padrdes de consumo,
novos habitos, as incertezas dos empresarios em investir, entre outros aspectos, fazem que a dinimica
econdmica, ja reprimida antes mesmo da pandemia, nao seja retomada. No entanto, mediante o debate em
torno da prorrogacio do auxilio emergencial, o governo avalia a reducido do valor das parcelas, valendo-se
da justificativa de impossibilidade fiscal (G1, 2020c).

Todos esses impasses legitimaram a falsa dicotomia entre economia e saude, e suscitou pressao
pela flexibilizagdo do isolamento social, ocorrida em varios Estados (BBC, 2020). Tal flexibilizacao expde,
sobretudo, os trabalhadores informais, aqueles em contratos precarios, sem renda fixa e sem auxilio
emergencial e os pequenos negbcios, como se ndo houvesse outra solu¢ao que nao a individual, a atividade
laboral e empresarial, como fonte de renda. Corrobora-se, portanto, a ideia de Estado ineficiente, moroso,
sem recursos, em conformidade com o padrio ideol6gico do processo de neoliberaliza¢do e consolidam-se
o senso comum e a pedagogia neoliberal. No entanto, evidencia-se que os entraves Impostos a a¢do do
Estado sio regulatérios e nio de escassez de recursos, como deixou claro a flexibilizagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ap6s a declaracio do estado de calamidade, ao permitir a Unido descumprir metas
fiscais estabelecidas pela Emenda Constitucional 95 até 31/12/2020.

Verifica-se que desde o inicio da pandemia, as a¢Ges e omissdes governamentais tém promovido
uma cisdo entre aqueles que podem e os que ndo podem ficar em isolamento, de modo a reproduzir o
padrio de privilégios que marca a sociedade brasileira, reiterando o aparato politico e ideolégico
neoliberal. Escamoteia-se o fato de que a renda emergencial ndo ¢ apenas uma questio ética e humanitaria
em contexto de pandemia, mas também favoravel a recupera¢io econdémica, ao garantir o consumo de
bens de primeira necessidade as familias e promover efeitos multiplicadores via gastos publicos.
Considerando a capacidade ociosa e a contragio da demanda, caracterizadores de contextos de recessio,
preocupacdes em torno da inflagdo também nio se confirmam.

Nio basta, portanto, uma pandemia para se romper com o ideario neoliberal, como revela a
posicio do Ministro Paulo Guedes, cuja alegacido é de que o Estado quebrou e que investimentos estatais
sao equivocos do passado (UOL, 2020b). Os dispositivos ideologicos e pedagdgicos do neoliberalismo
encontram, nas crises, justificativas para sua propria defesa e fortalecimento. A situagdo brasileira indica,
de um lado, a precariedade econémica e social apés anos de neoliberalizagio econoémica e, de outro, a
resisténcia para romper com o processo de neoliberalizacio e promover politicas publicas de bem-estar
social, ao reforgar o senso comum neoliberal de auséncia e ineficiéncia do Estado e construir os caminhos
discursivos para novas rodadas de politicas de austeridade fiscal, sob a justificativa dos gastos realizados

para conter o efeito da pandemia.
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3. A agenda poés-pandemia: a utopia a ser perseguida

E necessaria a alteracio de aspectos ndo apenas conjunturais, a partir da pandemia, ¢ também o
reconhecimento dos elementos estruturais determinantes de uma sociedade brasileira tio desigual. Por
esse aspecto, o consenso formado em torno da Renda Basica Emergencial durante a vasta disseminac¢ao da
Covid-19 permite um debate mais amplo sobre a necessidade de uma Reforma Tributaria mais justa, que
rompa com o seu carater regressivo e propicie o uso do fundo publico para politicas publicas orientadas
a0 bem-estar (educacido, saiude, infraestrutura, ciéncia e tecnologia etc.). A reversao desse quadro exige a
promoc¢io de uma estrutura tributiria mais justa e equitativa, pautada na tributacdo de dividendos de
pessoas fisicas, herangas, grandes fortunas e propriedades. Essas bases permitiriam ampliar a arrecadagio
no Brasil. A defesa da Reforma Tributaria progressiva justifica-se, ainda, em razdo do carater politico e
conflituoso, em termos de poder de classe, expresso na estrutura tributaria.

As mudancas no mercado de trabalho independem da emergéncia pandémica e relacionam-se, de
um lado, as transformacgdes tecnologicas do capitalismo contemporineo, cuja adesio tende a se
intensificar com a pandemia e, de outro lado, a permanente precarizacio e informalidade do setor terciario
no Brasil. Tais mudancas requerem a oferta de fontes de renda que independam do trabalho, ao lado da
provisao de servicos publicos, capazes de diminuir a desigualdade de renda e de acesso aos servicos
essenciais, de modo a resgatar o papel atribuido ao Estado: redistributivo e provedor de bem-estar.

Outro elemento que precisa ser ressaltado como enfrentamento a ofensiva neoliberal é a
revogacdao da Emenda Constitucional n® 9. Em tempos de neoliberalizagio, o Estado brasileiro tem sido
“Estado maximo”, em favor da acumulacdo de capital e das altas rendas, e “Estado minimo”, para
enfrentar as desigualdades historicas da sociedade brasileira, restringindo suas acOes, perante as classes
populates, ao poder coercitivo de fisco e de policia.

Somam-se as questdes fiscais e tributdrias as mudangas na estrutura produtiva e na inser¢do
internacional: a necessidade de garantir insumos farmacos, equipamentos e instrumentos hospitalares em
funcio da pandemia, e vis-g-vis a restricdo de fluxos internacionais, exige politicas de reconversdo industrial
e revela a vulnerabilidade promovida pela desindustrializagio e reprimarizagio da pauta exportadora —
aspectos que requerem o resgate de uma politica orientada para a industrializagdo e inovagdo. Acoplado a
uma estratégia geopolitica, tal intento, além de instituir uma tendéncia de superagdo da reprimarizacao,
galgaria o reposicionamento do pafs no cenario politico internacional, assentado em preceitos cientificos e
no desenvolvimento tecnolégico que sao liderados pela imensa rede publica produtora de ciéncia nele

existente.
Consideragdes finais
A licdo em decorréncia da pandemia Covid-19 é a necessidade de ruptura com as politicas

neoliberalizantes em curso no pafs e o resgate do papel conferido ao Estado Brasileiro de assegurar o

“bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a”, valores expressos na Carta Magna de 1988 e que
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foram subordinados a pauta financeira e rentista imposta ao pafs ha mais de trés décadas. Momentos de
crise podem ser uma oportunidade para a implementacio de politicas inovadoras que apontem um
caminho para transformacSes perenes. Para tanto, além das transformagoes na base material, ¢ necessario
enfrentar a disputa de narrativas que emergem em defesa do receituario neoliberal e em defesa da
austeridade fiscal ja presente, como se verifica na implementa¢dio do Auxilio Emergencial. O
enfrentamento conjuntural deve-se somar ao enfrentamento das questOes estruturais, pois nada impede
que os neoliberais, hoje defensores da acdo estatal, retomem seus dogmas assim que se encerrar o estado

de calamidade.
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