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Resumo: Este trabalho® desenvolve reflexdes, consideragoes e algumas criticas
a proposta de inclusio escolar no contexto nacional de implementacio das
politicas educacionais, tomando como base a revisao de literatura sobre o tema
e os resultados de uma pesquisa sobre as demandas decorrentes da educagio
inclusiva e das possibilidades de atuacio do psicélogo escolar. O estudo
comeca com uma breve reflexao sobre a diversidade, situa historicamente o
surgimento da proposta inclusiva e demarca um posicionamento teérico sobre
o tema da inclusdo escolar. Posteriormente discute a atual politica nacional
em Educacdo Especial, problematizando seus resultados no que se refere ao
acesso e garantia do direito a educa¢io do publico alvo da Educacio Especial,
com a previsdo de escolarizacdo nas classes comuns do ensino regular. Por
fim o texto apresenta alguns dos principais desafios atuais para construcio
de sistemas educacionais inclusivos no paifs, sugerindo que, na perspectiva
epistemologica, a Educacio e a Pedagogia, sozinhas, ndo dardo conta desta
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proposicio, sendo necessario recorrer a outras areas do conhecimento e
atuacdo, e que a Psicologia Escolar pode contribuir neste processo.

Palavras-chave: Inclusio Escolar. Politica Publica. Educagio Especial.
Psicologia Escolar.

Breve reflexio sobre a diversidade

Com a implementagao das politicas publicas em inclusio escolar,
cresce o numero de alunos do publico alvo da Educacio Especial nas
classes comuns, fato que ajuda a compor um cenario nas escolas que
tem desvelado as limitacdes e contradicbes do sistema educacional
brasileiro. Assim, atores e autores educacionais sio desafiados a
construir saberes capazes de responder as demandas do cotidiano
escolar relacionadas a convivéncia e aprendizagem na diversidade.

Diferentes teéricos entendem a diversidade como construcio
historica, cultural e social das diferencas, no processo de adaptagiao
dos sujeitos ao meio social, no contexto das relagdes de poder
(ARCARY, 2007, ALMEIDA, 2007). Isso significa reconhecer que as
diferencas s passam a set percebidas como tais porque sujeitos sociais,
na cultura em que estdo inseridos, assim as identificam e nomeiam.
Nesta perspectiva, os movimentos sociais que politizam as diferencas,
colocando-as no centro da luta pelo reconhecimento de direitos, tém
um papel fundamental na construcio de sociedades democraticas.
Buscando compreender as causas politicas, socioculturais e econémicas
de fenomenos como a desigualdade e a disctiminagio, os grupos
organizados pressionam o poder instituido para que empreenda agdes
concretas que consolidem as mudancas necessarias: questionam o
curticulo, imprimem mudangas no projeto pedagdgico, interferem nas
politicas publicas, na elaboracio de leis e nas diretrizes curriculares
(BAHIA, 2000).

Discutindo o lugar da luta pela inclusdo e respeito a diversidade
no interior da luta pela superacio das desigualdades sociais, Arcary

(2007) e Almeida (2007) consideram que elas nio se antagonizam. Pelo
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contrario, a luta pelo reconhecimento e direito a diversidade coloca em
cheque a forma injusta, antidemocratica e discriminatoria com que a
sociedade capitalista funciona.

Para Almeida (2007), a luta pelo direito a diversidade se constitui
numa forma de luta contra a opressio de corpos e pessoas, numa
espécie de revolucdo permanente e generalizada de varios segmentos
sociais. Pode ser entendida como estratégia de luta contra os abusos
do capital, a0 denunciar as condi¢bes que produzem situagdes e
sentimentos de humilhacio e rebaixamento de patcela significativa de
trabalhadores explorados e oprimidos. Pode, assim, assegurar unidade
em torno da luta contra a ditadura do mercado, por uma sociedade
mais justa.

Segundo Arcary (2007), para assegurar a distribuicdo com base
no critério socialista de “cada um segundo suas capacidades e a cada um
segundo suas necessidades”, serd preciso ir além do regime de trabalho
assalariado, sem acalentar ilusdes de que este principio organizador
distributivo possa ser implantado imediatamente. Salienta que “em
uma sociedade desigual, para que se diminuam as diferengas sociais,
nao bastaria a equidade: seria necessario tratar de forma desigual
os desiguais” (ARCARY, 2007, p. 108), admitindo a introducdo de
fatores de correcdo social e culturalmente progressivos em dire¢do
a construcdo do socialismo. Assim, o autor defende o tratamento
diferenciado das politicas de discriminacio positiva, para que o0s
direitos de cidadania sejam universalizados, mesmo consciente de que,
sob o capitalismo, estas politicas nio podem mudar substancialmente
a condicdo de diversos grupos historicamente excluidos.

Neste sentido pergunta-se: como assegurar os direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia no contexto brasileiro?
Discutir sobre as condi¢cGes necessarias para se garantir o direito a
educagio da populagio atendida pela educagio especial no pafs, hoje,
significa refletir acerca da proposta de inclusdo escolar desses alunos,
mais especificamente sobre a politica que induz a sua escolarizagio
nas classes comuns das escolas regulares e sobre a realidade da atual

politica nacional de educagio especial na perspectiva inclusiva.
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Inclusio Escolar: aspectos historicos e tedricos

O movimento pela inclusdo escolar surgiu nos Estados Unidos,
na década de 1980 e partiu da reflexdo sobre a necessidade de se
questionar a légica de funcionamento das escolas para atender o
publico alvo da Educacio Especial, independente das intervencoes
sobre eles (MENDES, 2006). No ambito educacional, passou-se a
defender a construgdo de um sistema tnico de qualidade para todos os
sujeitos com e sem deficiéncia.

Na literatura, trefletindo os movimentos educacionais dos
EUA, constatam-se duas posicOes extremistas: os “inclusivistas” e
os “inclusivistas totais”. Os primeiros acreditam que a capacidade
de mudanca da escola e da classe comum ¢ finita e que o principal
objetivo da escola é garantir aos alunos conhecimentos e habilidades
para a vida dentro e fora dela. Defendem também a manutengio
do continuo de servigos para atender o publico alvo da Educa¢io
Especial. Os inclusivistas totais, por outro lado, acreditam que a
escola ¢ importante principalmente pela possibilidade de socializago,
formacdo de amizades, interagdo social e por oportunizar mudancas
no pensamento estereotipado e preconceituoso com relacio as
deficiéncias e incapacidades, e apostam na possibilidade de reinventar
a escola a fim de abarcar todas as dimensGes da diferenca humana
(MENDES, 2000).

As discussdes sobre as diferentes formas de conceber diretrizes
para uma politica de inclusdo escolar ocorrem em um contexto mundial
de fortalecimento do processo da globalizagio. Esse fendomeno
aumenta a interdependéncia entre os paises nas mais diversas areas
(economia, politica, cultural etc.) e evidencia, por um lado, a dificuldade
de convivéncia com a diversidade entre os povos e, por outro, as
desigualdades economicas, tecnolégicas e educacionais entre as nagoes.
Os dados estatisticos dos organismos internacionais denunciavam indices
alarmantes de baixa escolaridade e dificuldade de acesso e permanéncia
de criangas, jovens e adultos na educagio basica (ABENHAIM, 2005).
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Neste contexto globalizado e de efervescentes discussao sobre
propostas inclusivas, a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Na¢oes Unidas para
a Infancia (UNICEF) o Banco Mundial e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) priorizam o debate sobre a
necessidade de universaliza¢ao da educagio basica, numa perspectiva
para a paz e organizam, em 1990, na Tailandia, a Conferéncia Mundial
de Educagio Para a Todos. Esta conferéncia contou com delegados
de 150 paises incluindo especialistas em educac¢io e autoridades. Em
1994, como resultado da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, realizada na cidade espanhola de Salamanca, é
construida a Declara¢io de Salamanca, que trata de principios, politicas
e praticas para a inclusio de criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino.

Assim, o principio da inclusdo escolar passa a ser defendido
como “uma proposta de aplica¢io pratica no campo da educacio, de um
movimento mundial denominado inclusio social” (MENDES; 2006, p.
395). A construgao de uma sociedade inclusiva torna-se fundamental
para a consolidacio e desenvolvimento do estado democratico, em
que a educacio inclusiva é uma parte integrante e essencial. Assim, o
principio da inclusio se globaliza, as teorias e praticas inclusivas passam
a ser defendidas em muitos paises, inclusive no Brasil. Isso implicaria
na necessidade de reformas educacionais, prevendo alteracGes nos
curriculos, nas formas de avaliagdo, na formagao dos professores, nas
estruturas fisicas das escolas e na ado¢io de uma politica educacional
mais democratica (MENDES, 2006).

As discussoes tedricas em torno da inclusio escolar no atual
contexto brasileiro relacionam-se aos diferentes modos de pensar a
sociedade. Pereira, Andrade e Anjos (2009) afirmam que, para alguns,
a proposta inclusiva é uma mudanca localizada, que necessariamente se
articula com as mudangas indispensaveis a superagio do modo de vida
capitalista. Para outros, a proposta inclusiva representa uma mudanca

no interior da educac¢io que mostra a possibilidade de consenso
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dentro do modo de vida capitalista, melhorando as relagdes sociais, os
processos de ensino e diminuindo o preconceito e a hostilidade entre
pessoas e grupos.

Numa perspectiva mais ampla, o debate sobre inclusao deve
considerar a complexidade da diversidade na vida social, mas precisa
ir além do aspecto sociocultural e incorporar a sua dimensdo ética e
politica. Precisa assegurar o trato democratico e publico da diversidade,
nao hierarquizando as diferencas socialmente construidas, destacando
politicamente as singularidades e identidades de grupos historicamente
excluidos, desmistificando a ideia de inferioridade que paira sobre eles
(BAHIA, 2000).

A ética da inclusdo deve concretizar-se em atitudes capazes de
respaldar a afirmacio da identidade dos individuos, sem esconder suas
competéncias. A meta é alcangar a realizacdo e o desenvolvimento
de todas as pessoas, segundo suas particularidades, limitagcdes e
potencialidades, fugindo das concepg¢des advogadas pela ordem social
e econdmica vigente, que agrega valor as pessoas de acordo com seu
potencial de produtividade e eficiéncia (OMOTE, 2004).

Compreende-se que a perspectiva de escolatizacio de criancas
e jovens com deficiéncia, altas habilidades/superdotacio e transtornos
globais do desenvolvimento nas classes comuns das escolas regulatres
¢, hoje, um imperativo moral e politico e que “diretrizes baseadas
na Educacio Inclusiva podem ser a tnica estratégia com potencial
para garantir o avango necessario na Educagido Especial brasileira”
(MENDES, 2010c, p. 34).

Defende-se a inclusdo escolar como um principio filoséfico e
como um processo marcado por muitas contradi¢Ses, onde se avanca
em relacdo a igualdade de oportunidades, ao direito a diversidade e a
escolarizagio do publico alvo da Educacido Especial. A recente conquista
da facilidade de acesso dessas pessoas a escola configura-se como
um momento {mpar na histéria brasileira. Incluir educacionalmente
significa buscar a remoc¢ido de todas as barreiras, extrinsecas ou

intrinsecas aos alunos, que impedem ou dificultam a convivéncia, a
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participagdo ou o aprendizado escolar (CARVALHO, 2000). Assim,
educar alunos com seus pares nas salas comuns é importante para o
seu desenvolvimento pleno, e nao apenas para promover socializagio.

Discussoes e analises sobre as produgodes tedricas acerca da
inclusdo escolar apontam para a defesa de uma proposta que considere
a capacidade de aprendizagem desses estudantes, seu singular processo
de desenvolvimento e a possibilidade de oferecer, a estes sujeitos,
diferentes modos de compensacao e diversos instrumentos adaptativos
que venham a contribuir com a supera¢io de suas dificuldades.

A insercdo das pessoas que compoem a clientela da educagao
especial nas classes comuns do ensino regular configura-se como uma
prioridade, por considerar a maior probabilidade de enriquecimento
cognitivo, afetivo e social advindo das trocas interpsicologicas em
ambientes de maior diversidade grupal. Vygotsky (1989) ja afirmava que
a necessidade de estar num grupo social, onde ha comunicag¢io e uso
da linguagem, se constitui como garantia para a construciao da aptidao
para o pensamento e para o acesso ao patrimonio cultural. Baseando-
se no psicélogo soviético, Davis, Silva e Spésito (1989) asseguram que
as diversas interagOes sociais alargam as possibilidades individuais e
adquirem cardter estruturante na constru¢io do conhecimento, pois,
além da dimensio afetiva, elas fornecem desafio e apoio para a atividade
cognitiva, atuando na Zona de Desenvolvimento Proximal ao permitir
que os processos maturacionais em andamento venham a se completar.

Entretanto, tratar a exclusdo ou a inclusio escolar apenas como
uma questao de ordem epistemoldgica representa uma reducio, uma vez
que qualquer proposta de inclusdo precisa considerar simultaneamente
os aspectos sociais, econémicos e politico-culturais nela envolvidos
(NETO, 2005). Deste modo, faz-se necessario esclarecer as principais
diretrizes das politicas inclusivas no Brasil atual e analisar suas
implica¢bes de forma critica, a fim de melhor compreender algumas
propostas que tém marcado o contraditério movimento de inser¢do das
pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdota¢io e transtornos

globais do desenvolvimento no espago das escolas brasileiras.
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Politica Nacional de Educagido Especial na Perspectiva da

Educagao Inclusiva

A atual Politica Nacional de Educac¢io Especial na Perspectiva da
Educacio Inclusiva entende educacio especial como uma modalidade
de ensino que perpassa todos os niveis, etapas ¢ modalidades, realiza
o atendimento educacional especializado, disponibiliza os servicos
e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus
professores quanto a sua utilizacdo nas turmas comuns do ensino
regular (BRASIL, 2008). A Politica tem como objetivo assegurar a
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio (BRASIL, 2008).
Ela orienta os sistemas de ensino para: o acesso ao ensino regular, com
participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados
do ensino; oferta do atendimento educacional especializado (AEE);
formacao de professores parao AEE e demais profissionais da educagiao
para a inclusio; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetonica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicagdes e
informacao; articulagio inter-setorial na implementacdo das politicas
publicas.

O resultado dessa politica publica de inclusdo escolar no pais,
sempre em didlogo e confronto com os movimentos sociais que lutam
pelo reconhecimento do direito a diversidade, tem sido objeto de
investigacdo de varios estudiosos.

Pesquisadores evidenciam dificuldades das mais variadas ordens
para implantagdo de um sistema educacional inclusivo no Brasil: sejam
relacionadas a organizacdo da sociedade, seus valores hegemonicos,
seja aos meios concretamente disponibilizados para efetivacio
da proposta inclusiva, ou mesmo aos problemas especificamente
ligados as diversas condi¢des que afetam o desempenho dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotagido, como a qualidade da formacio docente
(FERREIRA, 2006; CARVALHO, 2004; MENDES, 2010a). Teéricos
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também indicam dificuldades relacionadas as tentativas oficiais de
impor uma unica concepgio de politica de inclusio escolar, quando
niao ha consenso entre os estudiosos da 4rea, e outros obsticulos
vinculados ao incentivo explicito do poder publico a iniciativa privada,
notadamente as instituicGes filantrépicas que, em 2010, ainda eram
responsaveis por 24,2% das matriculas (MENDES, 2010b).

Ferreira (2006) denuncia a auséncia, na historia brasileira, de
politicas de bem-estar social, sem respostas dignas para as caréncias da
populagio pobre e afirma que, por isso, torna-se um desafio quebrar a
grande dependéncia que as familias e o poder publico tém em relagiao
as institui¢oes filantrépicas, de modo a assegurar a “preferéncia” pelo
ensino regular, uma vez que aquelas se constituem na opgao disponivel
para atendimento das necessidades de saude, assisténcia, educacdo dos
filhos com deficiéncia.

De fato, a realidade atual da educacdo de criancas e jovens
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio no pais se caractetiza por um sistema
dual, onde, de um lado, existe uma forte estrutura caracterizada pelo
assistencialismo filantrépico, com patrocinio difuso de varias instancias
do poder publico, e, de outro, uma estrutura educacional fragilizada,
que vem sendo incitada a abrir espago para a educacdo dessa parcela
da populagio (MENDES, 2010b). E papel do poder ptblico privilegiar
o investimento de recursos e materiais em servigos publicos capazes
de oferecer apoio e suporte as escolas comuns a fim de melhorar a
qualidade do ensino para todos. O investimento em instituicbes
filantrépicas nio se reverte neste beneficio.

Praticamente em todos os ambitos, a inclusdo escolar do publico
alvo da Educacido Especial foi incorporada como “politica de Estado”,
desde o governo federal até a maioria dos municipios do pafs (BUENO,
2009). Isto tem resultado na entrada de um numero cada vez maior
desses educandos no ensino regular. Faz-se necessario reconhecer os
inegaveis avancos em direcdo a garantia do direito desses estudantes a

educagio no Brasil atual e a expansio quantitativa do acesso a escola
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pela clientela da educacio especial. Os dados do Censo Escolar 2010
apontam 702.603 matriculas da educaciio especial, sendo possivel
encontrar 218.271 destes alunos nas classes e escolas especiais e 484.332
nas classes comuns. Ao todo, 75,8% destas matriculas foram efetivadas
nas escolas publicas e 24,2%, nas escolas privadas (BRASIL, 2010).

Entretanto, analisando criticamente as recentes legislagoes e os
dados oficiais, observa-se seu atrelamento ao ideario neoliberal, pois, se,
por um lado, constatam-se os inegaveis avangos em dire¢ao a expansiao
quantitativa do acesso a escola pela clientela da educacio especial
brasileira, por outro permanecem: a escassez de oferta de servigos para
atender a estimativa de seis milhdes de pessoas com deficiéncia, sendo
trés milhGes em idade escolar; o insucesso no desempenho escolar dessa
clientela, e o incentivo explicito a iniciativa privada, que ainda hoje é
responsavel por parcela significativa das matriculas (MENDES, 2010b).

O direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia esta hoje
respaldado por varios tratados, programas e legislagdes internacionais e
nacionais, sendo este o resultado de um longo processo de organizacio,
conflitos e constantes reivindicacSes das entidades e movimentos das
pessoas com deficiéncia, seus familiares e profissionais.

A Convengao da ONU de 20006, que elevou o tema dos direitos
humanos ao nfvel de tratado internacional, surgiu para promovet,
defender e garantir condi¢oes de vida com dignidade para as pessoas
com alguma deficiéncia e assegurar a emancipacido dos cidadidos e
cidadas do mundo que apresentam essa condicdo. Acessibilidade,
segundo a Convencio, significa acesso das pessoas com deficiéncia, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao
transporte, a informacio e comunicacio, a habitagio e aos servicos de
uso publico, a fim de possibilitar-lhes viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida. Isso implica em: a)
garantia do livre acesso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida aos diferentes componentes da vida comunitdria, visando
a sua plena integracdo a sociedade e consolidados direitos sociais; b)

possibilidade e condigdo de alcance para utiliza¢do, com seguranca
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e autonomia, dos espa¢os, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacGes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagio
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL,
2000). A Convencao considera que, se ndo houver acessibilidade, ha
discriminacio, condenavel do ponto de vista moral e ético e punivel
na forma da lei.

O debate sobre acessibilidade no que se refere a educacio de
pessoas com deficiéncia passa, necessariamente, pela sua permanéncia,
participagdo e aprendizagem escolar. Diante da necessidade de
escolarizar estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio em classes comuns
do ensino regular, alguns dos principais desafios enfrentados pelos
atores educacionais no cotidiano escolar para assegurar a acessibilidade
sao: a formagdo continua de professores, a convivéncia com a

diversidade e a relacao familia-escola.

Formagao continua de professores para atuagio junto ao publico

alvo da educagio especial

A formagio, realizada com a contribuicdo de profissionais de
diversas dreas, tem sido apontada por pesquisadores da educagio
especial como um dos principais desafios e reivindicagio dos
educadores (MENDES, 2002, 2008b, 2010c; FREITAS, 2008; JESUS,
2008; MIRANDA, 2009). Esta solicitacio encontra-se tespaldada nas
legislacGes e programas nacionais, que, nas ultimas décadas, prevéem
e oferecem a capacitagdo dos professores ja atuantes, objetivando
assegurar a qualidade da educacio para alunos considerados puiblico
alvo da Educagio Especial (BRASIL, 1996; 2001; 2008; 2009a;
2009b). Estudiosos da area reconhecem as iniciativas dos Estados e
da Secretaria de Educacdo Especial, mas alguns resultados de pesquisa
e posicionamentos teéricos discutem a efetividade desses programas
governamentais com base em varios argumentos.

Em pesquisa realizada na cidade de Vitéria da Conquista,

municipio-polo do programa “Educagio Inclusiva: diteito a
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diversidade”, Lago (2010) constatou que a Secretaria Municipal de
Educacio (SMED) precisa investir em a¢des que ampliem a formagio
dos professores de classes comuns que trabalham com criancas com
deficiéncia, pois, entre os sujeitos pesquisados, 84% dos profissionais
que frequentaram os cursos oferecidos pela SMED nio estavam
satisfeitos com a qualidade, alegando que eram muito tedricos, distantes
da realidade e de curta duragido; e 40% do total de participantes da
pesquisa nio tiveram acesso a qualquer formagao oferecida pelo poder
publico municipal.

Mendes (2006) afirma que os recentes cursos do governo
federal se baseiam em pressupostos de como deve ser o servico de
apoio a escolarizacdo de alunos com deficiéncia, altas habilidades/
superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento, mas nio se
respaldam nas produgoes cientificas da area. Considera a padroniza¢io
da formagao como processo falho, ja que a prescricio de padroes para
contextos locais desconsidera os efeitos que as histérias dos sistemas
municipais e estaduais assumem sobre a politica, e indaga se cursos
de apenas quarenta horas, independente do conteido e da forma,
seriam efetivos para formar gestores e educadores. A autora avalia
que, embora o investimento na formacdo de “multiplicadores” seja
uma estratégia sempre preconizada nos documentos oficiais, desde o
infcio da criacdo do Centro Nacional de

Educacio Especial (CENESP), nenhuma evidéncia de que o
modelo tenha alguma efetividade na direcio pretendida foi produzida
ao longo dos trinta anos de sua adogdo. Nesta perspectiva, Lago
(2010) verificou, em Vitéria da Conquista, que os cursos realizados
pelo programa federal “Educacio Inclusiva: Direito a Diversidade”
ndo tiveram implicacSes praticas e que a “multiplicacdo” prevista na
proposta, nio vem sendo efetivada segundo o relato dos professores
desse municipio-polo.

Miranda (2009) também questiona se a educagio a distancia,
modalidade adotada pelo “Programa de Formacio em Educagio

Inclusiva”, é a forma mais adequada de preparar professores



A proposta de inclusio escolar no contexto nacional... 47

competentes para atuar junto aos educandos que se constituem puiblico
alvo da Educacio Especial. Caiado e Laplane (2008), ao confrontaram
os aspectos principais do programa “Educacdo Inclusiva: Direito
a Diversidade” com depoimentos de gestores de um municipio-
polo, evidenciaram mudangas nas concepg¢des tedrico-metodoldgicas
do programa e divergéncias entre as concepg¢bes de inclusio dos
participantes. Sugerem que “uma maior autonomia dos municipios-
polo em relagdo a SEESP, para planejar as a¢oes de formacio, poderia
minimizar alguns problemas identificados” (CAIADO; LAPLANE,
2008, p. 10).

Em termos tedricos propositivos, Moreira (2002) indica
a importancia de uma formagdo para a diversidade, de modo a
preparar os educadores para uma analise critica dos diversos discursos,
identificando elementos ideoldgicos contidos nos textos, nas praticas
e nos padroes comportamentais que sustentam a discriminagdo, os
esteredtipos e 0s preconceitos a pessoas e grupos diversos. O autor
propde formar profissionais para garantir aos alunos condi¢des de se
reconhecerem como portadores de cultura, autores de seus proprios
discursos, agentes sociais ativos, abrindo espago para se perceberem
capazes de lutar pela melhoria de suas condi¢oes de vida.

Para Diniz (2004), os diferentes sujeitos querem manifestar-se
de formas variadas no tecido social, mas, em razdo do silenciamento
nos curticulos disciplinares e nas praticas educativas de reflexdes sobre
as diferencas e sobre o convivio entre elas, aprendizagens caricatas
das diferencas vao se produzindo no espaco escolar, aumentando
o preconceito. Para a autora, faz-se necessario garantir acesso dos
profissionais em exercicio a novos conhecimentos, producles e
reflexdes sobre sua pratica, proporcionando-lhes um olhar alargado
sobte o fendmeno educativo.

Ao discutir diversidade e inclusio na formac¢io de educadores,
Magalhies (2001) afirma que a construcdo de uma cultura que tome
a diferenca como elemento constitutivo das diversidades humanas em

didlogo e em conflito, na sociedade e na escola, ¢ fundamental para a



48 Selma Norberto Matos; Enicéia Gongalves Mendes

viabilidade da proposta inclusiva. A autora defende uma compreensio
da diversidade capaz de denunciar as dificuldades inerentes a existéncia
das desigualdades entre grupos nos contextos competitivos das
sociedades capitalistas. Longe de ser uma caracteristica “natural”,
a diferenca, junto com o tratamento pejorativo dado aos sujeitos
julgados “diferentes”, nasce de uma rede de relagbes na qual o
poder esta presente. Enfatizar o carater discursivo das diferencas e
as relagoes de poder associadas a sua construgido pode fundamentar
praticas pedagdgicas capazes de ceder espago para as vozes silenciadas
nos curriculos escolares, ja que a escola nao se constitui como espago
apenas de reproducdo sociocultural dominante, mas também de
resisténcia e de enfrentamento da ordem estabelecida.

Jesus (2008) propde uma formacio continuada voltada para
inclusdo escolar que resgate o professor como sujeito de conhecimento
e envolva trés momentos nao lineares: um processo de mergulho
no cotidiano da escola; uma discussao tedrico-pratica com o todo
da escola sobre elementos basicos de uma proposta inclusiva; e um
processo de grupo de estudo, agdo e critica sobre as praticas que
vido se instituindo, com base nas percepgoes, atitudes, experiéncias e
necessidades dos profissionais envolvidos. As experiéncias da autora
indicam que uma das principais maneiras para se repensar a pratica é
o apoio direto dentro da sala de aula, em que professores dos servicos
de apoio em educa¢io especial e coordenadores partilhem com os
professores das salas comuns momentos de ensinar, observando,
intervindo, demonstrando e oferecendo apoio no planejamento e
acompanhamento regular das atividades e nos encontros especificos
para orientacio e estudo.

Outros autores apostam nas propostas do co-ensino ¢ da
Consultoria Colaborativa como estratégias, em ascensio na educacido
especial, que tém se mostrado efetivas na solucdo de diversos
problemas relacionados ao processo de ensino e aprendizagem e,
também, na promocao do desenvolvimento pessoal e profissional de

educadores e na melhoria de sua motivacio para ensinar (MENDES,
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2008a; CAETANO, 2009; PEREIRA, 2009; SILVA, 2010; LEHR,
1999; JESUS, 2008; FEDERICO; HERROLD; VENN, 1999).

Os estudos e proposi¢des apresentados parecem nio apenas
sugerir a necessidade de ampliar as propostas formativas relacionadas
a capacitagdo continua dos educadores, mas, também, de reformular
os programas oficiais com bases empiricas. Sugerem também estes
estudos, que as pesquisas cientificas apontem, em cada contexto, os
conteddos que atenderdo melhor as necessidades dos educadores.
Neste sentido, a investiga¢ao realizada por Matos (2012), no contexto
do Municipio de Vitéria da Conquista, indica que os professores que
trabalham junto a alunos com necessidades educacionais especiais
apresentam demandas formativas relacionadas ao Conbecimento sobre o
aluno, pois precisam obter informacSes prévias sobre a condi¢do do
aluno publico alvo da Educagido Especial no inicio do ano letivo, ¢
Demandas por conbecimentos necessdrios a prdtica pedagdgica, que dizem
respeito as necessidades docentes de construirem conhecimentos
sobre: as deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio e suas implicagdes pedagdgicas; processos
de aprendizagem e desenvolvimento humanos; estratégias pedagdgicas
adequadas as necessidades dos alunos; como ensinar em sala de aula
inclusiva; como ensinar alunos com deficiéncia intelectual.

As demandas formativas dos professores, decorrentes do
movimento de inclusio escolar, devem ser respondidas pelos poderes
publicos,umavez que cabe ao Estado o controle dos recursos financeiros,
das decisGes politicas e a responsabilidade pelo oferecimento do ensino
de qualidade para todos, e os processos formativos deverdo envolver

equipes multiprofissionais.
A convivéncia com a diversidade e a relagao familia-escola
Além da formacio, outros desafios relacionados aos processos

de convivéncia com a diversidade de uma escola inclusiva precisam

ser enfrentados. No contexto da aprendizagem, a simples inser¢do
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de alunos que compoem a clientela da educacio especial em classes
comuns do ensino regular ndo assegura as relagdes entre todos os
sujeitos da vida escolar nem viabiliza trocas sociais e simbdlicas com
vistas a assimilacio (CARVALHO, 2004).

Para uma parcela dos atores educacionais, a presenca do publico
alvo da Educac¢io Especial tem provocado sentimentos de impoténcia
diante das proprias limitacGes e das limitacGes sociais, de frustragdo e de
aflicio por nao conseguir dar atendimento individualizado aos alunos
com deficiéncia. Os estere6tipos também tém organizado a relacio
dos educadores com os alunos que apresentam deficiéncia. Além disso,
foram registradas dificuldades de comunicagio, que sio relacionais, ou
seja, que estio tanto no professor quanto no aluno, mas que sé sio
atribuidas ao primeiro (PEREIRA; ANDRADE; ANJOS, 2009).

Segundo Oliveira (20006), alguns sentimentos negativos coexistem
com a determinac¢io de vencer desafios, com as representagdes sobre
os sujeitos dessa politica, associadas a aspectos positivos € a praticas
sociais includentes, e com a esperanca de construir uma educagio para
a diversidade. Tais atitudes sdo resultantes dos saberes adquiridos no
meio académico, de cardter positivo e ctitico, acrescidos de sensibilidade
e de experiéncias de vida que promovem maior criticidade em relagiao
a0 problema da exclusdo, mobilizando algum tipo de busca pela
transformacao de si mesmo, de suas praticas pedagogicas e da escola.

No convivio com a diversidade, os professores precisam
desenvolver habilidades interpessoais, a fim de aprenderem modos de:
intensificar trocas sociais e melhorar a qualidade da sua relagdo com
os alunos com deficiéncia, alta habilidades/superdota¢io e transtornos
globais do desenvolvimento; preparar os colegas para o respeito ¢ a
convivéncia com a diferencga; lidar com o preconceito dos colegas;
assegurar igualdade de direitos e deveres em classe respeitando as
diferencas; trabalhar colaborativamente com a cuidadora; lidar com as
familias de alunos com e sem deficiéncias (MATOS, 2012).

Por outro lado, muitos pais de criancas do publico alvo da

Educacio Especial inseridas em escolas comuns reconhecem que elas



A proposta de inclusio escolar no contexto nacional... 51

podem aprender com os pares, mas também percebem a nio aceitagio
da sua condi¢io pela escola, as visdes negativas dos professores em
relacdo a elas e, ainda, que, no campo social mais amplo, as defasagens
se evidenciam na comparagdo com as criangas ditas normais e as
diferencas se sobressaem (COLNAGO, 2008).

A realidade revela também que as escolas sio espagos
contraditorios, nos quais existem praticas de discriminacio e
conscientiza¢do, e que ainda se encontram distantes do que preconizam
os documentos oficiais sobre inclusio escolar. Nas condicdes historicas,
politicas e socioculturais descritas, é que se constituem as solicitagdes
dos pais, dos alunos com e sem necessidades especiais, dos professores,
dos diretores e dos coordenadores aos especialistas e estudiosos da

area educacional.
Consideragdes finais

Sio fundamentais mudancas na organizacdo e nas praticas
educativas para que a escola possa consolidar-se como espago para
o aprendizado e expressio do humano (OLIVEIRA, 2006). Como
o fenémeno educativo é complexo e multideterminado (FREITAS,
1999), é necessario que a educacio busque, em outras areas do
conhecimento, explicacGes para que possa dar conta desse processo.
Por outro lado, no contexto de implementacdo das politicas publicas
baseadas na perspectiva da inclusdo escolar, consolida-se a crenc¢a na
necessidade de equipes multidisciplinares atuando junto as instituicdes
educativas. O estudo de Lago (2010) indica que os professores
consideram necessario ampliar a equipe multiprofissional do Nucleo
de Educac¢io Especial da Secretaria Municipal de Educacio, inclusive
com psicologos, para oferecer apoio especializado e formagio que
possibilitem aos educadores refletir sobre suas a¢des e avancar nas
estratégias de ensino que focalizem as potencialidades dos alunos com
deficiéncia.

A psicologia como a area de fundamento da educacio, pode

contribuir para uma melhor compreensdo do processo educativo
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(FREITAS, 1999) e a psicologia escolar, enquanto campo de
conhecimento e atuacio profissional (CONTINI, 2000; NEVES, 2005)
esta sendo desafiada a responder as demandas do cotidiano escolar
relacionadas ao convivio e a aprendizagem na diversidade. E tarefa do
psicologo escolar colaborar com a constru¢do de um espago onde os
professores possam expressar suas angustias diante das dificuldades
para se comunicar, se relacionar ou trabalhar com alunos alvo da
Educacio Especial, e que favoreca sua preparagdo emocional para lidar
com uma nova realidade: ensinar com qualidade a esses estudantes.
Um lugar de interlocugdo coletivo para circulacio dos sentidos que
os educadores atribuem ao nio sabet, mediando processos relacionais
e intersubjetivos, tendo em vista a ressignificagdo dos discursos
instituidos e a constru¢do e apropriacio de novos sentidos. Pode o
referido profissional colaborar com os processos de avaliacio para
identificacdo, caracterizacio e encaminhamento de alunos, bem como
avaliar as condi¢oes que produzem a queixa escolar (MATOS, 2012).
Pode contribuir com o aperfeicoamento profissional continuo dos
educadores e realizar observacGes em sala de aula para identificagdo
dos problemas ligados a aprendizagem, ao desenvolvimento, ao
comportamento e as emog¢Oes, além de sugerir alternativas de
solucdo, como prevé a literatura em Consultoria Colaborativa IDOL;
WHITECOMB-PAOLUCCI; NEVIN, 2000).

Assim, assegurar avancos efetivos ao processo de implementa¢io
da proposta inclusiva significa, além da ampliacao do acesso: produgio
de conhecimentos, realizada pela pesquisa cientifica em diversas
areas; investimento na qualificacdo dos educadores para uma atuagio
mediadora mais competente; ampliagio e diversificacdo das equipes da
educacio especial dos municipios, e amplia¢io ou revisao dos modelos
de intervengio junto aos diversos atores da comunidade escolar, a fim
de responder satisfatoriamente as necessidades formativas, de apoio
psicologico, de suporte aos docentes e familiares, além de orientagdo
as praticas pedagbgicas dos educadores. Para tanto, é imprescindivel
vontade politica, investimento de recursos materiais, humanos e

financeiros e superacio de barreiras atitudinais frente a diferenca,
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compreendendo que a educagdo de criancas com deficiéncia, altas
habilidades e transtornos globais do desenvolvimento vem sendo um

direito duramente conquistado.

THE PROPOSAL FOR SCHOOL INCLUSION IN A NATIONAL
CONTEXT FOR THE IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL
POLICIES

Abstract: This work develops thoughts, considerations and review of the
proposal to school inclusion in a national context for implementation of
educational policies. This text is based on the review of the literature about
the theme. It shows the results of a survey on the demands from the inclusive
education and possibilities for performance of the psychologist school. It
begins with a brief reflection about the diversity. This historical study points
out the emergence of an inclusive proposal, and it also marks off a theoretical
position about the issue of school inclusion. Later it discusses the current
national policy in Special Education. We discuss its results with regard to
access and guarantee the right to education of the target audience of Special
Education, with the estimate of schooling in the common classes of regular
education. Finally the text presents some of the major current challenges
for construction of inclusive educational systems in the country, suggesting
that, in this epistemological perspective, Education and Pedagogy alone do
not account of this proposition and it is necessary to resort to other areas
of knowledge and acting, like a Psychology approach that may contribute in
this process.

Keywords: School Inclusion. Public Policy. Special Education. School
Psychology.
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