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RESUMO

Esse trabalho relata as agbes de pesquisa/extensio desenvolvidas pelo
Grupo de Estudos sobre Politicas e Gestio Educacional (GEPGE), cuja
finalidade mais ampla é compreender o processo de intervencido do Estado
nas politicas educacionais e na gestdo da escola publica. Para tanto, foram
realizadas discussbes tedricas e pesquisa qualitativa em duas escolas publicas
de Jequié, culminando numa mesa redonda para a socializacio dos resultados,
os quais evidenciaram os entraves para a efetivacdo do projeto democratico
consubstanciados em praticas de cunho tradicional identificadas nas escolas.
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THE CONSTITUTION OF THE STUDY
GROUP ON EDUCATIONAL POLICY AND
MANAGEMENT AND OBSTACLES OF DEMOCRATIC
PROCESSES IN JEQUIE COUNTY, IN BAHIA

ABSTRACT

This paper describes the actions of research/extension developed by the Study
Group on Educational Policy and Management (GEPGE), whose broader
purpose is to understand the process of state intervention in education
policy and management of public schools. To this end, discussions were
held theoretical and qualitative research in two public schools in Jequié,
culminating in a round table for the socialization of the results, which
showed the obstacles to the realization of the democratic project embodied in
practices of traditional features identified in schools.

Keywords: Democratic management. Educacional policies. Public school.

Introducao

O presente trabalho relata a experiéncia do Grupo de Estudos
sobre Politicas e Gestdo Educacional (GEPGE), vinculado a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), no ano de 2010.
As agdes desenvolvidas, no grupo, fomentam os processos de pesquisa
e extensdo e buscam a compreensiao do processo de interven¢iao do
Estado nas politicas educacionais brasileiras e na gestdo da escola
publica, visto que nos ultimos anos, as lutas em torno da educacio tem
se voltado a garantia de processos democraticos na escola.

Durante o periodo supracitado, realizamos diversas discussdes
que circunscrevem a proposta de estudo/acio do GEPGE, bem
como o desenvolvimento de atividades que ultrapassaram os muros da
academia e envolveram a comunidade local. Inicialmente, tratamos da
relevancia dos Conselhos Escolares como mecanismos basilares para o
processo de democratizagio da escola, enfatizando a amplitude de sua
atuacio no ambiente escolat.

No primeiro semestre, cadastramos institucionalmente, um

projeto de extensdo, sob a coordenac¢io da professora Daniele Farias
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Freire Raic, intitulado “Ressignificagdo: o conselho escolar na busca
pela qualidade da educac¢io”, visando contribuir com a implantacdo
dos conselhos escolaresem duas institui¢oes de ensino no municipio
de Jequié, Bahia, sendo uma escola municipal e outra estadual, através
de grupos de estudos, reflexdes frente ao papel dos conselhos e
ressignificacdo da atuagdo dosmesmos nas escolas envolvidas.

O projeto estruturou-se em encontros mensais e contou com
a participagdo dos conselheiros da unidade escolar — 7z Joco — e a
realizacdo de uma mesa redonda para debatermos os resultados das
acoes desenvolvidas envolto da comunidade tanto académica como
local. Devemos ressaltar que constava como culmindncia do referido
projeto, a criagdio e consolidacio de um Foérum Permanente de
Educacio, com o propésito de discuti, avaliar e propor politicas para a
gestido democratica da educagio. Infelizmente, por questoes estruturais,
essa a¢do nio foi concretizada, o que deve ocorrer em breve.

Oportunamente, informamos que esse relato estd organizado
em trés topicos, os quais abordam, inicialmente, o principio da
gestdo escolar com base na Constituicdo Federal, de 1988, e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, n® 9394/96, enfatizando
a perspectiva democratica participativa em direcdo a melhoria da
qualidade da educacdo publica. Em seguida, o petrcurso histérico
do Grupo de Estudos sobre Politicas e Gestao Educacional e suas
atividades desenvolvidas desde a sua ctiacdo até o final do ano de 2010.
E finalmente, a descricdo do processo de investigacdo realizadas nas

escolas e dos resultados obtidos.

Os novos rumos da educagio brasileira: a gestio democratica
como garantia efetiva da cidadania

A dupla face da descentralizacio, a politica e a economica, deixa-
se evidenciar como uma clara contraposi¢do de projetos antagdnicos
no seio da sociedade brasileira. De um lado, no contexto da luta pelo
fim da ditadura militar, perfodo caracterizado pela montagem de

mecanismos de poder fortemente centralizado, novos sujeitos sociais,
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que por iniciativa da sociedade civil ganham visibilidade na arena
publica, por meio da luta de diversos movimentos sociais, de entidades
sindicais diversas e de sujeitos oriundos das periferias dos grandes
centros urbanos. De outro lado, enquanto a sociedade civil envidava
esforcos no sentido de conquistar, universalizar e consolidar direitos
sociais, o Hstado brasileiro, afinado com as mudancas de ordem
econbdmica que ocorriam nos pafses do centro do capitalismo, de onde
emergiu o modelo neoliberal, definido por Menezes (2001, p. 59) como
“o receituario econdémico e politico, de carater conservador, resultante
da critica ao Estado de Bem-Estar Social”, adota as imposi¢es do
capital internacional, entdo sob o comando dos 6rgaos multilaterais e
comega a implementar um processo que vai na contra-mao dos desejos
democraticos da sociedade civil.

Nos dltimos trinta anos, a sociedade civil brasileira, a partir de
novas praticas politico-culturais, tem buscado modificar as nossas
raizes historicas de nao-cidadania na formacdo do Estado e da propria
sociedade, bem como dirimir as profundas desigualdades sociais que
excluem boa parte da populagiao dos beneficios do desenvolvimento e
da moderniza¢io em curso no pais.

Nesse sentido, compreende-se que 0 nosso historico autoritarismo
advém da inexisténcia de uma esfera publica democratica — como espago
de producao de consentimento e regulacdo de conflitos sociais -, assim
como pela auséncia de media¢Ses institucionais e sociais e de um sistema
politico que funcionasse como representagio de interesses.

De forma incontestavel, a promulgacio da Constituicio Federal
de 1988 representou um marco na trajetoria de luta por direitos civis,
politicos e sociais. Conhecida também como a Constituicao Cidada, ela
estabeleceu a universalizacio de varios direitos, a destacar a educacgio
e a saide, bem como determinou uma inédita configuracio federativa,
consubstanciada pela descentralizacio politico-administrativa, a
desconcentracdo dos recursos com partilha mais equanime daarrecadagio
em favor dos Estados e municipios e, algo primordial: a participacao da
comunidade na gestio das politicas piblicas (LIMA, 2009).
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Com a Constitui¢do Federal de 1988 e a posterior regulamentagio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, n® 9394/96, o
principio da gestio democratica da educagdo assume um novo cariter
e, consequentemente, traz novas exigéncias para todos os envolvidos.
Estabelece a participagdao de toda comunidade escolar nos processos
decisorios da institui¢do, como na gestio da escola, na escolha direta
dos diretores, na votacio e eleicdo dos integrantes dos Conselhos
Escolares e na construc¢do de forma colaborativa do Projeto Politico
Pedagégico da escola.

Outrossim, devemos pensar no conceito de participagdo niao
s6 restringindo-se as tomadas de decisdes, mas também na execucio
de atividades. Esse tema deve ser compreendido como uma relagiao
mutua entre comunidade e escola, a fim de promover um beneficio
social e educacional para todos os envolvidos na comunidade escolar
(PARO, 1995).

A politica de gestdo democratica da educagdo pressupoe um
novo modo de administracio escolar promovendo a construgio
coletiva da cidadania a0 mesmo tempo em que garante aos individuos
o conhecimento acerca dos seus direitos e deveres, favorecendo para a
formagao de uma visdo politica e democratica da realidade educacional
e social. Para Libaneo (2001, p. 81),

[] na escola deve-se estd presente a participagio de
professores, pais, alunos, funciondrios e outros representantes
da comunidade, bem como uma participacio interativa
comunicativa, uma abertura clara para discussées de problemas,
buscando sempre o consenso através do dialogo.

As praticas ligadas a participagdo cidadi objetiva trazer a esfera
de tomada de decisdes para o nivel local, sendo concebidas como
forma de intervengio social peridédica e planejada — que abrange todo
o processo de formulacdo e implementagido de politicas publicas

—, institucionalizando-se a partir de estruturas criadas no aparato

governamental (a exemplo dos conselhos gestores), compostas
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por representantes eleitos diretamente pela sociedade de onde eles
provém, ja que a participacido cidadd prescinde da institucionaliza¢io
de canais para que haja o debate em torno dos interesses coletivos
(GOHN, 2007).

O aumento da participagdo de educadores, pais e funcionarios
na gestdo escolar se dao, principalmente, pela formagio/organizagao
dos Conselhos Escolares que exercem uma funcdo mediadora entre
Estado e sociedade, preconizando a continuidade das politicas
educacionais que atualmente buscam promover a participacio social
no cenario educacional do pafs.

As acles desempenhadas pelo Conselho referem-se a
medidas que visem a superagdao das atuais praticas escolares, as quais
expressatiam os condicionantes ideoldgicos, institucionais, politico-
sociais e materiais da participa¢do da comunidade na gestido escolar
(PARO, 1995). Assim, esse deve atuar com funcao deliberativa (o poder
de decisio sobre determinadas questdes), funcdo consultiva (medidas
que visem o aperfeicoamento de ensino), funcao fiscal (fiscalizagio
das verbas escolares, do cumprimento das normas institucionais)
e funcio mobilizadora (incentivar a comunidade a participar das
decisoes da escola para uma melhor qualidade do ensino) promovendo
transformacdes justas e igualitarias no cotidiano escolar.

Por conseguinte, os Conselhos Escolares apresentam-se como
espacos publicos privilegiados, nos quais, tensoes e conflitos a tespeito
de questoes educacionais podem surgir, superando praticas monoliticas
ou pretensamente harmoniosas, a0 tempo que se configuram como
espacos institucionais de articulagdo de solugbes locais para os
problemas do cotidiano escolar (CAMARGO; ADRIAO, 2003).

O grupo de estudos sobre politicas e gestdo educacional como
espago de discussdo, produgio e socializagio do conhecimento

O desafio da universidade é, ao situar-se no contexto da
sociedade, buscar transformar o conhecimento em um instrumento que

rompa com a segregac¢do social de modo a promover uma sociedade
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critica, reflexiva e participativa. Ao passo que essa se caracteriza como
produtora, transmissora e socializadora de conhecimentos.

Sabemos que a universidade tem como fung¢do precipua a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao. Considerando
que a discussio frente a gestdo democratica da educagdo tem ganhado
grande visibilidade nos ultimos anos, é fundamental um trabalho
consistente de amplo debate nesse sentido, a fim de compreender e
contribuir com sua efetivaciao na educacio.

A proposta de criar um Grupo de Estudos voltado para a tematica
das politicas e gestao educacional surge da necessidade de ampliar essas
discussoes para além da sala de aula. Desse modo, o Grupo de Estudos
sobre Politicas e Gestao Educacional (GEPGE) inicia suas atividades
em setembro de 2009, no Laboratétrio de Educacio, da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, campus de Jequié, sob a coordenacgio
do professor mestre Ubirajara Couto Lima, tendo como integrantes
nove alunos do curso de Pedagogia. Salientamos que o Grupo de
Estudos esta vinculado a Linha de Pesquisa “Educacio e Movimentos
Sociais”, do Grupo de Pesquisa do Museu Pedagégico (GEILC).

O GEPGE tem como objetivos fundamentais estudar/
compreender/vivenciar as tematicas das politicas publicas e da gestao da
educacio, como também fortalecer a triade estudo-pesquisa-extensao.
A proposta fundamenta-se em atividades interligadas, apoiadas numa
metodologia historico-critica, contando com a participacio dos
membros envolvidos (da universidade e comunidade externa). As
acoes realizadas ainda preconizam a organizacio de eventos com
a participa¢do da comunidade académica e da comunidade local,
favorecendo o didlogo, a troca e valorizagio das diferentes formas de
saber e a consequente melhoria do entorno politico-social e educativo.

As primeiras reunides foram primordiais para a consolidagio
do GEPGE, sendo definidas as Linhas de Estudos (Estado,
Educacio e Sociedade Civil; Gestido e Financiamento da Educacio;
e Democratizacdo da Escola) e o cronograma de encontros semanais.

A elaboracio do quadro de atividades para 2010 foi acompanhada e
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discutida por todos os membros, os quais sugeriram como pressuposto
inicial dos trabalhos, os estudos acerca da implantacdo dos Conselhos
Escolares na rede publica de ensino. Naquela oportunidade, ficou
decidido que os cadernos elaborados pelo Programa Nacional de
Fortalecimentos dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004) seriam
apresentados e debatidos pelos membros do Grupo. Os cadernos
abordam diversas tematicas fundamentais para dar sustentabilidade e
viabilizagdo ao funcionamento dos Conselhos Escolares e ao proprio
significado do Programa, em seus objetivos, limites e possibilidades.
Dentre as tematicas, destacamos: os direitos humanos; o tempo
pedagdgico; financiamento da educagdo; aprendizagem do aluno;
democratizacio da escola e construcao da cidadania.

Ap6s a conclusio do processo de estudos e debates dos
referidos cadernos, o Grupo inicia um trabalho de desenvolvimento
do projeto de extensdao “Ressignifica¢iao: o conselho escolar na busca
pela qualidade da educagao”, visando contribuir com o fortalecimento
dos Conselhos de duas unidades escolares no municipio de Jequié,
Bahia, sendo uma escola municipal e outra estadual. Através de grupos
de estudos, foram propostas reflexdes acerca do papel dos conselhos
escolares e da ressignificacdo da atuagio desses nas escolas envolvidas.

Em meados do segundo semestre de 2010, 0 GEPGE realizou sua
primeira mesa redonda tendo como meta discutir os resultados do projeto
de extensio referido. Para tanto, firmou parcerias com outros professores
da instituicio que também propuseram tematicas como, politicas,
desenvolvimento social, cidadania, Conselhos Escolares, os novos rumos
da educacio brasileira (CONAE e PNE), para serem debatidos nesse
evento.

Considerando que, na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), campus de Jequié, ha diversos cursos de licenciatura, o
evento permitiu estreitar os lacos com as diversas areas do conhecimento,
favorecendo o didlogo, a troca de saberes, assim como possibilitou
a socializacdo de conhecimentos e experiéncias, incentivando os

participantes a compreenderem a natureza democratica, para a
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melhoria do cendrio educacional em detrimento de praticas sociais

proprias da cultura politica tradicional.
O grupo de estudos no interior da escola

Compreender os desafios e as implicagdes para a implantagdo
dos Conselhos Escolares é fundamental para entender o ambiente
escolar, enfatizando-o como espaco educativo, participativo e de
formacao critica do sujeito. Nessa perspectiva, o Conselho estabelece
relagoes institucionais de representacdo frente ao poder e a propria
sociedade, além de ter sua forma de organizagdo expandida para
outras a¢Oes coletivas, ou seja, um espago politico e de construgao da
cidadania (CAMARGO; ADRIAO, 2003).

Assim, o projeto de extensiao desenvolvido em parceria com
duas escolas publicas dos municipios Jequié - Bahia, enfatizou o
fortalecimento dos conselhos escolares, buscando conhecer as
acOes politico-pedagodgicas, sociais, administrativas e financeiras
desenvolvidas por esses em dire¢io a melhoria da qualidade da
educagido publica.

Num primeiro contato com as escolas inseridas no projeto, por
meio de observagdes e pesquisa participante, os membros do Grupo
puderam estabelecer interacGes de saberes com os integrantes dos
Conselhos Escolates, o que possibilitou observar a atuacdo desses
nas discussbes acerca de diversos temas e na promogao de atividades
integradas a comunidade. As fun¢des dos Conselhos sio relevantes
para garantir que os membros da escola e da comunidade apreciem,
opinem e proponham ag¢des que contribuam para a solucio dos
problemas de natureza pedagdgica, administrativa ou financeira da
escola (CISESKI; ROMAO, 1997).

Com a continuidade do projeto, as entrevistas com os membros
dos Conselhos foram embasadas na leitura das sete dimensoes
presentes no caderno “Indicadores de Qualidade na Educacio”
(2004), disponibilizado pelo Ministério da Educacio (MEC), a saber:
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ambiente educativo, pratica pedagogica, avaliacio, gestao democratica
escolar, formacio e condi¢Ges dos profissionais de educagido, ambiente
fisico escolar, acesso, permanéncia e sucesso na escola. Ressaltamos
que nessas entrevistas, nem todos os membros foram ouvidos devido
a pouca disponibilidade de tempo, bem como o desinteresse por parte
de alguns conselheiros.

Os entrevistados relataram que as ag¢des principals
desempenhadas pelos Conselhos, estio para garantir uma maior
participagdo dos pais e alunos nas discussoes acerca da instituicdo
escolar, preconizando as sugestoes desses nas reunides e projetos
desenvolvidos pelas escolas, além de salientarem a preocupacao de
todos os membros dos Conselhos quanto a aprendizagem dos alunos.
Nesse caso, o Conselho deve atuar com funcio mediadora entre
professores e alunos, buscando sempre ressaltar o carater dialégico
do processo educativo em que todos os envolvidos se comprometam
a empenhar-se na construgio coletiva e significativa do conhecimento.
Numa educag¢io emancipadora, que busca a transformacio da
realidade, o conhecimento passa a ser fruto de uma construgio
coletiva, e, assim, o professor é mais do que o mero transmissor de
contetidos e o processo de ensino-aprendizagem adquire movimento
de troca e de crescimento mutuo (BRASIL, 2004).

E Conveniente acrescentar outra questio referente ao processo
de aprendizagem, trata-se da modificacdo do calendario do conselho
de classe, que antes acontecia exclusivamente ao final do ano letivo
com alunos que nio obtinham um bom resultado na recuperacio,
sendo organizado, atualmente, ao final das unidades escolares, a fim
de discutir a vida escolar dos educandos e seu desempenho durante
cada unidade.

A partir dos tesultados do trabalho de pesquisa e extensio
realizado nas escolas, foi possivel organizar uma mesa redonda para
debater e compreender o processo de implantacdo e desenvolvimento
dos Conselhos Escolares. Para isso, a colaboracio de professores e

alunos da UESB, bem como dos Conselheiros Escolares, enriqueceu,
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significadamente, o debate, incentivando a futura promocio de
eventos como esse, o qual visa integrar a comunidade académica e a
comunidade local na discussio de temas contemporineos da educagio.

O projeto de extensdo contribuiu com o fortalecimento dos
conselhos escolares das escolas envolvidas, por meio da ressignificagdo
e reflexdo da atuacdo destes como fatores de melhoria na qualidade
da educacio. Apesar das dificuldades apresentadas, como o pouco
envolvimento dos membros dos conselhos e a resisténcia a cultura
politica democratica, que envolve tomada coletiva de decisdes e
corresponsabilidade, os participantes puderam desempenhar as
atividades atribuidas ao projeto, evidenciando a necessidade de
uma agdo continuada no sentido de promover a capacitagio e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Ademais, quanto ao trabalho de estudos, pesquisa e extensio,
espera-se abrir novas possibilidades de socializacdo das experiéncias
realizadas, incentivando outras escolas publicas a implantarem seus
conselhos de natureza democritica, contribuindo assim, com a

melhoria da educacio brasileira.
A guisa de consideragdes

Indubitavelmente, a escola deve se constituir como espago
democratico e de participa¢io de todos os envolvidos no processo
educativo, fomentando ag¢Ges coletivas que visem a melhoria da escola
publica e, consequentemente, do ensino brasileiro. Reconhecemos
que ja estamos vivenciando novas praticas de gestdo escolar, em que
parcerias entre a escola e a comunidade estio sendo concretizadas e é
a partir disso que emerge a necessidade de estudarmos e discutirmos
os processos de intervenc¢io do Estado nas politicas educacionais e na
gestdo da escola publica.

Nossos esforcos nos permitiram vivenciar 0S pProcessos
democraticos constituidos através das praticas de descentralizagio

do poder, bem como compreender como vem se desenvolvendo a
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democratizacio administrativo/pedagdgica no interior das escolas
publicas, enfatizando as perspectivas e desafios em abrir as portas da
escola a comunidade, para que agbes sejam pensadas e desenvolvidas
de forma colaborativa, preconizando a construc¢do de uma nova escola
publica em que novos valores éticos e culturais sejam constitutivos de
praticas mais democraticas e socialmente referenciadas.

Considerando os seus feitos e perspectivando novas possibilidades,
cabe-nos asseverar que o GEPGE consolidou-se como um espago de
discussio, produgio e socializacio do conhecimento, além de incentivar
a participagdo de novos pesquisadores na area de gestdo da escola publica.
E é com esse espirito que enfrentaremos desafios que historicamente
vem se constituindo em obstaculos a construcio de uma sociedade

verdadeiramente democratica.
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