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Resumo: O presente artigo desenvolve uma discussao sobre as reformas educacionais e
como estas incidem na gestdo da escola publica. Para tanto, utiliza a pesquisa bibliografica
como forma de desenvolver a discussdo. As analises demonstram que o Estado brasileiro
tem produzido reformas na educagcdo basica de perspectiva neoliberal, o que tem
contribuido para a introdu¢cdo de mecanismos da administragdo empresarial na gestao da
escola publica e, como consequéncia, enfraquecido o carater publico da escola. Demonstra,
também, que determinada concepg¢do de democracia, aqui denominada de democracia
liberal, ganha espaco, introduzindo mecanismos de participagdo da sociedade civil na
educacao publica, implicando em uma gestao democratica contraditéria. Por fim, indica que,
se por um lado, ha ampliagdo da participagao popular, por outro, ha o desenvolvimento de
relagbes verticalizadas, incidindo em uma cidadania limitada a ideia de mercado,
empobrecendo as relagcbes democraticas e reduzindo a participacdo popular a pratica
fiscalizatoria.

Palavras-chave: Gestido gerencial. Politica educacional. Gestao Democratica

Abstract: This article develops a discussion about educational reforms and how they affect
public school management. Therefore, it uses bibliographical research as a way to develop
the discussion. The analyzes show that the Brazilian State has produced reforms in basic
education from a neoliberal perspective, which has contributed to the introduction of

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2023, vol. 4, n.1, jan. —jun. de 2023.



94

business administration mechanisms in public school management and, as a consequence,
weakened the public character of the school. It also demonstrates that a certain conception
of democracy, here called liberal democracy, is gaining ground, introducing mechanisms for
the participation of civil society in public education, implying contradictory democratic
management. Finally, it indicates that, if on the one hand, there is an expansion of popular
participation, on the other hand, there is the development of vertical relations, focusing on a
citizenship limited to the idea of the market, impoverishing democratic relations and reducing
popular participation to the inspection practice.

Keywords: Managerial management. Educational politics. Democratic management

Resumen: Este articulo desarrolla una discusién sobre las reformas educativas y cémo
afectan la gestion de las escuelas publicas. Por lo tanto, utiliza la investigacion bibliografica
como una forma de desarrollar la discusion. Los analisis muestran que el Estado brasilefio
ha producido reformas en la educacion basica desde una perspectiva neoliberal, lo que ha
contribuido a la introduccion de mecanismos de administracion empresarial en la gestion de
la escuela publica y, como consecuencia, ha debilitado el caracter publico de la escuela.
También demuestra que una determinada concepcion de la democracia, aqui denominada
democracia liberal, va ganando terreno, introduciendo mecanismos de participacion de la
sociedad civil en la educacion publica, lo que implica una gestion democratica
contradictoria. Finalmente, indica que, si por un lado hay una expansion de la participacion
popular, por otro lado, hay un desarrollo de relaciones verticales, centrandose en una
ciudadania limitada a la idea del mercado, empobreciendo las relaciones democraticas. y
reducir la participacion popular a la practica fiscalizadora.

Palabras clave: Gestion gerencial. Politica educativa. gestién democratica

Introducao

Este artigo tem como objetivo desenvolver analises sobre as reformas e as
politicas educacionais que incidem na gestdo democratica da escola publica. Antes,
abordamos a concepcdo de democracia que se desenvolveu no capitalismo
contemporaneo e realizamos uma analise sobre suas implicagdes na gestdo da
escola publica. Entendemos, a partir de Saviani (2008), que as politicas
educacionais brasileiras se caracterizam por processos de ruptura, que se
expressam pela quantidade de reformas que se acumulam ao longo da historia.
Ademais, expressam como o Estado brasileiro tem se organizado para ofertar a
educacado publica. Tais politicas, além de descontinuadas, refletem determinado
contexto, que a depender de sua época representa 0 modo de desenvolvimento do

capital.



95

No atual estagio do capitalismo, as reformas de perspectiva neoliberal tém
conduzido a gestdo da escola publica para o que denominados de gestao gerencial
(OLIVEIRA, 2015). Este modelo tem conferido a educagdo processos que se
assemelham aos da empresa privada, orientada por critérios de racionalidade
técnica e gestdo de resultados, além de refletir determinada concepgédo de
democracia que resulta em uma gestdo educacional contraditéria.

Dito isto, o presente trabalho esta dividido em duas secbes, na primeira
procuramos caracterizar o desenvolvimento de determinada concepcdo de
democracia no ambito do capitalismo; na segunda segdo, desenvolvemos uma
analise sobre a gestdo da educagdo na perspectiva da reforma gerencial. As
questdes que norteiam nossas analises sdo: que tipo de democracia se desenvolveu
no capitalismo? Quais bases ideoldgicas norteiam as recentes politicas e reformas
educacionais no Brasil? De que maneira estas reformas implicam na gestdo da
escola publica? Consideramos que estes questionamentos podem nos ajudar a
compreender os fundamentos que norteiam a gestdo da escola publica, uma vez
que pensamos a educagdo como uma atividade humana, participe da totalidade dos

fendbmenos sociais e historicamente determinada (CURY, 1985).

Educacgao e democracia

Nao pretendemos realizar uma abordagem meramente classificatéria de
busca por definicbes soltas sobre os elementos que nos propusemos a discutir.
Trabalhamos com a ideia de analisar como o capitalismo e a democracia® se
relacionam e quais implicagcbes esta relagcéo suscita na contemporaneidade para a
educacao. Pensamos que o conceito de democracia desenvolvido no capitalismo
vem se manifestando de maneira contraditéria, causando tensées e, n&o raro,
trazendo uma percepcéo limitada sobre participacdo popular com consequéncias na

educacao.

'[...] entende-se uma das varias formas de governo, em particular aquela em que o poder ndo esta
nas maos de um so, ou de poucos, mas de todos [...]. (BOBBIO, 2017, p. 39)
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Dito isso, apoiamo-nos em Marx e Engels (1997) para dizer que a histéria do
mundo € a histéria da luta de classes, em que, no capitalismo, a classe de maior
poder aquisitivo desenvolve mecanismos de dominacédo, muitas vezes tacitos, que
exercem certa influéncia sobre individuos e grupos sociais de menor poder
aquisitivo, bem como exercem a captura do Estado a fim de promover seus proprios
interesses. E interessante ressaltar que na ideia de luta de classes desenvolvida por
Marx e Engels nao cabe uma visao reducionista do bem contra o mal, mas, trata-se
de visbes de mundo distintas que se contrapdem ao longo da histéria, tendo como
consequéncia a sobreposi¢ao de uma classe sobre a outra.

Para podermos aprofundar um pouco sobre estes elementos, vamos visitar
alguns autores que podem nos ajudar a perceber as tensées que certa concepgao
de democracia, difundida ainda quando das raizes do capitalismo, e que tem
sustentado o atual contexto que, consideramos, contribui para uma percepg¢ao
limitada da democracia. Um destes autores €& Norberto Bobbio (2017), que
notadamente, apresenta uma analise sobre o desenvolvimento da democracia e
aponta algumas contradi¢des que esta carrega sob os auspicios do capitalismo.
Muito embora este autor ndo aponte a superacdo da democracia capitalista como
uma possibilidade e, por isso, a defende como um processo de desenvolvimento do
Estado Liberal, consideramos as posicdes deste autor como uma vertente de analise
interessante.

Nesse sentido, Bobbio (2017) vai apontar a democracia como uma forma de
participacdo que se efetiva através da presenga de todos, pontuando a ideia de que
esta pode ser definida como um regime onde ha um conjunto de regras e
procedimentos que guiam a deliberagdo de decisbes coletivas, prevendo e
facilitando a participacao dos interessados de forma mais ampla possivel e, assim,
nao basta que haja participagao se esta nao possibilita o acesso pleno dos cidadaos

aos processos de decisdo de forma efetiva em todas as esferas de agéo coletiva.
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Ao mesmo tempo, Bobbio (2017) aponta que a relagdo entre democracia e
liberalismo? ndo se da de maneira harmodnica, havendo pontos conflitantes entre
essas duas concepgoes. O liberalismo se desenvolve como uma doutrina do estado
limitado, regido por leis e regras gerais, garantindo as liberdades individuais e néo
aceitando a igualdade entre os individuos, ao mesmo tempo que a democracia parte
do principio de igualdade entre os sujeitos, e sugere a soberania popular e n&o leis e
regras gerais, como norteadoras das a¢des do Estado. Portanto, a contradigao entre
estas duas perspectivas mora na visao de individuo que cada uma oferece;
enquanto que o liberalismo pressupde individuos livres a democracia pressupode
sujeitos iguais.

Sob a perspectiva suscitada por Bobbio ha uma evidente incongruéncia entre
os preceitos que fundamentam o capitalismo e a democracia, uma vez que no
liberalismo a questdo do individuo, ou seja, as liberdades individuais prevalecem
sobre a coletividade, ao passo que na democracia a coletividade se sobrepde ao
individuo. Bobbio (2017) vai nos dizer, ainda, que parte deste conflito é resolvido
com o desenvolvimento do que ele chama de democracia moderna, ou democracia
representativa, que surge como uma tentativa de superacdo da dicotomia entre
individuos livres versus sujeitos iguais.

A democracia, em seu sentido puro, pressupde uma ampla participagao dos
sujeitos e uma distribuicdo igual de poderes entre todos, por isso, ensejando a
igualdade. Na democracia representativa, proposta pelo Estado Liberal, esse ideal
de igualdade ¢ deixado de lado, ensejando que a capacidade de decidir e de liderar
nao pode passar pelas maos de todos, mas, de alguns individuos aptos a exercer
esta posigao. Nesse sentido, a democracia moderna, ou democracia representativa,
nasceu de uma ideia limitada de sociedade, que confere a alguns individuos,
instituidos de poder, a posigéo privilegiada de decidir os rumos da sociedade. Isso

acontece porque o liberalismo se desenvolveu através de pressupostos elitistas,

24...] entende-se uma determinada concepgao de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes
limitadas, e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de
social.” (BOBBIO, 2017. p. 39).
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onde a igualdade € vista de maneira abstrata e formal, ndo excluindo a convicg¢ao de
que as pessoas sdo diferentes umas das outras nos talentos (ARANHA, 1997).

Ellen Meiksins Wood (2011), vai além das analises de Bobbio e aborda essa
faceta distorcida da democracia liberal quando traz a tona a discussao sobre o
modelo de representacado através do qual, ao possibilitar que cada individuo atue de
forma isolada e ndo como corpo social, emerge uma nogao de povo como abstragéo
e nao pactuada na ideia de coletividade de fato, pautada nas relagdes sociais, o que
acaba por despolitizar a sociedade. Desse modo, de acordo com Wood (2007, p.
420), as concepgdes dominantes de democracia acabam por

substituir a acao politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos
em lugar dos poderes ativos; evitar qualquer confrontagdo com concentragdes de
poder social, particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente,
despolitizar a politica.

Domingues (1999) destaca que a democracia politica e a cidadania sao
elementos que caracterizam o estado moderno, sendo a cidadania um elemento
central para compreendermos o processo de democratizagdo. Nesse sentido, é
importante dizer que os estados modernos tém se desenvolvido a partir do
entendimento de que os cidad&os seriam sujeitos livres e iguais.

Originalmente, a ideia de cidadania surgiu nas cidades gregas,
incorporando os homens livres que constituiam algumas daquelas
sociedades; [...] Calcada na nocado de direitos que um individuo
possuiria a priori em funcdo simplesmente de seu pertencimento a
um estado ou a uma sociedade nacional, o conceito de cidadania,
que se associava agora de formas variadas as lutas da burguesia por

maior influéncia politica, foi elaborado nos planos civil e politico
(DOMINGUES, 1999, p. 99, grifo do autor).

Domingues (1999) afirma, ainda, que a garantia da cidadania decorre da
ampliacédo para todos de condigdes basicas de vida civilizada, no entanto, no Brasil,
a cidadania se desenvolveu a partir de fundamentos excludentes. Este autor procura
demonstrar que as prerrogativas de cidadao estariam no tipico sujeito das elites,
pertencente a um grupo que detém o poder politico e goza dos direitos civis e
sociais, ao mesmo tempo que 0s mais pobres nao participam dessas mesmas

condigcdes. Para este autor, este contexto estaria relacionado, em parte, ao
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liberalismo que desenvolveu um tipo limitado de cidadania para os mais pobres e,
contraditoriamente, as classes economicamente mais privilegiadas conseguem ter
acesso aos servigos basicos, uma vez que numa sociedade capitalista impera a
capacidade econémica que cada individuo dispbe para usufruir dos beneficios
sociais.

Retomando as reflexdes de Wood (2011) a autora destaca que essa € uma
estratégia de conciliagdo do capitalismo que estrutura meios de tolerancia de alguns
principios democraticos em detrimento do verdadeiro sentido do conceito. A
democracia, para Wood (2011) esta centrada no pressuposto de materializagéo de
direitos de igualdade social e coletividade das decisdes.

As limitagbes provocadas pela democracia liberal materializam-se de
diferentes maneiras, implicando em contradigdes tanto nos poderes constituidos,
quanto na legislagdo de dada sociedade. Acentuamos ainda, que em sociedades
que mantém relagdes autoritarias de poder as limitacbes a pratica democratica

tendem a se aprofundar. E isso acontece porque
Estamos acostumados a aceitar a definicao liberal da democracia
como regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades
individuais. Visto que o pensamento e a pratica liberais identificam
liberdade e competicdo, essa definicdo da democracia significa, em
primeiro lugar, que a liberdade se reduz a competicdo econémica da

chamada “livre iniciativa” e a competicao politica entre partidos que
disputam elei¢des [...] (CHAUI, 2012, p. 149, grifo da autora.).

Nesse contexto, Wood (2011) reflete que o liberalismo superou a democracia
na medida em que a submeteu a pressdes de natureza ideoldgica cuja origem se
encontra na classe dominante, o que fez com que a democracia passasse de uma
pratica de exercicio do poder coletivo e popular que se dava de forma ativa, para um
outro formato no qual o que ocorre é a fruicdo passiva de protecdo e direitos
constitucionais que isola os cidadaos das classes mais vulneraveis.

Pensamos que a democracia no capitalismo se encontra atrelada a uma
perspectiva mercadolégica, que introduz um conceito de cidadania também
mercadoldgica, ensejando que os direitos sociais seriam uma mercadoria como
outra qualquer, onde o cidadao cliente seria a tbnica deste contexto (MARTINS;

SOUZA; PINA, 2020). No entanto, estas contradi¢ées ndo excluem a possibilidade
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de que uma efetiva democratizagdo seja vislumbrada, pois, se por um lado tal
perspectiva traz a tona um contexto contraditério, por outro, demonstra o
desenvolvimento de diferentes concepcdes capazes de fazer um contraponto a este
modelo limitado de democracia.

Podemos compreender que as tensdes numa sociedade capitalista devem
acontecer partindo do principio de que os instrumentos de dominagdo carregam
contradicbes que, inevitavelmente, podem conduzir a conflitos. Sobre isso, Chaui
(2012) aponta que a democracia € a unica forma de governo onde o conflito pode
ser considerado como legitimo, portanto, a polarizacdo de ideias e os embates
entres classes sociais distintas, ndo s6 sado necessarias como fazem parte do jogo
politico democratico.

Por outro lado, Wood (2011, p. 8) vai ressaltar que o exercicio da democracia
nao € compativel com a sociedade capitalista, haja vista que enquanto a democracia
€ definida como “o governo pelo povo ou pelo poder do povo”, o capitalismo vai
representar um governo cuja base € o capital que limita o poder da massa. Essa
percepcao aparece também nas reflexdes de Saes (2001) quando este destaca que
dentro do estado capitalista n&o & possivel a participagdo do povo como um todo no
processo macro decisorio. Logo, o sistema capitalista opera esvaziando a nogao de
cidadania intrinseca ao processo democratico.

Ademais, seria possivel questionarmos como o capitalismo pode continuar se
reproduzindo enquanto forma de organizagao social, uma vez que as contradi¢cdes
lhes sé@o inerentes? Sobre isso, Marx e Engels (1997) apontam que no capitalismo a
classe dominante ndo pode existir sem revolucionar constantemente os seus
mecanismos de dominagao, assim, o Estado foi alcangado por esta classe como um
importante instrumento de reproducdo de sua ideologia. Frigotto (2010) afirma que
na contemporaneidade é veiculada uma ideologia hegemdnica de que o capitalismo
€ a principal forma de organizagdo desejavel pela humanidade, no entanto, o
capitalismo se manifesta de diferentes maneiras, materializando-se através de
variadas formas de violéncia e exclusao social.

Defendemos, entdo, uma democracia que ndo seja associada a ideia de

mercado, mas que esteja situada na criagcdo de direitos e de espagos de
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participagdo (CHAUI, 2012). Tal perspectiva se expressa no entendimento de que é

possivel abandonar uma concepcao limitada de cidadania capitalista, por uma outra

em que a exclusdo social ndo seja a principal caracteristica da sociedade brasileira.
Por esse motivo, a cidadania, que nas chamadas democracias
liberais se define apenas pelos direitos civis, numa democracia social
real, ao contrario, amplia o sentido dos direitos, abrindo um campo
de lutas populares pelos direitos econémicos, sociais e culturais,

opondo-se aos interesses e privilégios da classe dominante. A
democracia propicia uma cultura da cidadania (CHAUI, 2012, p. 153).

Uma das formas de violéncia e exclusao € materializada pela maneira como a
educacao escolar se manifesta em diferentes sociedades, onde muitas vezes pode
ser negada, ou utilizada como instrumento de dominagdo ou parte de um projeto
politico de grupos no poder. No Brasil, por exemplo, se desenvolveu a ideia de um
modelo de educacgdo pautado numa concepg¢ao economicista, onde o0s sujeitos
humanos sao reconhecidos como recursos para atender a demanda do processo de
producgao capitalista (FRIGOTTO, 2010).

Com o passar dos anos e o proprio processo de desenvolvimento do capital,
novas formas de pensar o processo educativo foram surgindo e outros elementos
formativos foram incorporados como pré-requisitos para atender esta demanda. A
perspectiva de um profissional mais flexivel e capaz de se adequar com facilidade as
novas demandas do mercado de trabalho ganha espago no atual estagio do
capitalismo.

[...] parece-nos importante mostrar primeiramente que os novos
conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negécio e
seus assessores - (globalizagdo, integracdo, flexibilizagéao,
competitividade, qualidade total, participacdo, pedagogia da
qualidade e defesa da educacido geral, formacao polivalente e
“valorizacado do trabalhador’ - sdo uma imposi¢cdo das novas formas
de sociabilidade capitalista tanto para estabelecer um novo padrao
de acumulagdo, quanto para definir as formas concretas de

integracdo dentro da nova reorganizagdo da economia mundial.
(FRIGOTTO, 2010, p. 154, grifo do autor.)

Nesta perspectiva, escolarizar a todos significa a legitimacao de determinada
ordem vigente, cuja base ideoldgica encontra-se articulada com os interesses das
classes de maior poder aquisitivo (SAVIANI, 2008). Com efeito, defendemos a

democratizacdo da educagao como sendo um processo que hao se limita ao acesso



102

a escola, mas se insere na busca pela qualidade, permanéncia e participacao de
todos no processo de tomada de decisao e planejamento educacional, cujas bases
conceituais estejam também articuladas com as classes menos favorecidas
(CHAVES et al, 2014). Nesse sentido, as politicas de austeridade fiscal impostas
pelo atual estagio do capital tendem a limitar a possibilidade de uma educagao
publica e de qualidade socialmente referenciada para todos. Sobre isso, Paro (2016)
afirma que nao se pode esperar nenhuma transformacao da classe dominante, pois
esta esta comprometida com a reproducgao de suas préprias condigdes, o que nos
coloca, ao defendermos outra democracia, na posicdo de enfrentamento deste
contexto.

Diante do exposto até aqui, pode-se afirmar que a busca do sentido da
democracia esta associada ao sentido da verdadeira autonomia do sujeito, baseada
na liberdade e na garantia da igualdade para todos, sem que haja a monopolizagao
das acgdes sociais, ainda que essas possam se transfigurar como se fossem um
reflexo do coletivo, ou seja, sem que se pautem apenas no gozo passivo de direitos
em detrimento do exercicio coletivo e popular, como apontou Wood (2011).

Considerando que a educacao € um dos pilares para a construgao do efetivo
exercicio da democracia, € fundamental que as instituicbes educacionais, como
l6cus de formacéo e como entidades politicas, desempenhem sua fungao social com
enfoque na consolidagdo de praticas participativas que fortalecam o corpo social
com suas demandas coletivas. Desse modo, a concretizacdo da democracia nas
instituicbes educacionais deve estar intrinsecamente atrelada ao compartiihamento
nos processos de tomadas de decisbes e, portanto, a gestdo da educagédo se
manifesta em diversas possibilidades de compartiihamento do poder, ampliando as

possibilidades de uma pratica mais justa e transformadora.
As reformas educacionais e a gestao publica gerencial
Para a contextualizagdo deste topico adotamos um recorte temporal a partir

dos anos 1990, porque consideramos este um periodo importante na producéo de

politicas  educacionais, cujos desdobramentos s&o sentidos até a
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contemporaneidade. As discussdes em torno da gestdo educacional ganharam forga
no cenario educacional brasileiro enquanto politica educacional a partir deste
periodo, com o discurso de dar maior racionalidade a utilizacdo dos recursos
destinados a educacdo, uma vez que havia a ideia de que o atraso educacional
estava relacionado ao uso inadequado dos recursos, sendo necessario, entdo, que
mecanismos utilizados na administracdo de empresas fossem introduzidos na
gestao educacional.

Para Dourado (2007), a partir de 1990, a incorporagao de mecanismos de
racionalizacdo parte do principio de que estes impulsionariam a modernizagao da
educacao no Brasil. No entanto, € interessante compreender o problema que se
impde quando entendemos a educagao a partir de pressupostos que regem uma
empresa privada, uma vez que tais principios podem ser identificados como
autoritarios, o que contribuiria para relacbes mais verticalizadas e pouco
democraticas na educacao publica.

Com efeito, neste momento histérico ha a introdugao do discurso neoliberal
na gestao da educacgao publica.

Nessa concepgdo de gestdo, as instituigdes educacionais sao
utilizadas para atingir o nivel de capitalizagdo necessario a expansao
do mercado, onde o exercicio democratico da participagdo € mera
expressao da legislacdo. [...] A gestdo gerencialista enfatiza o
privado sobre o publico, gerando desobrigacdo do Estado de suas

responsabilidades, ao mesmo tempo em que por ele sdo avaliados
os resultados. (CHAVES; et al, 2014, p. 9)

E importante dizer que estas mudancas implicam em uma reconfiguracéo da gestdo
publica em que a principal mudanga se da também no campo ideoldgico, ao produzir
uma subjetividade da racionalizagdo em torno da gestdo educacional, inferindo em
praticas contraditérias no campo da gestdo democratica. Sobre isso, Carvalho
(2009) nos fornece pistas ao dizer que as mudangas oriundas com advento do
neoliberalismo implicam numa espécie de burocracia frouxa, substituindo hierarquias
verticalizadas por relagdes mais horizontalizadas.

No caso brasileiro, a gestdo da politica educacional esta

compreendida como uma necessidade de reproduzir maior

racionalidade a sua gestdo, calcada em formas mais flexiveis e
descentralizadoras da administracdo de recursos e da
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responsabilizacdo dos atores. O momento tangente é o de
estabelecimento dos preceitos da administracdo empresarial para a
administracdo publica e para a gestao educacional, configurada nos
preceitos da gestdo gerencial de ethos privado (PEREIRA; SILVA,
2018, p. 140).

As reformas no campo da gestdo publica justificam-se pelo discurso da
ineficiéncia do Estado no que tange ao enfrentamento de problemas relacionados a
esfera econbmica e social. Estas reformas nao se limitam a um campo especifico,
elas produzem efeitos na gestdo da educacgao publica como um todo, tratando-se de
um conjunto de ideias que incidem em praticas sociais. Barroso (2005) nos chama a
atencdo para as mudancas ocorridas no capitalismo a partir do neoliberalismo, em
que os Estados assumem um novo papel que ndo mais é de enfrentar de maneira
direta as questdes de ordem econdmica e social, repassando parte de suas
responsabilidades para a iniciativa privada e entidades da sociedade civil
organizada, cabendo ao Estado o papel de mediar tal relagdo a partir da regulagéo
de politicas publicas.

Oliveira (2015) refere-se a estas mudangas como a instauragdo de uma nova
gestdo publica, pautada pelas reconfiguragbes do capitalismo em todo o mundo, a
partir de uma maior abertura dos mercados e expansao do setor privado, mas
justificando-se, também, a partir de exigéncias de setores da sociedade civil
organizada por maior participagao na vida politica.

No ambito da reforma gerencial, conduzida nos anos 1990, a sociedade civil &
alcada como um mecanismo de controle da gestdo publica. Percebida como um
processo democratizante, a participagao social, seja pela via direta ou pelo acesso a
informacdes, permite que tais organizagbes exercam o controle da gestdo publica.
Cabe-nos, agora, delimitar quem de fato exerce o papel de sociedade civil
organizada para os neoliberais e quais efeitos essa perspectiva € capaz de produzir
para a educacao publica no Brasil.

Luiz Carlos Bresser Pereira (1997), que ganhou protagonismo conduzindo as
reformas gerenciais nos anos 1990 durante o Governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), afirma que no capitalismo existe outra forma de organizagdo que
escapa a dicotomia publico versus privado. Esta terceira alternativa € denominada

de publico nao estatal, pois, ndo encontra-se direcionada para centralizagao estatal,
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bem como nado esta voltada para o lucro. Este autor define que “Na verdade sao
publicas nao-estatais, ou seja, usando-se os outros nomes como sdo designadas,
sdo entidades do terceiro setor, sdo entidades sem fins lucrativos, sdo organizagdes
nao-governamentais, organizagdes voluntarias” (PEREIRA, 1997, p. 26). Mais
adiante, advoga que estas organizagbes publicas nao estatais, que realizam
atividade publica, ao receberem recursos, seja do Estado ou de doagdes, precisam
ser controladas pela sociedade e aponta que este controle pode ser exercido por
conselhos administrativos.

O que Luiz Carlos Bresser Pereira vem dizendo, é que algumas atividades
ofertadas pelo Estado, sobretudo as de interesse coletivo, ndo podem ser monopdlio
do Estado, nem tdo pouco devem servir aos interesses privados. Isto porque o
Estado encontra-se muito ocupado com sua propria burocracia e, muitas vezes,
atrelado a interesses que nem sempre expressam a coletividade, enquanto que a
empresa privada ocupa-se muito mais com questdes mercadoldgicas e a obtengao
do lucro. Dentre as atividades elencadas esta a educagéo, que segundo este autor
nao € uma atividade exclusiva do Estado, portanto, é passivel de controle social.

Com efeito, a reforma gerencial materializa-se pela desconcentracdo da
administracdo publica, desresponsabilizando o Estado pela administracdo de
determinadas atividades. No caso da educacao, as instituicbes de ensino sdo postas
como organizagdes que prestam servigos de interesse publico e, por isso, dotadas
de autonomia administrativa. Segundo Chaves et. al. (2014), o modelo gerencial
parte da ideia de descentralizacdo, mas na pratica coloca a responsabilidade pela
oferta dos servicos educacionais da escola para a comunidade, pois a sociedade é
convidada para ofertar servigos essenciais.

Bruno (2015, p. 40) aponta como isso acontece:

Faz-se necessario a descentralizagdo administrativa, inclusive dos
recursos financeiros, o que confere maior autonomia as unidades
escolares, permitindo a elas maior capacidade de adaptacdo as
condi¢des locais, sem riscos de alteracbes substantivas ou
perturbagdes indesejadas em todo o sistema.

Ao mesmo tempo, € necessario uma participagdo maior dos sujeitos
envolvidos no processo educacional no interior da escola, na exata
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medida em que suas responsabilidades aumentam com a
descentralizacido operacional.

Portanto, a nova gestdo publica “[...] se instaura como a possibilidade de
refazer o contato entre Estado e Sociedade, propondo maior envolvimento da
comunidade.” (OLIVEIRA, 2015, p. 632). Nesse sentido, segmentos organizados da
sociedade civil, entidades privadas, bem como a comunidade local da escola, séo
convocadas a assumir responsabilidades para com a implementacdo e execugao
das politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento de certa nog¢ao de
democracia participativa (OLIVEIRA, 2015). Pensamos que a democracia liberal &
colocada como uma estratégia do capital, a fim de conferir aos sujeitos a percepcgao
de que estdo sendo garantidos os mecanismos de participagdo, mas, no entanto, o
verdadeiro sentido do conceito de democracia, que garante a materializagdo de
direitos da coletividade na tomada de decisdes, é deixado de lado (WOQOD, 2011).

E importante dizer que a CF/88, artigo 18, confere & Unido, Estados e
Municipios autonomia administrativa, mas ndo apenas isso, nossa Carta Magna
entende os Conselhos como um importante mecanismo de controle social. Dessa
maneira, se antes a burocracia era centralizada na Unido e nos Estados, com a
CF/88, bem como a partir da reforma gerencial implementada nos anos 1990, os
municipios passaram a ter mais autonomia e, também, conferindo a sociedade civil
maior participagdo, ainda que esta participacdo apresenta-se de maneira
contraditoria sob os moldes da democracia liberal no atual estagio do capitalismo.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou significativas inovagdes
para a vida municipal, de forma que o municipio passou a se
constituir em um dos entes da federacdo, dotado de autonomia
politica, expressa na capacidade de poder elaborar sua Lei Orgénica,
fugindo da tutela dos estados, que até entdo eram considerados
como unicos componentes da federacdao. O municipio como ente
federativo tem a responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento
social e garantir o bem-estar de seus habitantes, executando
politicas publicas que visem a consolidagdo democratica do Estado.
Dessa forma, o aperfeicoamento da maquina administrativa, a
redefinicdo de obrigacbes e encargos, bem como o estabelecimento

de politicas publicas especificas passaram a ser preocupacgio
constante do gestor publico municipal (OLIVEIRA, 2015).

E importante dizer que ha diferenca entre descentralizacdo e

desconcentracdo. Na descentralizacao as instancias locais participam da elaboracao
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das politicas publicas, enquanto que na desconcentragdo cabem a estas instancias
colocar as politicas publicas em pratica sem participar de sua concepgao
(AZEVEDO, et al, 2016). Pensamos, que muito embora haja certa autonomia dos
municipios, estes tém sua participacdo por demais fragilizada diante do poder
central, sendo posicionados numa condi¢do de dependéncia da Unido, bem como
presas faceis de instituigbes privadas na oferta de servigos e pacotes de gestéo.
Com efeito, o que tem caracterizado o regime de colaboragcdo entre os entes
federados no Brasil € uma pratica de desconcentragdo, em que os municipios tém
sido receptores das politicas educacionais sem uma participacdo efetiva em sua
formulacgao.

Como consequéncia deste contexto, a escola recebe recursos diretos do
governo federal, incidindo em consequéncias importantes na gestdao da escola e
introduzindo outras pautas que nao sejam a didatico-pedagdgica. Oliveira (2015)
aponta que a escola passa a ser o nucleo da gestao e do planejamento educacional,
percebida como um elemento importante para a diminuigdo da desigualdade social,
esta instituicdo assume a responsabilidade de administrar os proprios recursos.

Durante os mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula)
(2003-2010) foram produzidas mudangas importantes no Brasil, sobretudo no campo
da inclusédo social (OLIVEIRA, 2015), porém, ndo alterou o quadro de avango da
perspectiva neoliberal na gestdo da educagdo publica. Uma das medidas foi a
criagdo, em 2004, da Lei n° 11.079 3que “Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica”
(BRASIL, 2004, s.n). Esta legislacdo permite que entes federados celebrem
contratos de gestdo com a iniciativa privada e mantenham acordos de cooperacgéao

técnica e financeira.

3 BRASIL. Lei n° 11. 079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagéo e
contratagao de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/lei/111079.htm. Acesso em 17 de abril de
2021.
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Antes disso, em 1999 no Governo FHC, tinha sido sancionada a Lei n° 9. 790*
que permitiu a criagdo de organizagbes da sociedade civil, enquanto pessoa juridica
de direito privado. Para Martins et. al. (2020), estas medidas impulsionaram o
modelo de privatizagdo de novo tipo na gestao da educagao publica, pois permitiu o
fortalecimento e penetragdo de empresas sdcias, sobretudo as especializadas em
educagao. A privatizacdo de novo tipo tem como caracteristica uma forma de
privatizacdo em que o bem publico ndo é repassado de maneira direta para a
iniciativa privada. No entanto, ocorre aquilo que chamamos de privatizagdo das
ideias, onde as concepgdes e praticas da administracdo privada sdo tomadas como
unico meio capaz de fazer com que as instituicdes publicas alcancem a exceléncia.

Muito embora a gestdo do presidente Lula tenha tido caracteristicas de
governo popular, assim como seu antecessor, as politicas educacionais continuaram
voltadas para uma perspectiva gerencial, havendo a manutengdo do carater de
racionalizacdo da gestdo publica. As politicas e programas com esta perspectiva
foram aprofundadas, como por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)® e as avaliagbes em larga escala, que contribuiram para o redirecionamento
das acgdes, ao incidir em metas e estratégias para serem consideradas pelas
gestdes estaduais e municipais, bem como pelas escolas (OLIVEIRA, 2015).

E nesse contexto que 6rgdos ligados a iniciativa privada, como o Movimento
Todos Pela Educacgao, Instituto Ayrton Senna, Instituto Itau Social, dentre outros, se
fortalecem com o objetivo de fornecer apoio aos entes da federagao. Os argumentos
que sustentam estas medidas sdo subsidiadas pela ideia de aproveitamento da
eficiéncia e recursos do setor privado (MARTINS et. al., 2020), uma vez que ao
longo século XX e inicio do XX| vem sendo construido uma espécie de consenso

hegemdnico em torno das politicas neoliberais, ainda que certa concepgao de

4 BRASIL. Lei n°® 9790, de 23 de margo de 1999. Dispbe sobre a qualificagédo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9790.htm. Acesso em: 17 de abril de 2021.

® Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencao e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevagcdo do desempenho escolar.
Também visa fortalecer a participagao social e a autogestdo escolar. Portal FNDE. Disponivel em:

http://www.fnde.gov.br/programas/pdde. Acesso em 25 de maio de 2018.
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gestdo democratica tenha sido posta como possibilidade com alguns ganhos sociais
importantes.

Durante o Governo da presidenta Dilma Rousseff (2010 — 2016) é dado inicio
a construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que surge
com o proposito de abranger os curriculos das escolas de todo o pais, elegendo
conteudos comuns para todas as etapas da educacéo basica. Com o discurso de
que a construgao desse documento atenderia as exigéncias legais da CF/88, da
LDB/96 e do PNE (2014-2024), em 17 de junho de 2015 o MEC “Institui Comissao
de Especialistas para a Elaboragdo de Proposta da Base Nacional Comum
Curricular” (BRASIL, 2015, s.n), através da Portaria n® 592°.

A construcdo deste documento aconteceu com o envolvimento de diversos
especialistas académicos, mas também de representantes de entidades privadas,
tais como o Movimento Todos Pela Educagdo e o Movimento todos Pela Base, além
do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagcdo (CONSED) e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME). Aguiar (2018)
assevera que a construcao da base recebe influéncia dos organismos internacionais,
através das entidades privadas citadas acima, que representam os interesses da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco
Mundial.

Durante o Governo Rousseff foram criados espagos de participagcao da
sociedade mais ampla, a partir de uma série de audiéncias publicas e recepg¢ao de
contribuigdes de diversas regides do pais para a elaboragcdo da base. Pensamos
que nesse periodo houve um esforgo por parte do MEC de aglutinar interesses
diversos para a construgdo deste documento, assim como de promover a
participacado popular. No entanto, o Golpe de 2016 perpetrado contra a Presidenta
Rousseff e a consequente chegada do golpista Michel Temer a presidéncia da

republica, contribuiu para que este cenario fosse modificado.

5 BRASIL. Portaria n° 592, de 17 de junho de 2015. Institui Comissdo de Especialistas para a
Elaboragdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21361-port-592-bnc-2
1-set-2015-pdf&Itemid=30192. Acesso em 17 de abril de 2021.
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Segundo Cortinaz (2019), o afastamento da Presidenta ocasionou a
destituicdo de parte consideravel dos profissionais responsaveis pela BNCC,
reduzindo substancialmente a diversidade de participagdo. Com isso, o CONSED e
a UNDIME ganharam destaque tanto na construcado, que foi finalizada tendo sua
ultima versao divulgada em 2017, quanto na posterior implementagcdo deste
documento. E importante dizer que estas organizagdes, ainda que tenham o carater
de aglutinar os interesses publicos das gestdes educacionais em niveis estadual e
municipal, estes tém sido importantes canais de influéncia das entidades privadas na
educacao.

A implementacdo da base ainda é um processo que se encontra em curso no
atual momento. Assim, pensamos que as implicagdes desse movimento no que diz
respeito a gestdo da escola publica ainda carecem de analises mais aprofundadas.
Por hora, nos associamos a Vieira (2002) ao nos fazer pensar que a relagéo entre
uma nova orientagao curricular, as novas exigéncias do mundo do trabalho no atual
estagio do capitalismo e a gestdo educacional tém sido colocadas pelo discurso
majoritario como condicionantes para elevar a qualidade na educagao basica. No
entanto, o discurso orientado pela perspectiva gerencial, de austeridade fiscal e da
democracia liberal, tem apontado para um contexto contraditorio, uma vez que estas
politicas agem suprimindo direitos sociais importantes e produzindo uma supressao
de investimentos na educagao publica.

E possivel dizer que esta reforma, associada a Reforma do Ensino Médio,
instituida através da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, no Governo Temer,
fazem parte de um conjunto de agdes pos-golpe que buscavam responder aos
interesses privados na gestao da educagao publica, implicando em mudancgas que
correspondam as exigéncias do mundo do trabalho, que demandam formagao
profissional com um perfil mais flexivel, voltado para as tecnologias da informacao e

para o um processo de financeirizagdo’ dos conhecimentos escolares. Este

7 Utilizamos as definigbes de Ladislau Dowbor (2017), ao explicar que o processo de financeirizagao é
o reflexo de grandes conglomerados que atuam a nivel mundial e veem seus rendimentos se
multiplicarem através da especulagdo financeira e recebimento de juros em decorréncia de
empréstimos, sobretudo a governos. Estes grupos tendem a defender a perspectiva neoliberal como
0 Unico meio capaz de prover o crescimento econdmico e representam um nuimero muito reduzido de
individuos e empresas que concentram a maior parte das riquezas em todo o mundo. Nesse sentido,
exercem grande influéncia nos organismos internacionais e também nas entidades privadas, uma vez
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desfecho estabelece relacdo quase que umbilical com as mobilizagdes iniciadas em
2013 e que antecederam os acontecimentos que culminaram com o Golpe na
Presidenta Dilma Rousseff. Estes movimentos, que aglutinaram setores
conservadores, movimentos da sociedade civil e a burguesia, estavam associados a
uma tendéncia mundial de supressdo da democracia, que durante os governos
petistas refletiram a ideia de que as interferéncias do Estado eram os problemas
mais graves do pais (SAAD e MORAIS, 2018).

Além de representar o avango da perspectiva neoliberal, o contexto pos-golpe
significou a chegada de grupos neofascistas ao poder, através da eleicdo de Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) em 2018. Segundo Hermida e Lira (2020), o avango
destes grupos esta relacionado a consolidagdo do neoliberalismo em todo mundo,
ademais, os neofascistas aproveitam-se da crise sistémica do capital para a
retomada do nacionalismo e ataques as instituicdes da republica e a propria
democracia.

Antes mesmo do pleito de 2018, estes grupos, capitaneados pelo entdo
Deputado Federal Jair Messias Bolsonaro, ja disseminavam uma série de ataques
as diversas instituicdes da republica, em especial as escolas e as universidades
publicas, que, segundo estes, realizavam doutrinagdo ideoldgica de esquerda. Neste
cenario surge o Movimento Escola Sem Partido, que tinha como objetivo combater a
liberdade de expressao e estabelecer controle sobre as praticas pedagdgicas dos
professores desde a educacéo infantil ao ensino superior (HERMIDA; LIRA, 2020).

O governo Bolsonaro representou um grande retrocesso para a consecugao
de politicas publicas e sociais no Brasil. Este cenario foi ainda mais dramatico
devido ao enfrentamento de uma grave crise de saude ocasionada pela Pandemia
do Coronavirus iniciada em margo de 2020, o que obrigou o fechamento de escolas
e universidades em todo o mundo, inclusive no Brasil, uma vez que a disseminacao

do virus se da a partir do contato entre as pessoas.

que muitas destas entidades s&o financiadas ou sdo produtos desses mesmos conglomerados
financeiros, por isso, o interesse em influenciar politicas publicas que reflitam a visdo de mundo
destes grupos. DOWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo: por que oito familias tém mais
riqueza do que metade da populagdo do mundo? - S&o Paulo: Autonomia Literaria, 2017.
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Retomando o governo Lula, neste periodo foi colocado em vigor o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) em 2007 a partir do decreto n°. 6. 253, que
substituiu o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Segundo Pinto (2007), o FUNDEB resgatou o
conceito de educagao basica, ao incluir na pauta dos investimentos as diferentes
etapas e modalidades da educacao publica e ndo apenas o ensino fundamental.

Mais recentemente, o Congresso Nacional converteu este decreto na Lei n°.
14. 1138 de 25 de dezembro de 2020, fazendo com que este fundo passasse a ser
permanente, uma vez que a vigéncia do decreto de 2007 terminaria no final de 2020
e o FUNDEB representa, na atualidade, o principal mecanismo de financiamento da
educacado basica. O fim deste fundo quase inviabilizaria o funcionamento da
educacgao publica em todo o pais.

As acdes do Governo de extrema direita do Presidente Jair Messias
Bolsonaro no congresso foram no sentido de impedir a aprovagdo do FUNDEB,
fazendo uso do discurso de contingenciamento de recursos. Ainda assim, a lei que
implementa o fundo foi aprovada sem vetos, impulsionado pelas pressées dos
partidos de oposigcdo e mobilizagdo da sociedade civil, que requisitavam a sua
aprovacao.

O que podemos dizer sobre isso, € que esta lei representa um avango na
politica de financiamento da educacao basica e reflete uma luta histérica de diversos
intelectuais e movimentos sociais em defesa da escola publica. Por outro lado, a
referida lei reflete, também, o avango do processo de privatizagdo de novo tipo da
gestao da escola publica, nos moldes como temos colocado ao longo deste trabalho.
Ela traz uma série de metas e estratégias para serem alcangadas pelas gestbes

educacionais, tendo as avaliagdes externas como instrumento de orientagdo Além

8 BRASIL. Lei n° 14. 113 de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de
que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151. Acesso de
17 de abril de 2021.
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disso, reproduz o entendimento apontado no PNE (2014-2024) de uma gestao

educacional atrelada a questdes de mérito e desempenho.

Chamamos a atencgéo para este cenario, pois, numa gestdo que tem como
prerrogativa critérios técnicos sobrepostos aos democraticos, corre-se o
risco de a escola ser inserida num contexto onde a busca pelo resultado e
desempenho escolar sejam elementos de maior relevancia na escola.
Desse modo, préaticas pedagdgicas com o objetivo de atender o mercado de
trabalho também podem ser consideradas como elementos de maior
importancia na escola publica.

Isso pode acontecer porque, como ja temos dito, a educagao escolar € um
campo em disputa, onde diversas vertentes ideoldgicas a percebem como
um importante instrumento de formagdo de individuos e socializagdo de
saberes (SANTOS, 2018, p. 72).

Isso demonstra que a reforma gerencial tem conseguido incorporar as
exigéncias de setores progressistas da sociedade que requisitam maior participacéo
no direcionamento de politicas publicas educacionais (OLIVEIRA, 2015). Assim,
quando abordamos neste trabalho a concepg¢do de democracia, bem como a
reforma gerencial no capitalismo, pensamos que estas perspectivas incidem em
determinadas praticas no ambiente escolar. Isto porque a gestdo gerencial confere a
escola a responsabilidade de combate a desigualdade social, bem como de assumir
diferentes desafios (CARVALHO, 2009), pois, nesta perspectiva, ha a incorporagao,
pela escola, de mecanismos de gestado oriundos da administragcéo privada.

Pensamos que o Governo do Presidente Bolsonaro representou um
arrefecimento ao processo de democratizagdo no pais, caracterizado por grupos
neofascistas que se instalaram no Palacio do Planalto e no o MEC, impedindo o
dialogo, produzindo uma relagdo autoritaria no ambito da gestdo governamental,
esvaziamento politicas publicas que promovam processos de equidade social,
silenciando grupos e movimentos que pensam numa posi¢gao contraria aquilo que é
defendido por estes grupos e colocando o pais sob uma conjungao perversa entre o

liberalismo econémico e fundamentalismo religioso (HERMIDA; LIRA, 2020).

Consideragoes finais

Neste trabalho procuramos colocar em debate a reforma gerencial e o

processo de democratizagdo, considerando-os como elementos centrais para
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compreendermos a gestdo da educacdo publica. Desse modo, as politicas
educacionais tém sido orientadas no Brasil no sentido de introduzir mecanismos da
administragcdo empresarial, de perspectiva neoliberal, na gestdo da escola publica.

A perspectiva reformista, no ambito do capitalismo, quer fazer parecer que as
desigualdades socioeducacionais sdo oriundas da ineficiéncia do Estado e ndo do
proprio capitalismo. Tal argumento € utilizado como justificativa para a introdugéo de
mecanismos da administracdo empresarial na gestdo da escola publica, uma vez
que a perspectiva neoliberal compreende o Estado como o grande obstaculo para o
desenvolvimento do capitalismo.

Junto com essas politicas, € também inserido determinado conceito de
democracia, que aqui denominamos de democracia liberal, que confere ao voto e a
representatividade a percepcéo de participagado popular. A nossa analise demonstra
que essa concepcao permite, por um lado, que sejam criados importantes espagos
de participagcdo e contestacdo popular, mas por outro, associa-se a relacdes
verticalizadas, além de criar uma falsa sensacdo de que os individuos estao
participando da tomada de decisdes no ambito da gestdo da escola publica.

Pensamos que essa concepgdao, no contexto educacional, limita a
participacdo dos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar e a
insere, em certa medida, em praticas mercadoldgicas, conferindo ao cidadao a ideia
de “consumidor de produtos educacionais” e, nesse sentido, sua contribuicao estaria
reduzida a fiscalizagdo e cobranca das acdes da escola. E importante assinalar que
a educacao escolar pode ser um importante mecanismo de contestagcdo de dada
realidade e, por isso, diferentes perspectivas a disputam como sendo o terreno ideal
para a construcéo de projetos societarios.

Contudo, pontuamos que o atual contexto educacional brasileiro requer um
enfrentamento mais atento e analises mais profundas, uma vez que o cenario
pés-golpe de 2016 contribuiu para o desenvolvimento de reformas que
aprofundaram o gerencialismo na educagdao e causaram o arrefecimento do
processo de democratizagcdo. Consideramos este movimento, bem como a chegada
ao poder de grupos neofascistas, como uma resposta da face mais cruel do

capitalismo aos ganhos sociais dos governos petistas, que muito embora
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contraditorios e insuficientes, aglutinaram os anseios de diversos movimentos
sociais que requisitavam maior distribuicdo de renda e participagao democratica.

No momento em que produzimos este trabalho estamos novamente sob o
Governo do Presidente Lula, em que, através de uma das eleigcbes mais disputadas
de nossa histéria, chega para o seu terceiro mandato derrotando o Presidente de
extrema direita Jair Messias Bolsonaro. Lula tem conseguido pautar o ambiente
politico com um discurso popular e de inclusdo social, no entanto, o cenario atual
apresenta-se bastante desafiador, tendo em vista o longo processo de
neoliberalizagdo produzido no cenario das politicas publicas, o que nos coloca diante
de uma posicdo atenta de Iuta constante de reconstrucdo das politicas

democratizantes e contra os avancos reacionarios.
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