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Resumo: Este trabalho tem como finalidade discutir a relevancia da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) como politica publica de acesso ao ensino superior no Municipio de
Itapetinga-BA. Politica essa que visa uma maior ampliagao e democratizagdo do ensino
superior por meio do uso das novas Tecnologias de Informacido e Comunicagao (TICs). No
que consiste a metodologia do trabalho, foi utilizada a abordagem qualitativa. Inicialmente
com um levantamento bibliografico. No segundo momento, foi utilizado como instrumentos
de coleta de dados a analise documental e a entrevista semi-estruturada a fim de
compreender de forma direta e indireta os dados necessarios a discussido da tematica. No
primeiro momento, apresentamos uma analise tedrica a respeito do Ensino a Distancia -
Ead. Na sequéncia, expomos os dados extraidos dos documentos e da entrevista. Ao final,
sistematizamos alguns resultados e consideragdes finais sobre a relevancia do Ensino a
distdncia como oportunidade de ampliacdo e democratizacdo do ensino superior por meio do
uso das novas Tecnologias de Informacao e Comunicacio (TICs). Os resultados desse
estudo apontam, que o polo enfrenta alguns desafios concernentes a evasao de alunos e
dificuldade de acessar as aulas a distancia pela falta de recurso tecnoldgico. Outros desafios
sdo ainda registrados como a necessidade de maiores investimentos, visto que o setor
publico, por meio dos programas e politicas educacionais, representa um papel significativo
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para o avango da Educagao a Distancia no Brasil. O Sistema UAB em ltapetinga € de fato
uma grande oportunidade para o desenvolvimento dos sujeitos, das universidades, do
territorio e da sociedade em geral.

Palavras-Chaves: Educacao a distancia. Ensino Superior

Abstract: This paper aims to discuss the relevance of the Open University of Brazil (UAB) as
a public policy for access to higher education in the city of ltapetinga-BA. This policy seeks to
further expand and democratize higher education through the use of new Information and
Communication Technologies (ICTs). Regarding the work methodology, a qualitative
approach was used, with a bibliographic and documental survey in order to directly and
indirectly understand the data necessary for the discussion of the theme. At first, we present
a theoretical analysis about distance education. Next, we present the data extracted from the
documents and their analysis. At the end, we systematize some results and final
considerations about the relevance of Distance Learning as an opportunity to expand and
democratize higher education through the use of new Information and Communication
Technologies (ICTs). The pole faces some challenges regarding the evasion of students who,
due to financial constraints, are unable to participate in face-to-face meetings and still have
difficulty accessing distance classes due to the lack of technological resources. Other
challenges are also pointed out throughout the interview, such as the need for greater
investments for the public sector, through educational programs and policies, playing a
significant role in the advancement of Distance Education in Brazil. The UAB System in
Itapetinga is in fact a great opportunity for the development of subjects, universities, the
territory and society in general.

Keywords: Distance education. University education

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir la relevancia de la Universidad Abierta
de Brasil (UAB) como politica publica para el acceso a la educacion superior en la ciudad de
Itapetinga-BA. Esta politica busca expandir y democratizar ain mas la educacion superior
mediante el uso de las nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). En
cuanto a la metodologia de trabajo, se utilizé un enfoque cualitativo, con un relevamiento
bibliografico y documental con el fin de comprender directa e indirectamente los datos
necesarios para la discusion del tema. En primer lugar, presentamos un analisis tedrico
sobre la educacién a distancia. A continuacion, presentamos los datos extraidos de los
documentos y su analisis. Al final, sistematizamos algunos resultados y consideraciones
finales sobre la relevancia de la Educacion a Distancia como una oportunidad para expandir
y democratizar la educacion superior a través del uso de las nuevas Tecnologias de la
Informaciéon y la Comunicacion (TIC). El polo enfrenta algunos desafios en cuanto a la
evasion de estudiantes que, por limitaciones econémicas, no pueden participar en reuniones
presenciales y aun tienen dificultades para acceder a clases a distancia por falta de recursos
tecnolégicos. También se sefialan otros desafios a lo largo de la entrevista, como la
necesidad de mayores inversiones para el sector publico, a través de programas y politicas
educativas, que juegan un papel significativo en el avance de la Educacion a Distancia en
Brasil. El Sistema UAB en Iltapetinga es de hecho una gran oportunidad para el desarrollo de
las asignaturas, las universidades, el territorio y la sociedad en general.

Palabras-clave: Educacion a distancia. Ensefianza superior
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Introducao

O presente artigo pretende discutir e tratar a UAB (Universidade Aberta do
Brasil) como uma politica publica educacional do ensino superior. Podemos
conceituar as politicas educacionais como programas de agdes governamentais
informados por valores e ideias que se dirigem aos publicos escolares e que sao
implementadas pela administracdo e os profissionais da educacido. Nesta
perspectiva para Oliveira (2010), a politica educacional é estatal, de carater
institucional e portadora de uma intencionalidade.

A Educacao a Distancia (Ead) consiste na transmissao de conhecimento em
que os sujeitos (discentes e docentes) deste processo estdo separados no tempo e
no espaco, porém, com o auxilio das TICS, é possivel promover um encontro entre
esses sujeitos e efetivar o processo de ensino e aprendizagem.

Segundo GARCIA (1994):

Um sistema de comunicagido bidirecional que substitui a interagao
pessoal entre professor e aluno pela agéo sistematica conjunta de
diversos recursos instrumentais e pelo apoio de um Centro
Associado ou polo que propicia todas as condigdes para a
aprendizagem autébnoma dos estudantes com a participagao efetiva
de tutores altamente qualificados (p. 39).

Para Levine (2005, p. 7) podemos definir a Ead como um processo que
ajuda as pessoas a aprender quando elas estdo separadas espacial ou
temporalmente dos ambientes mais tipicos de aprendizagem nos quais a maioria de
nos fomos educados. Hoje encontramos diversas defini¢des para a Ead, dentre elas,
podemos destacar a conceituagao de Aretio (1994) que diz que o Ensino a Distancia
€ um sistema tecnolégico de comunicagao bidirecional, que pode ser massivo e
substituir a interacao pessoal entre professor e aluno, por meio da acao sistematica
e conjunta de diversos recursos didaticos e pelo apoio de uma organizagao e tutoria

que propiciam a aprendizagem independente e flexivel dos alunos.
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Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDBN) de n°
9.394 de dezembro de 1996, a Educacéao a Distancia (Ead) € uma modalidade que
tem por objetivo aumentar e democratizar o acesso ao ensino no pais em diferentes
niveis. No entanto, o ensino a distancia no Brasil ndo € um fendmeno recente, pois
seguiu as tendéncias e experiéncias em ambito mundial. Diante disso € importante
mostrar como foi constituido o processo histérico sobre a Educagao a distancia no
Brasil e sua presenga marcante na formacao inicial e continuada de professores.

No aspecto metodologico deste trabalho, foi utilizada a abordagem
quali-quantitativa. Nao se pode perder de vista que quantidade e qualidade estédo
complexamente relacionadas, como salienta Minayo (2006, p.22): “o conjunto dos
dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem, ao contrario, se complementam,
pois, a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer
dicotomia”. Ainda, para a autora, este tipo de pesquisa trabalha com o universo de
significados: o que o individuo pensa e acredita, suas agdes e reagdes, seus motivos
e aspiragoes. Os dados quantitativos, por exemplo, ndo falam por si s6. Faz-se
necessario uma interpretacdo, assim como os qualitativos. A pesquisa qualitativa
busca insistentemente compreender e interpretar de modo mais fiel a ldgica interna
dos sujeitos que estuda. (MINAYO, 2012b).

Como instrumentos de coleta de dados teremos além do levantamento
bibliografico, a andlise documental e a entrevista semi-estruturada. Esses
instrumentos possibilitardo compreender de forma direta e indireta os dados
necessarios a discussao da tematica.

A analise documental “pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, complementando as informagdes obtidas por
outras técnicas” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Assim, esta analise foi realizada por
meio de relatério fornecido pelo Polo da UAB-Itapetinga no qual constavam dados
sobre quantidade de alunos, cursos ofertados, instituicdbes parceiras e infraestrutura
do polo. Houve também os documentos legais como a Lei de Diretrizes e Bases, os
decretos e leis da Ead no Brasil, o Plano Nacional de Educacdo e a resolucéo do

Conselho Nacional de Educacéo (CNE).
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De acordo com Gil (2002, p.62-3), a pesquisa documental € uma rica e
estavel fonte de dados. Embora semelhante a pesquisa bibliografica, esta se
diferencia pela natureza da fonte, sendo material que ainda ndo recebeu tratamento
analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da
pesquisa.

Segundo Padua (1997):

Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas
ciéncias sociais, na investigacdo histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas
ou tendéncias [...] (p.62).

No primeiro momento, apresentamos uma analise tedrica a respeito do Ead.
Na sequéncia, apresentamos os dados extraidos dos documentos e da entrevista.
Ao final, sistematizamos alguns resultados e consideragdes finais sobre a relevancia
do Ensino a distancia como oportunidade de ampliagdo e democratizagao do ensino
superior, por meio do uso das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
(TICs).

A entrevista semiestruturada enquanto instrumento de coleta de dados foi
escolhida por demonstrar grande relevancia para a proposta desta pesquisa. As
questdes que nortearam esta discussao foram: (1) qual a importédncia e
contribuicdes da UAB em lItapetinga? (2) Quais os desafios encontrados pela UAB
em ltapetinga?, (3) Como o polo poderia melhorar seu desempenho? (4) A Uab
possui um publico especifico? (5) Quais as adversidades que o polo enfrenta hoje, a
partir da pandemia? (6) A infraestrutura € suficiente para a demanda do polo?
Mesmo tendo esre roteiro para a entrevista, outras perguntas podem surgir em
decorréncia das préprias respostas.

Gil (2010, p.120 - 121) aponta para os multiplos cuidados em na condugéo
da entrevista, tais como: a) Definicdo da modalidade de entrevista que pode ser
aberta, contendo questbes prévias, onde o entrevistado tem uma vasta autonomia

para responder questdes que sdo guiadas pelo andamento da entrevista, as pautas
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sdo condicionadas com base no andamento da mesma, possuindo assim
caracteristicas de uma conversacao; b) Quantidade de entrevista. Deve ser
suficiente para abordar todos os pontos relevantes da pesquisa; c) Selegdo dos
informantes. Deve-se optar por individuos melhor que articulados com a
organizagdo, nao necessariamente os que representam hierarquia ou lideranca
dentro da instituicdo; d) Negociacdo da entrevista. E onde se estabelece os acordos
e 0s objetivos da entrevista junto aos entrevistados, bem como seus papéis.

A entrevista foi realizada no periodo entre 10 e 11 de junho de 2021 na
secretaria do proprio polo em ltapetinga-BA. Apos uma breve apresentacdo e
introducdo da tematica pesquisada. Feito os esclarecimentos sobre o objeto geral da
pesquisa, da metodologia e da importancia do sujeito em participar da mesma. A
partir da realizacdo do convite para a participagdo na pesquisa, houve a
concordancia da coordenadora do polo Eliene Chaves'. Em relagéo as entrevistas,
estas nao tinham tempo de duragédo pré-estabelecido, logo, a duragao variou de
acordo com o andamento da entrevista que também possuia um questionario
semiestruturado. Para facilitar a andlise do conteudo das entrevistas e maior
precisdo na coleta de dados, elas foram gravadas com uso de um smartphone e
posteriormente foram imediatamente ouvidas e transcritas na integra, para a leitura
e analise.

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: no primeiro momento
traremos uma abordagem sobre aspectos historicos da educacédo a distancia no
Brasil, posteriormente, falaremos dos aspectos legais sobre a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e da UAB como Politica Publica Educacional no Municipio de
Itapetinga, e, por fim sobre a democratizagdo do ensino superior para o territorio de

Identidade Médio Sudoeste e, especialmente Itapetinga.
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Aspectos historicos da educacgao a distancia no Brasil

O inicio da Ead no Brasil remonta ao final do século XIX no Rio de Janeiro —
RJ, com alguns professores particulares que ofertavam cursos de datilografia por
correspondéncia. Segundo Alves (2009) em 1904 filiais de uma organizagao
norte-americana, conhecida como Escolas Internacionais, ofereciam cursos para os
setores de comércio e servigos, por correspondéncia. Com o passar do tempo,
ocorreram avangos na modalidade e em 1923 através da fundacdo da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, foi criado um projeto que tinha por objetivo a educagéo
popular e para isso foi utilizado o que se tinha de mais alta tecnologia naquela
época, o sistema de radiodifusdo® que estava no auge no Brasil e no mundo. Em
1941, quando a fundacdo do Instituto Universal Brasileiro (IUB) foi fundada,
utilizando de material impresso que era distribuido através dos correios para seus
alunos espalhados pelo Brasil, considerado uma das primeiras experiéncias em Ead
no pais. Este fragmento esta meio reticente.

Em 1941, podemos consederar as primeiras experiencias em Ead no pais,
quando da fundacéo do Instituto Universal Brasileiro (IUB). Esta instituicdo utilizava
de material impresso e distribuia, através dos servicos dos correios, para seus
alunos espalhados pelo Brasil.

Seguindo a mesma metodologia de enviar os materiais de estudos por
correspondéncia, surgiu em 1943 a Escola Radio Postal, criada pela igreja
adventista, que oferecia cursos biblicos no territério nacional. Outra iniciativa
importante para o desenvolvimento da Ead, na percepg¢ao de Alves (2009), foi a
criacao do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), que criou no Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo a Universidade do Ar, que chegou a abranger 318
localidades em 1950. Na década seguinte, os cursos de Ead comegaram a usar a
televisdo na transmissdo de conhecimento. O Cdédigo Brasileiro de

Telecomunicagbes criado em 1967, teve como responsabilidade determinar a

? Emissdo e transmissdo de noticias ou de programas recreativos, culturais, esportivos, musicais etc., por meio de
ondas de radio.
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transmissao de programas educativos através das emissoras de radio e televisdes
educativas.

Em 1972 foi criado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o Programa
Nacional de Teleducacado (Prontel), responsavel em coordenar a Teleducagao no
Brasil. E, em 1981 instituiu-se o Fundo de Financiamento da Televisdo Educativa
(FUNTEVE), dando inicio a participacdo das instituicdes privadas em projetos de
cursos Ead. Com o advento dos computadores pessoais a partir de 1975 e da
Internet, o mundo se modifica em diversos aspectos e com a Ead nao € diferente.
Algum tempo depois, a Internet chega ao Brasil aproximadamente em 1987, quando
houve um encontro na USP - Universidade de Sao Paulo entre pesquisadores
académicos e representantes da Embratel. A juncdo dos dispositivos
computacionais com a Internet chega aos cursos Ead, trazendo uma roupagem nova
com mais interatividade, menor tempo para tirar duvidas com o professor, e assim o0s
cursos acontecem através da Internet ou ciberespago®.

O sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criado em 2006, e
oferece cursos de nivel superior por meio da integracdo de universidades publicas
para camada da populacédo que tém dificuldade de acesso a formacao universitaria,
por meio do uso da metodologia da educagdo a distancia. O publico em geral é
atendido, mas os professores que atuam na educacao basica tém prioridade de
formagao, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacao basica
dos estados, municipios e do Distrito Federal. Hoje, o Sistema é coordenado pela
Diretoria de Educacédo a Distancia (DED) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Diante do exposto fica evidente que a Educacéao a Distancia nao se constitui
em algo tdo novo como muitos podem pensar. Temos ai uma trajetéria de mais ou
menos um século de existéncia. Desde os anos de 1900 ela tem avancado e
acompanhado as novas tecnologias. O que antes era feita pelos servigos dos
correreios de forma fria e sem apresenga de um professor e/ou tutor, agora nos

temos uma educacao que pode ser desenvolvida com a presenca do professor no

% Espago ndo-fisico que conecta usuarios a uma rede mundial de computagéo.
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mesmo ambiente interativo em tempo real (atividades sincronas) e atividades
orientadas que podem ser desenvolvidas em outros tempos e espacos (atividades

assincronas).

Os marcos legais e a UAB

A Constituicdo Federal € o primeiro grande fundamento que estabelece a
Educacdo enquanto direito de todos e dever do Estado e da familia. Diz em seu
artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio
da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (BRASIL,1988).

Embora a Constituicdo Federal garanta que a educagdo é um diretio de
todos e dever do estado em oferta-la, sabe-se que esta educagdo ndo chegou a toda
sociedade. Ainda ndo ha uma universalizagao do ensino publico (presencial e/ou a
distacnia) e de qualidade para todas as pessoas.

Outro grande marco na legislagdo brasileira € a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) 9394/96. A LDB ¢ a legislacado que regulamenta o sistema educacional publico
ou privado do Brasil, desde a educacéo basica ao ensino superior. E papel da LDB
estabelecer as diretrizes da educagao em nivel nacional e tratar sobre a formacéao e
valorizagdo dos profissionais da educagao. Esta legislacdo trata das garantias ao
direito a educacédo publica, gratuita e de qualidade, além de estabelecer o dever da
Uniao, do Estado e dos Municipios.

A LDB define as bases a serem adotadas que promoverao as politicas de ensino em
geral, inclusive do Ensino a Distancia (Ead), na qual cabe ao governo a promogéo,
credenciamento e difusdo, bem como dos respectivos métodos de avaliagio,
aprovacdo e comprovacdes de conclusdo dos cursos. E de responsabilidade das
instituicdes de ensino: o controle, avaliacdo dos métodos e processos e a execugao

do Ead propriamente dito.
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Conforme o artigo 80 da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, fica

estabelecido que:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagéo de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagéo continuada. (Regulamento).

§ 1° A educagado a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Uniao.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdao de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educacéo a
distancia.

§ 3° As normas para produgéo, controle e avaliagéo de programas de
educacao a distdncia e a autorizagdo para sua implementagao,
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperagdo e integracdo entre os diferentes sistemas.
(Regulamento).

§ 4° A educacgao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

| - Custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens e em outros meios de
comunicagdo que sejam explorados mediante autorizacao,
concessao ou permissdo do poder publico; (Redagao dada pela Lei
n® 12.603, de 2012).

Il - Concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;
lll - reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996).

Embora esta lei garanta a educagéo a distancia desde 1996, ou seja, ha 25
anos, esta modalidade de ensino sé chega ao municipio pesquisado em 2008. O
Plano Nacional de Educacéo (PNE) do Brasil, assinado no ano de 2000, traz como
importante objetivo educacional: “prover, até o final da década, a oferta de educacéao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (BRASIL, 2000).
Percebeu-se o desafio de alcancar essa meta até o final da primeira década. Dessa
forma, a Educacgao a distancia publica tornou-se cada vez mais um elemento regular
dos sistemas educativos, necessario ndo apenas para atender as demandas e/ou
grupos especificos, mas assumindo fungdes de crescente importancia na garantia
deste direito a Educacgéo. (BELLONI, 2006).

No que diz respeito ao marco legislativo especifico da UAB, temos o Decreto

n° 5.800 da Presidéncia da Republica do Brasil em 8 de junho de 2006, voltado para
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o desenvolvimento da Ead publica, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de ensino superior no Pais. Conforme o Art. 1°
paragrafo unico do referido decreto presidencial, sdo objetivos da UAB (BRASIL,
2006):

| - Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao
inicial e continuada de professores da educacéo basica;

Il - Oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacido basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - Oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento;

IV - Ampliar o acesso a educacao superior publica;

V - Reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do Pais;

VI - Estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a
distancia;

VII - Fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informacgéo e comunicagao. (BRASIL, 2006)

A Universidade Aberta do Brasil funciona na forma de consércio entre
Instituicdes Publicas de Educagao Superior (IES), Estados, Municipios, Ministério da
Educacéo etc.

De acordo com o Projeto da Universidade Aberta do Brasil:

Os Consorcios Publicos para a educacao superior a distancia, assim
como a UAB, deverdo explorar a reorganizacdo dos processos
educacionais para que incluam a adocéo de TICs, em especial, as
dedicadas a promover o desenvolvimento das capacidades de
auto-aprendizagem. A espinha dorsal natural para suporte e
desenvolvimento de aplicagcbes baseadas em TIC devera estar
apoiada na Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP, financiada
pelo MEC e MCT, responsavel pela infra-estrutura de comunicagao e
colaboracdo em educagdo e pesquisa, a qual interligara todas as
universidades publicas e centros de pesquisa no Pais (MEC 2005).

A Universidade Aberta do Brasil sera, a partir dos Consércios Publicos nos
Estados, normatizada por meio de resolucdo do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE).
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Podemos citar dois artigos principais que tratam da proposta inicial nos
termos do art. 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/1996:

Art. 1° fica autorizada a Universidade Aberta do Brasil a funcionar em
carater experimental, a partir do conjunto dos Consodrcios entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com participacao de instituicbes
educacionais publicas federais de educagao superior, podendo
associar-se as instituicbes educacionais publicas estaduais,
organizadas em cada Estado da Federacao, para a oferta de cursos
de graduacdo e de formacado continuada, em todas as areas, na
modalidade a distancia.

Continua:

Art. 2° A Universidade Aberta do Brasil sera configurada a partir do
conjunto de agdes dos Consoércios entre a Unido, os Estados e os
Municipios, formados nos Estados da Federagado, para oferta de
educacao superior a distancia, envolvendo a participacido de
Universidades Publicas, nos quais 12 participam, ao menos, uma
Universidade Federal

No que envolve a estrutura executiva da politica, podemos citar como atores
envolvidos nas acbes da UAB: o MEC, a CAPES, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e Secretaria de Educagado a Distancia -
SEED, as Universidades Publicas, os Estados e Municipios, diferente do que
acontece ao redor do mundo com outras Universidades abertas como por exemplo a
Open University na Inglaterra.

A UAB ndo é uma instituicao, no sistema UAB, as IES sdo responsaveis por
planejar e implementar os cursos oferecidos, garantindo sua execucgéo e qualidade.
Cabe aos governos estaduais e municipais organizar os polos de apoio presencial,
conforme o Decreto N° 5.800. O primeiro Edital da UAB teve sua publicacdo no dia
20 de dezembro de 2005 e atendeu as universidades federais, este foi chamado de
UAB 1. Ja o UAB 2 foi publicado em 18 de outubro de 2006 e marcou a participagao
das IES municipais e estaduais. Segundo o site da UAB, no ano de 2008 o Sistema
fomentou a criagdo de cursos na area de Administracao, Gestdo Publica e outras

areas técnicas.
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De acordo com o “Projeto: Universidade Aberta do Brasil”, escrito pelo
Férum das Estatais pela Educagao, do Ministério da Educagdo e da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) o
objetivo da criagdo da Fundacado de fomento a Universidade Aberta do Brasil era

justamente

[...] subsidiar politicas educacionais voltadas para a inclusdo e a
justica social, em prol do desenvolvimento do pais, algumas areas
deverao ser definidas como atuagdes precipuas da UAB, tais como,
por exemplo, formagdo de professores, em especial para o ensino
médio (como ja fora citado), areas tecnoldgicas e desenvolvimento
regional etc. (p. 11).

Em observancia dos marcos legais percebe-se que desde sua fundagéao, a
UAB se preocupou com a formagao continuada e inicial, superior e técnica, atuando
com o apoio das IES e outros departamentos governamentais afim de promover a
expansao e interiorizacdo da oferta de capacitagdes em todo o territério nacional,

onfigurando-se como uma importante politica de inclusdo educacional.

UAB como Politica Publica Educacional no Municipio de Itapetinga

Ha 14 anos a UAB vem se dedicando a execugado de politicas publicas
principalmente na formacéo inicial e continuada de professores da Educagao Basica,
oferecendo cursos a distancia de graduacgao, especializagao e tecnologias. Segundo
o site da CAPES, a UAB conta com 848 polos em todas as regides do Brasil, 70%
dos quais em municipios com menos de 100 mil habitantes. Sendo que desde a sua
criacdo em 08 de junho de 2006, ja foram formados pelo Sistema 271.720 alunos em
118 instituicdes participantes. Atualmente, 116 mil estudantes estdo matriculados na
UAB em todo o pais.

E de grande importancia analisar alguns dados quantitativos que existem até
o0 momento para entendermos a dimensao e a relevancia que essa politica tem para
uma maior democratizacdo e ampliacdo do ensino superior, principalmente no quis

diz respeito a interiorizagao desses cursos que possibilitam, entre outros, a formacéao
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de professores por meio dos cursos de licenciatura e demais cursos que compete a
UAB.

A respeito dessa interiorizagao dos cursos, os dados encontrados no site da
CAPES apontam que de cada dez polos da Universidade Aberta do Brasil, sete
estdo em municipios com menos de 100 mil habitantes. Essa oferta de cursos de
nivel superior de qualidade no interior do pais € uma das principais conquistas deste
sistema de educagao. Segundo Carlos Lenuzza, diretor de Educagdo Basica da
CAPES, a Universidade aberta promove um grande impacto na educagé&o basica do
pais e seu investimento se justifica com base no ultimo censo do Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) que mostra ndo so6 a
falta de professores, mas também a necessidade de melhorar a formagéao inicial e

continuada desses professores que atuam nesses espagos.
Em entrevista (CCS/CAPES) Carlos Lenuzza (2020) aponta que no segundo

ciclo do ensino fundamental, que vai do sexto ao nono ano, o percentual de
professores de matematica sem licenciatura era de 50% e dos professores de lingua
portuguesa 40% destes lecionam lingua portuguesa sem licenciatura em Lingua
Portuguesa, é papel e competéncia da UAB promover a ampliagdo desses cursos ja
que atualmente segundo a CAPES de cada 100 alunos matriculados na UAB, 68
estao em cursos de licenciatura.

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica) o
municipio de Itapetinga, situado no sudoeste da Bahia, possui uma populagéo
estimada (2020) de 76.795, sendo 417 docentes no Ensino Fundamental (2018) e
117 docentes no Ensino Médio (2018), com 9 escolas de ensino médio (2018), e 48
escolas de nivel fundamental (2018) com cerca de 10.129 matriculas no periodo
citado, e de 2.370 matriculas no Ensino Médio.

Até o presente momento, julho de 2021, a cidade conta com apenas uma
universidade publica estabelecida de forma presencial, a Universidade Estadual do
sudoeste da Bahia (Uesb) que conta com nove (09) cursos de graduagao, sendo
cinco (05) bacharelados (Ciéncias Bioldgicas, Engenharia de Alimentos, Engenharia
Ambiental, Quimica e Zootecnia) e quatro (04) licenciaturas (Ciéncias Bioldgicas,

Fisica, Pedagogia e Quimica com Atribuicbes Tecnoldgicas) com cerca de 1.450
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alunos no total entre pds-graduacdo e graduagdo. Em uma breve analise do
quantitativo de matriculas no ensino médio no periodo de 2018 e a quantidade de
alunos matriculados na UESB, notamos que: ndo possuir um catalogo amplo de
cursos, incluindo a falta de cursos na area de humanas (atualmente sé ha o curso de
Pedagogia) a baixa quantidade de vagas em relagdo ao numero total de estudantes
que saem do Ensino Médio, configura um fator que dificulta o ingresso destes
estudantes.

O polo UAB de Itapetinga teve suas atividades iniciadas no ano de 2008,
com o objetivo de atender e ofertar cursos de ensino superior para a comunidade do
territério médio sudoeste. O polo conta com cursos de licenciatura e pés-graduacao,
além de ofertar cursos complementares e palestras para a formacao académica dos
discentes e de toda a comunidade.

A UAB polo de Itapetinga atende hoje cerca de 141 alunos distribuidos nos
cursos de licenciatura. De acordo com os dados fornecidos no préprio polo, a

distribuicdo dos cursos e |IES séo as seguintes:

Tabela 2: Cursos de Graduacgao ofertados pela UAB-Itapetinga

IES LICENCIATURA N° ALUNOS ANO
UESC LETRAS VERNACULAS 40 2008
UESC PEDAGOGIA 40 2008
UESC FiSICA 40 2008
UESC BIOLOGIA 30 2008
UESC LETRAS VERNACULAS 40 2015
UESC FiSICA 30 2015
UFBA MATEMATICA 40 2015
UESB COMPUTACAO 25 2016
UNEB PEDAGOGIA 25 2017
UESB MATEMATICA 20 2017
UESC FiSICA 30 2018
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TOTAL: 360

Fonte: Relatorio do polo da UAB Itapetinga

Tabela 2: Cursos de Pds-graduacao ofertados pela UAB-Itapetinga

IES POS-GRADUAGAO N° ALUNOS ANO
UESB SOCIOLOGIA NO ENSINO MEDIO 30 2016
UESB MIDIAS NA EDUCAGAO 30 2016
UESB MATEMATICA NO ENSINO MEDIO 30 2016
UESB GESTAO MUNICIPAL 20 2018
UESB GESTAO EM SAUDE 20 2018
UESB MIDIAS NA EDUCAGAO 20 2018

TOTAL 150

Fonte: Relatério do polo da UAB Itapetinga

Além da oferta de formagdo académica, a UAB-Itapetinga visa estender
suas dependéncias para a insercao de instituicbes da comunidade para a realizacao
de encontros, reunides e seminarios, ressaltando a proposta de estreitamento das
relacdes entre universidade e comunidade.

No ano de 2008, a Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC iniciou os
trabalhos académicos no polo UAB-Itapetinga oferecendo cursos de Fisica, Letras,
Biologia e Pedagogia. Ao todo foram 95 alunos nos 4 cursos no segundo semestre
de 2014. Neste mesmo ano, as atividades foram sequenciadas com os cursos de
Letras, tendo 40 alunos e Fisica com 20 alunos. A previsao de término destas
turmas foi para 2019, sendo que em 2018 seria ofertado o curso de matematica com
30 alunos.

A Universidade Federal da Bahia - UFBA iniciou suas atividades em
educacao a distancia com o curso de matematica no ano de 2015, tendo 40 alunos e

previsao de término em 2019. Ainda em 2015, foi a vez da Universidade Estadual do
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Sudoeste da Bahia - UESB que comegou seus trabalhos na UAB-Itapetinga
ofertando curso de graduacao em Licenciatura em Computacgao. A selecao foi feita
via vestibular, para alunos da comunidade local e regido. A UESB também ofertou
especializagdo em Midias e tecnologias na educacgado, ensino da Sociologia e
Matematica no Ensino Médio.

Os alunos das especializagdes foram selecionados pelo sistema PARFOR,
que se constitui em um programa nacional implantado pela CAPES em regime de
colaboracdo com a Secretaria de educacédo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como com as instituicbes de ensino superior para oferta de cursos
na modalidade a distdncia no ambito do sistema UAB para professores ou
profissionais em exercicio nas redes publicas de educacao.

Em 2018 a Universidade do Estado da Bahia - UNEB estreou suas
atividades académicas na modalidade a distadncia no polo UAB com o curso de
Pedagogia para 20 alunos, sendo a selegdo realizada pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

No ano de 2019 o Instituto Federal da Bahia - IFBA ofertou 40 vagas para o
curso de Licenciatura em Educacgédo Fisica, com ingresso por meio de carta de
intengdo, com atendimento ao publico em geral, contando com a participagdo de
varios profissionais que ja atuavam na area de forma direta ou indireta, porém sem
uma certificacao especifica do ensino superior.

A UAB polo de Itapetinga atende hoje cerca de 141 alunos distribuidos nos
cursos de licenciatura. De acordo com os dados fornecidos no proprio polo a

distribuicdo dos cursos e |IES séo as seguintes:
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Tabela 3. Numero de alunos em curso em 2020.

INSTITUICAOQ CURSO N° DE ALUNOS
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -UESB Licenciatura em Matemdtica 06
Universidade do Estado da Bahia - UNEB Licenciatura em Pedagogia 09
Universidade do Estado da Bahia - UNEB Licenciatura em Letras 06
Universidade do Estado da Bahia - UNEB Licenciatura em Geogralia 04
Universidade Estadual de Santa Cruz- UESC Licenciatura em Fisica ]!
Universidade Estadual de Santa Cruz-UESC Licenciatura em Letras 30
Instituto Federal Batano- IF-BA(Campus Ilhéus ) Bacharelado em Educacio Fisica 30
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -1/ESB Licenciatura em Matematica 25
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia -UESB Licenciatura em Pedagogia 20

Fonte: Relatério do polo da UAB Itapetinga

UAB em Itapetinga: por uma democratizagdo do ensino superior

Segundo o PNE (2001) havia uma previsao de crescente demanda para o
ensino superior no Brasil. Essa demanda seria proveniente, sobretudo, de alunos
das camadas mais pobres. Desse modo, articularam-se agdes e politicas com o
intuito de promover uma ampliagcdo no quantitativo de vagas para possibilitar o
acesso de um maior contingente de alunos ao ensino superior. E nesse sentido que
ocorre a implementacdo de cursos de ensino superior no Brasil na modalidade a
distdncia por meio da Universidade Aberta do Brasil, chegando inclusive no
municipio de ltapetinga-BA no ano de 2007 e iniciando suas atividades em 2008,
atendendo ao Médio Sudoeste da Bahia, territério composto por 13 municipios.

Desde entdo, foram 360 alunos atendidos na graduacédo e 150 da
especializagdo. A discussao desta pesquisa se da através dos relatos obtidos por
meio da entrevista com a coordenadora do polo da UAB-Itapetinga e dos dados
obtidos pelo relatério do polo.

Iniciamos a entrevista com a seguinte pergunta: Qual a importancia e
contribuigées da UAB em ltapetinga?

Eu acredito que a contribuicdo da UAB em ltapetinga € ampla

porque ela ndo atende somente a cidade de Itapetinga, mas temos
hoje alunos que séo do territério médio sudoeste, sao 13
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municipios. E importante porque esta qualificando o professor que
esta na educagéo basica, que é o primeiro objetivo da UAB, formar
professores que estdo no exercicio da fungéo ou nao possuem a
primeira licenciatura. Entdo eu vejo como a principal motriz da
UAB é a questao da formagao do professor em exercicio de
docéncia que a maioria daqui sdo professores dos municipios que
estdo na rede Municipal e que ndo tiveram acesso ao ensino
superior (Eliene Chaves, entrevista realizada em 11/06/2021).

A coordenadora afirma a ampla contribuicdo da Universidade Aberta do
Brasil em Itapetinga-BA, tendo em vista que esta se abre para atender a demanda
de um territério composto por 13 municipios, sendo que apenas um deles possui
uma Universidade, a UESB. Além disso, ela ressalta a contribuicdo do polo, na
oferta de formacdo inicial e continuada para um publico especifico que sdo os
professores em exercicio na rede publica de ensino, como aponta na resposta

seguinte: — A UAB possui um publico especifico?

No inicio sim, que eram apenas professores da Educagao Basica,
hoje nos temos a demanda social. Nos temos alunos que sdo do
comércio, nds temos funcionarios publicos municipais, nés temos
guardas municipais... hoje o nosso publico € bem eclético, porque a
Capes abriu 70% das vagas para formagao de professores e 30% a
demanda social. Entdo hoje a gente atende nao sé professores, o
que eu acho muito bom o acesso ao ensino superior para a
comunidade, que muitos nao fizeram o curso por ser presencial ou
nao lograram éxito no vestibular. Entdo aqui é um espaco de
oportunidades (Eliene Chaves, entrevista realizada em 11/06/2021).

Quando questionada sobre os desafios encontrados pela UAB em
Itapetinga, a coordenadora afirma:

O maior desafio é a permanéncia do aluno que ja é adulto,
trabalhador, que muitas vezes desiste por questbes de logistica.
Muitos ndo tém condig¢des de ficar semanalmente ou quinzenalmente
se reunindo no polo. Qutra questdo é a econdmica, que influencia
demais. Outra questdo que eu vejo é a falta desse contato com a
principal instituicdo formadora, porque ele tem um tutor online, tem
um tutor presencial, mas muitas vezes o coordenador da prépria
Universidade nao se faz presente no Polo, entdo, ele ndo se sente
pertencente aquela Universidade (Eliene Chaves, entrevista
realizada em 11/06/2021).
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Algumas das dificuldades apontadas pela coordenadora em relagéo a UAB é
a questao da evasao que se da, sobretudo pelas dificuldades financeiras para se
deslocar até o polo onde acontecem o0s encontros semanais ou quinzenais. A
auséncia destes encontros para os alunos, compromete suas permanéncias nos
cursos, tornando-o menos atraente, haja vista que a pouca participagdo dessas
Instituicdes formadoras junto ao polo, pouco contribui para a interagcéo e sentimento
de pertencimento a universidade.

Diante da complexidade de articulagdo podemos pressupor que um grande
desafio para a coordenagédo dos polos, e que vem apresentando uma de suas
maiores fragilidades, € a comunicagdo com as diversas instituicbes e pessoas
envolvidas. A organizagdo dessa comunicagdo é de grande importancia para o
desenvolvimento do trabalho do polo de apoio presencial que se configura como um
efetivo espaco académico. A partir disso & necessario que os coordenadores do polo
construam um processo comunicativo eficaz com a equipe vinculada as instituicdes
de ensino, para que ele possa gerenciar 0s processos, as exigéncias e as demandas
referentes a realizagdo dos cursos, mas nem sempre isso ocorre satisfatoriamente.

Em relagdo a atual conjuntura da Pandemia da Covid-19, questionamos a

coordenadora sobre quais as adversidades que o polo enfrenta hoje neste cenario.

A primeira adversidade é a dificil comunicacao, porque muitos alunos
nao tém acesso em tempo integral a uma rede de internet. Eles tém
horarios para entrar, outros ndo tém dados moveis, outros estdo no
trabalho e sio proibidos de fazer acesso a plataforma. Muitos sao
pais de familia e se queixam comigo que nao tem a tecnologia ao
seu dispor porque oferecem ao filho (Eliene Chaves, entrevista
realizada em 11/06/2021).

Nota-se que ha uma continuidade do problema acerca da falta de acesso ao
polo. Outrora ocasionada pela dificuldade financeira, agora pela restrigdo sanitaria
devido a pandemia da Covid-19. Essa restricdo, agora sanitaria, impossibilitou a
interacdo entre os alunos e os tutores presenciais bem como a utilizagdo dos
equipamentos do polo (biblioteca, sala de aula, laboratérios e computadores).

Ela continua:

Revista de Politicas Publicas e Gestdo Educacional (POLIGES) - UESB-Itapetinga. ISSN: 2763-5716 —
Ano 2021, vol. 2, n. 2, maio. — ago. de 2021.



247

O encontro presencial fazia uma grande diferenga na vida deles
porque era aqui que a gente ouvia e tirava as duvidas com o tutor
presencial. Aqui no sabado, na sexta, a disposicao deles ajudando,
tirando duvidas com relacéo as atividades, porque uma coisa € vocé
ter um tutor presencial, outra coisa € vocé ter s6 o tutor online que
nao esta a sua disposicdo sempre. (Eliene Chaves, entrevista
realizada em 11/06/2021).

— Sobre a infraestrutura, esta é suficiente para a demanda do polo?

Nao, como eu falei nés temos uma parceria. Mas ultimamente nés
temos recebido recursos parcos. Os recursos sdo poucos. Nos temos
feito pequenas melhorias, mas o polo precisa passar por uma melhor
estruturacdo fisica. O polo tem o que basicamente precisa para o
ensino a distancia semipresencial: sdo salas de aulas confortaveis,
0s banheiros nao sao ruins, a gente precisa melhorar, a questao dos
computadores, a questao da parte tecnoldgica, a gente t& sempre
buscando esse aperfeicoamento (Eliene Chaves, entrevista realizada
em 11/06/2021).

Por fim, interrogamos quanto ao que poderia ser feito para melhorar o

desempenho do polo e ela responde:

O desempenho do Polo é feito em parcerias. Sabemos que a UAB é
uma parceria com os entes Federados: governo federal, governo
estadual, entdo nao posso falar que ele depende da prefeitura
porque nesse momento ele € um polo estadual. Agora eu acho que a
gente precisa de um apoio mais técnico-financeiro por parte do MEC.
O estado disponibiliza os servidores. Nos temos aqui no polo quatro
servidores, mas a gente precisa se qualificar melhor (Eliene Chaves,
entrevista realizada em 11/06/2021).

A administragdo e organizagcdo do sistema UAB é de responsabilidade
compartilhada entre as diferentes organizacbes e entes federados como
mencionado acima, embora nenhuma delas detém o controle total sobre o processo.
O polo se articula com diferentes instituicbes publicas de ensino superior
(Universidades Federais, Universidades Estaduais e Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia) para que oferecam seus cursos. Na organizagao
do polo, o coordenador local tem o papel de gerenciar as demandas e necessidades

dos cursos, sendo parte necessaria para o éxito do processo de
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ensino-aprendizagem, pois € no polo que o aluno dos cursos em Ead encontra um
ambiente académico de apoio para os seus estudos e para a realizagdo de suas
atividades presenciais. Assim como a coordenagao, a secretaria, e os técnicos do
polo sédo partes indispensaveis.

A coordenadora menciona nessa entrevista a necessidade de um maior
apoio técnico-financeiro proveniente do MEC, bem como mais garantias do governo
para a implantacdo dos projetos, uma vez que o polo conta com apenas quatro
servidores fornecidos pelo governo estadual e necessita de alguns reajustes em sua
infraestrutura. E necesséario que todas as partes envolvidas neste processo se
comprometam em criar as condigdes necessarias para o desenvolvimento

satisfatorio do polo Itapetinga da Universidade Aberta do Brasil.

Consideragoes finais

A Educagao a Distancia tem sido apontada por muitos pesquisadores como
bastante relevante para a educag¢ao, como foi também identificado nessa pesquisa.
Ela é uma possibilidade de inclusdo educacional de consideravel parcela da
populacao brasileira, populagdo mais pobre. Essa garantia s6 € possivel por meio de
politicas educacionais que neste caso € a Universidade Aberta do Brasil que em
Itapetinga tem desenvolvido um trabalho relevante e significativo de ampliar e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior para a comunidade
em geral e para profissionais da educagao. O polo permite aqueles profissionais da
educacao que ainda nao tenham formagao no ensino superior, possam té-la através
de uma Universidade Estadual, Federal ou de um Instituto Federal, estudando
semipresencialmente, o que promove uma autonomia e flexibilidade para o concilio
entre formacao e trabalho.

A UAB também oportuniza uma ampliagédo do catalogo de cursos possiveis
e de vagas para a comunidade do territério do Médio Sudoeste da Bahia que conta

apenas com uma Universidade publica presencial. Por meio deste sistema é
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possivel ingressar em cursos da UESC, UESB, UFBA, IF-BA e UNEB, tanto para
graduagao como para especializagao.

O sistema da Universidade aberta ndo é perfeito e de fato possui algumas
fragilidades, assim como grande parte da educagdo publica no Brasil. Algumas
dessas dificuldades provém da falta de fomento e a consequente precarizagao do
trabalho docente e de tutoria, dos baixos valores concernentes as bolsas de
professores, pesquisadores e da equipe técnica, o valor do custo/aluno, enfim,
diversas mazelas. Esse debate deve ser levantado com o objetivo de adequacgéao e
aperfeicoamento da UAB. No que consiste o polo de Itapetinga como informado
neste trabalho, necessita de maiores investimentos ou investimentos a altura da sua
relevancia aqui apresentada.

O setor publico representa um papel significativo para o avanco da
Educacdo a Distancia no Brasil. Diante do que ja fora exposto, reconhece-se a
relevancia da Universidade Aberta do Brasil em ltapetinga para a formagéo inicial e
continuada, garantindo o acesso a educagao superior publica e gratuita nos moldes
do que se pretende neste sistema nacional. O Sistema UAB em Itapetinga é de fato
uma grande oportunidade para o desenvolvimento dos sujeitos, das universidades,

do territorio e da sociedade em geral.
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