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Resumo: O presente trabalho objetiva tecer comentarios acerca do papel que as
universidades desempenham nas regides onde estdo inseridas, ressaltando sua
importancia nas agoes que assumem quando comprometidas com a realidade local a que
servem, criando sua territorialidade. Tendo como base a discussiao conceitual do termo
“Regidao”, sob diferentes enfoques teéricos e da utiliza¢do do espago regional como
exercicio de poder, infere-se que a materialidade da regionaliza¢io é obtida segundo
critérios que destacam a possibilidade de operacionaliza¢io de politicas especificas e
intervengdes planejadas e a Universidade como lugar privilegiado na relagiao do Estado
com a Sociedade, para reprodugdo e preservacao da ideologia dominante. As
universidades identificadas com o perfil regional ancoram seus projetos académico-
institucionais em projetos voltados para a constru¢ao de um saber vinculado a realidade
local, mas sem perder de vista seus valores universais.
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Introducgio

A instalacdo de uma instituicdo universitaria em determinado lugar
ganha contornos socioespaciais pela incorporacio do contexto econémico,
politico, cultural e histérico do seu entorno nas fungdes que exerce, assumindo
importancia singular na dinamica dos processos de desenvolvimento,
articulados com a utilizagao dos espagos regionais.

A Universidade tende a ocupar uma posicao fundamental nessa
dinamica, empreendendo processos de inovagao tecnologica, de producio e
difusdo da ciéncia e cultura, ocupando lugar estratégico no desenvolvimento
socioecondmico, qualificando os diferentes niveis de ensino do proprio sistema
educacional, além de desempenhar uma pluralidade de fungdes em termos
de formacio académico-profissional.

Ico e Fialho (2000, p. 114-116) discutem que:

A universidade, que em muito contribuiu para o avango da ciéncia e da
tecnologia — as quais servem, inclusive, de sustentacio direta para o atual
padrio de desenvolvimento — tem, diante de si, desafios ainda maiores
como os de lidar com os efeitos que o proprio desenvolvimento vem
imprimindo sobre a vida social, o meio ambiente e as pessoas.

Assim, além de encontrar caminhos que promovam transformagdes
em dire¢do a melhoria da qualidade de vida das sociedades, as universidades
cabem atribuicGes de articulacdo entre saber cientifico e realidade, no mais
amplo aspecto da sobrevivéncia da espécie humana. A multiplicidade de
funcdes exige das instituicGes universitarias sua adequacgao a dinamicas sociais
especificas de cada localidade.

A articulagido entre Universidade e contexto regional remete a
consideracdo de que a localizacio geografica constitui-se um importante
indicador da inter-relagdo existente entre os fatores que particularizam as
instituicOes universitarias, quando analisadas nos seus contextos locais. O
sentimento reciproco de pertenca que se estabelece nessa articulagdo confere
a Universidade sua territorialidade, desafiando pesquisadores a encontrarem
formas de andlise que déem conta dessa complexidade, considerando a
materialidade do objeto de estudo.

Entretanto, a materialidade da regionalizagdo como objeto das

heterogeneidades particulares da sociedade, no que permite ao conhecimento
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vislumbrar teorias originais com validades universais, remete a dificuldades
no delineamento das categorias a serem consideradas, frente ao carater
multifacetario da configura¢ao espacial, na sua construcao historica, conforme

discute Catlos:

A paisagem nao ¢é s6 produto da histéria; ela reproduz a historia, a
concepcao que o homem tem e teve do morar, do habitar, do trabalhar,
do comet, do beber, enfim, do viver. Como determinar as diferenciagdes
que existem a partir de cada elemento da relacdo entre os membros da
sociedade? Como articular o “novo” e o “velho”, o “rico” e o “pobre”,
o “singular” e o “universal”? (CARLOS, 1994, p. 40).

Essas questdes tém desafiado estudiosos de diferentes correntes, ao
longo da histéria do conhecimento em geral e do conhecimento geografico
em particular, tendo em vista seu objeto de estudo — o espago — particularizado
topologicamente, promovendo amplo debate acerca da construcao do
conceito de Regido, o qual revela seu carater polissémico sob diversos enfoques
epistemoldgicos, resultando em amplo leque conceitual do fendomeno regional.

Santos (1997, p. 45) afirma que “Estudar uma regido significa penetrar
num mar de relagdes, formas, fungdes, organizagdes, estruturas, etc. com
seus mais distintos niveis de contradicdo”. Por essas razdes, no debate
académico que se estabeleceu sobre a existéncia de regides, diversas concepgoes
sdo postas para significar realidades regionais subjacentes.

No presente trabalho, buscou-se situar conceitualmente os tipos de
regionaliza¢do utilizados para delimitacdo do espaco local e a compreensao
das nog¢oes fundantes dos diversos termos de dominio interpretativo da
geografia e, posteriormente, a articulagdo analitica desse corpus com a

emergéncia de universidades em determinados espagos.

A regido e suas significagdes

A idéia de regido, sob qualquer conteudo que lhe seja conferido,
relaciona-se com a nog¢ao de espaco. A polissemia da palavra permite uma
intricada rede de sentidos apropriados a diferentes acepgdes, a diversas areas
do conhecimento ou a diversas situagbes da existéncia. Entretanto, para
compreensiao das analises aqui desenvolvidas, o “espaco geografico” é

privilegiado e entendido, como se refere Corréa (2001, p. 15), como uma
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expressao que estd “associada a uma porc¢ao especifica da superficie da Terra
identificada pela sua natureza, seja por um modo particular como o Homem
ali imprimiu as suas marcas, seja com referéncia a simples localizacao”.
Concordando com Rosa Godoy Silveira, a conceituacio de Milton
Santos da a atual dimensao do significado de espago, que alia a visdao topoldgica

a dimensdo temporal para significar a representacao do conceito, para o qual:

[...] O Espaco como espago social, produto da agao humana, uma natureza
socializada que, por sua vez, interfere no processo social nao apenas pela
carga de historicidade passada, mas também pela carga inerente de
historicidade possivel de ser construida, na medida que ¢ instancia de
determina¢ao no movimento do real, de transformagao deste ultimo,
em outras palavras, de determinagao na Histdria a ser construida (SILVEIRA,
1990, p. 28).

Estudiosos admitem que a troca da atividade humana, de némade
para localizada, constitui-se a primeira ligacao estavel do homem com o espago
que o circundava. Esta importante alteracdo na relacio do homem com a
natureza possibilitou-lhe a transformacao do cenario natural para um cenario
construido.

Leite (1994, p. 14) atribui a percepcdo da diversificagdo dos lugares,
que implica em desenvolvimento de técnicas com utiliza¢do dos recursos
disponiveis em determinados lugares, o inicio do processo de regionalizagao.
Para o autor, “o processo de diferenciacio de areas, ou regionalizagio, inicia-
se mediante contatos comerciais, migragdes e conquistas”.

As transformacOes das atividades desenvolvidas pelo homem,
entretanto, trouxeram a necessidade de modificacio das conceituacdes de
regido, tendo em vista a crescente complexidade dessas atividades, em razao
dos avancos culturais, cientificos e tecnolégicos incorporados aos sistemas de
produgao e das mudancas dos arranjos organizacionais experimentados por
diversos grupos sociais, ao longo do tempo.

A concepeao de regido na histéria do pensamento geografico, portanto,
tem sido submetida a estruturais mudancas em funcio dessas transformacdoes
que ocorrem no mundo e fazem com que os conceitos sejam repensados a
fim de se aproximarem mais da interpretagdo do real.

A partir da nogao de espago produtivo das primeiras civilizagoes, ligada

ao ritmo da natureza, o conceito evoluiu da concep¢io de espago estavel,



Universidade ¢ regido 175

limitado as possibilidades dos seus territorios, para uma no¢ao que concebia
o controle das estruturas instaladas em centros, onde se produziam
intercambios, em decorréncia dos fluxos de comércio. Leite (1994, p. 16)
assinala que “[...] em Roma, a diversificacdo das relagdes com o entorno, que
resultou do intercambio comercial, terminou por criar a base de uma estrutura
espacial regionalizada”. Assim, o processo de diferenciacio de areas iniciou-
se por meio dos contatos comerciais, migragcdes e conquistas.

A emergéncia da nogao de regiao deu-se no Império Romano, quando
a necessidade de articulagio entre o poder centralizado e sua extensao sobre
uma area de grande diversidade social, cultural e espacial, exigiu a segmentacio
do espaco. Essa necessidade historica, segundo Balbim (19906), identifica a
regido como uma funcionaliza¢ido do poder, que surge como um ato politico.

A questao é retomada na primeira aproximagao sistematica do conceito,
que foi apresentada no século XVIII, com o surgimento do Estado Moderno,
cuja legitimagio se deu a partir de uma unido regional, e com os fundamentos
da entdo criada ciéncia geografica, quando gedgrafos consideraram as bases
politicas como inadequadas para descricdo do espaco e buscaram areas “mais
naturais”.

A regido natural, conceito abarcado pela corrente determinista

ambiental, ¢ aquela em que

[...] as condiges naturais, especialmente as climaticas, e dentro delas a
variacdo de temperatura ao longo das estacdes do ano, determinam o
comportamento do homem interferindo na sua capacidade de progredir
(Corrfia, 1995. p. 9).

Esta concepgiao baseia-se na idéia de que unidades espaciais podem
ser reunidas em decorréncia de determinadas caracteristicas uniformes —
geograficas, econdémicas ou sociais — que levam a designacdo de “regides
homogéneas”, determinadas em torno de fatores geograficos (como a
predominancia de determinados recursos naturais, topografia e clima), de
estruturas economicas (producdes semelhantes, padrdes homogéneos de
consumo, distribuicdo similar de forca de trabalho) ou incluir varidveis, como
atitudes sociais uniformes, uma identidade regional ou concepgao politica

semelhante.
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Essa visao tradicional entende, também, a regidao natural como:

[...] parte da superficie da terra, dimensionada segundo escalas territoriais
diversificadas e caracterizadas pela uniformidade resultante da
combinago ou integracdo em areas dos elementos da natureza: o clima,
avegetagio, o relevo, a geologia e outros adicionais que diferenciam ainda
mais cada uma dessas partes (CORREA, 1995, p. 22-23).

Neste quadro epistemoldgico, Ratzel, precursor dessa corrente, atribuia
as desigualdades regionais as condi¢oes geograficas, conforme assinala Britto
(19806, p. 2): “[...] os povos possuem em graus variados o ‘sentido do espago’
e que torna alguns deles particularmente aptos a expansiao, enquanto outros
se mantém inaptos”.

Ao determinismo geografico de Ratzel, opunha-se, na Franca, no século
XIX, Vidal de la Blanche, defensor da corrente “possibilista”, que focaliza as
relagoes entre a natureza, fornecedora de possibilidades para que o homem a
modifique, e a a¢do desse agente no seu meio, com seu acervo de técnicas,
habitos, usos e costumes que lhe permitem utilizar os recursos naturais
disponiveis. Nesta concepgao, 0 homem ¢é o principal agente geografico.

A regido na visio possibilista, conforme Corréa (1995, p. 27), “é sem
davida, uma regidao humana vista na forma de geografia regional que se torna
seu préprio objeto. A regido considerada é concebida como sendo, por
exceléncia, a regido geografica”.

Balbim (1996, p. 162) discute que varios gedgrafos, sobretudo os russos,
acentuaram a necessidade da ordem hierarquica na defini¢do e uso do conceito
de regido, inferindo que a analise estatica, que permite o uso dos modelos
hierarquicos, permite apenas a descricio de uma paisagem, lembrando uma
taxonomia. Assinala, ainda, que o Método Regional, proposto por Hartshorne,
busca superar essa caracterfstica por oferecer estudar as diferencas regionais,
como objeto particular da geografia.

O Método Regional diferencia as areas segundo a integraciao de
fen6menos heterogéneos em uma dada porciao da Terra (corologia),
evidenciando a necessidade de produzir um conhecimento sintético sobre
diferentes areas da superficie terrestre. A regido, sob esta concep¢iao, nao
passa de uma area que mostra em sua unicidade o resultado da integracdo da

natureza unica de fendmenos heterogéneos.
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No inicio do século XX, a escola francesa desenvolveu o conceito de
pays, que tinha como principal caracteristica o modo de vida de determinadas

localidades. Grigg diz que os pays

[...] eram, na maior parte, rurais, intocados pela industrializacdo, ainda
pouco afetados pela revolugao dos transportes e essencialmente locais.
Existiam economias distintas caracterizadas pelos estilos de construcoes
populares, particularmente maneiras de explorar fazendas e caracteristicas
de povoagao (GRIGG, 1973, p. 7).

Segundo o mesmo autor, em 1916, Herbertson sugeriu que as regides
naturais podiam ser usadas como base para o estudo das sociedades, ou seja,
a regido geografica seria a area em que a sociedade se ajustara ao ambiente
fisico e onde havia, em conseqiiéncia, homogeneidade de caracteristicas fisicas
e culturais.

Ap6s a Segunda Guerra, nos meados da década de 50, sob a dinamica
da nova fase de expansdo capitalista, nova divisdo social e territorial do
trabalho ¢ considerada, promovendo a dissoluc¢do de regides anteriores a
guerra, e a a¢do humana constréi novas formas espaciais: rodovias, represas,
etc, sob o signo da mudanca no conteudo e nos limites espaciais. Nesse cenario,
o papel ideologico da “Nova Geografia” buscou justificar a expansio
capitalista e valorizar as transformagdes que afetaram géneros de vida e
paisagens, mediante o discurso do desenvolvimento.

Isto porque as mudangas histéricas apontaram novas diregoes
alternativas ao positivismo na geografia: o intervencionismo crescente do
Estado, utilizando o planejamento econdmico, cujos componentes incluem o
planejamento territorial, a mundializagdo da economia, a renovagao das ciéncias
e do pensamento filosofico. Ao conjunto, foram geradas a Geografia
Pragmatica (Nova Geografia) e a Geografia Critica.

A Geografia Pragmatica estabeleceu-se em resposta a necessidade de
difusdo do sistema de planejamento do Estado Capitalista. Sob essa 6tica, a
regido era vista como criacao intelectual balizada por propdsitos especificos,
como sistema abstrato de fluxos, cuja dinamica era dada pela acdo do
planejador.

A Nova Geografia, conhecida também como Geografia Teorética ou
Geografia Quantitativa, por utilizar técnicas estatisticas e outros meios, ¢ uma

vertente influenciada pela economia neoclassica e ¢ calcada numa abordagem
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locacional, fundamentada no positivismo légico. Considera a regido como
um caso particular de classificacio, a partir do emprego de técnicas estatisticas,
desenvolvendo o conceito de organizacao espacial entendido como “padrio
espacial” resultante de decisoes locacionais. Esse enfoque, largamente utilizado
em planejamento regional, permite estabelecer “regides homogéneas” e
“regides funcionais”. A regido seria um subsistema do sistema nacional e ¢é

dessa interpretacdo que emerge a nomenclatura dos “desequilibrios espaciais”.

A regido neste novo contexto, ¢ definida como um conjunto de lugares
onde as diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as
existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares
(Corrria, 1995, p. 32).

Foi sob essa concepcdo que se desenvolveu a teoria dos “pdlos de
desenvolvimento”, largamente utilizada por diferentes esferas de governo,
nos seus Planos de Acio.

A contribuicdo de F Perroux para a criagdo da “regiao economica”
considera as digressoes dessa corrente, quando admite que o conceito
economico de espaco possa ser encarado como conteudo de um plano,
como campo de forgas e como conjunto homogéneo, gerando trés tipos de
regides econdmicas: a regido plano, que é um instrumento na mao de uma
autoridade e resulta do arbitrio humano, uma vez que o espago é submetido
a uma deciso; a regido polarizada que resulta da interdependéncia de varias
areas, sob influéncia da irradiacio comercial das aglomeragdes urbanas; ¢ a
regido homogénea, que corresponde ao espaco continuo em que cada uma
das partes que a constituem apresentam caracteristicas que as aproximam
umas das outras (ANDRADE, 1987).

A teoria das regides nodais e dos polos de crescimento estabelece
relacGes entre espagos em um sentido unilateral de dominagao, com o espago
polarizador. A regido nessa concep¢io, segundo o mesmo autor, organiza-se
em torno de um centro, que pode ser chamado de “pdlo” ou “né”, que nio
s6 polariza em torno de si, como domina e orienta a vida econ6émica da sua
area de influéncia.

Por outro lado, como a regido nido pode ser considerada como uma
area isolada, também sofre uma relacio de dominac¢do com as instancias
superiores nos planos financeiro e politico, tendo em vista que, no plano

administrativo, se constitui como um nivel intermediario entre o poder central
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e os organismos locais. Ela é o quadro territorial onde se aplicam as decisdes
dos planos de agao.

Nas décadas de 70 e 80, estudiosos consideraram a necessidade de
repensar o conceito de regiao sob uma articulagio dos modos de producio,
por meio das conexdes entre classes sociais e acumulagdo capitalista ou das
relacGes entre Estado e sociedade local ou, entdo, pela dimensdo politica. O
quadro teérico que da respaldo as analises é a “lei do desenvolvimento desigual
e combinado” de Trotsky, sob a nomenclatura da Geografia Critica.

Esta geografia incorpora as premissas do materialismo dialético e
histérico e propde um conceito de regidao que seja capaz de apreender as
diferencas e contradi¢oes geradas pelas agoes dos homens ao longo da historia,
em determinado espaco (SiLva, 1990).

Com a contribui¢ao dos estudos de Yves Lacoste, que considera as
regides como espag¢os politicos concretos por exceléncia, toma corpo 0 novo
enfoque de valorizacio do espago que ¢ avaliado pelas determinagdes das
relagdes de producio. Sob esse enfoque, calcado no materialismo histérico e
na dialética marxista, a regido ¢é vista como “relacoes dialéticas entre formas
espaciais e os processos historicos que modela os grupos sociais” [...] “onde
a organizagdo espacial constitui parte integrante de uma dada sociedade”
(Corrra, 1995, p. 21).

Nessa concepgao critica

o conceito de regido ¢ articulado a luz dos modos de produgao [...]
através das conexdes entre classes sociais e acumulac¢do capitalista, |...]
por meio das relagoes entre Estado e a sociedade local; [...] ou entéo,
introduzindo a dimensio politica (CORREA, 1995, p. 41).

A corrente humanistica, segundo Leite (1994, p. 26), defende que o
conceito de regido vai além da descri¢do de padrdes espaciais, procurando
ver relacoes dialéticas entre formas espaciais e processos histéricos que
modelam grupos sociais. Assim, a regido é formada “por articulagdes
especificas entre diversas variaveis como: populacio, seus ritmos e classes, as
atividades, seus ritmos e classes, a base fundiaria, as estruturas de capital e
trabalho, os processos de comercializagao, etc.”.

Jaa Geografia Cultural centra suas preocupag¢oes nas analises das formas

que a cultura de um povo cria na organizagio do seu ambiente. Para Carl
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Sauer, precursor dessa corrente, entre 0 homem e a natureza se estabelece
uma relacdo cultural, que também ¢ politica, técnica, etc.

Nessa perspectiva, “a regido seria uma categoria espacial e socialmente
diferenciada que responde diretamente as necessidades de reproducio cultural
da sociedade” (LEITE, 1994, p. 24).

Fleming (1994) discute que estudiosos ndo gedgrafos também podem
fazer movimentos para identificagio da area, sem se deter nos rituais
culminantes da confecc¢ao de fronteira, em face do seu interesse mais na esséncia
ou espirito da regido que nas suas fronteiras. Em virtude dessa “invasao” no
campo do saber geografico, surgem os movimentos ligados ao regionalismo,
via de regra, representacoes artisticas, literarias, novelisticas ou politicas, que
se constituem, segundo Castro (1994, p. 165), em expressao politica de grupos
numa regido, que se mobilizam em defesa de interesses especificos, frente a
outras regides e ao proprio Estado, vinculados a uma identidade territorial,
em torno de questoes e interesses de base regional, embora sua idéia-forca
possa ser explicitada como defesa da sociedade regional.

Vallega (apud Bezz1, 1996, p. 7), contrapondo-se as distintas concepg¢oes
te6érico-metodologicas, situa as contribui¢cdes das correntes na teoria

geografica:

Enquanto a regiao natural corresponde a uma explicagio positiva, a regido
cultural relaciona-se a corrente possibilista; assim também a regidao
funcional corresponde a uma posi¢ao funcionalista, enquanto a regiao
polarizada a uma posicao estruturalista e, por fim, a regiao organizada
equivale a uma solucao sistémica.

Na década de 90, sob a égide da internacionalizagdo do capital, da
fragilizacio dos Estados-Nacionais, dos fenémenos da globalizagio e da
reestruturacio produtiva, o conceito de regiao tem tomado novos sentidos,
sobretudo em um mundo submetido a “meios técnico-cientifico-
informacionais”, segundo a concep¢ao de Milton Santos (1999, 2001), para
reconceptualizar a nogdo de espago geografico, diante da instrumentaliza¢ao
do mundo contemporaneo. O arcaboug¢o dessa idéia esta no estagio atual do
capitalismo, quando a cria¢do de novos processos de produgao, aliando ciéncia
e tecnologia com informagao, permitiu o redimensionamento da utilizagao e
funcionamento do espaco e promoveu a transformag¢ao paulatina do meio

natural para um meio técnico, deste, para um meio técnico cientifico e,



Universidade ¢ regido 181

atualmente, para um meio técnico-cientifico-informacional, em virtude das
realizagdes tecnologicas e cientificas que se constituem como um componente
da forca economica e politica do mundo.

Nesse contexto, “A regido ¢ identificada como uma constru¢io, um
edificio que se eleva a partir de fixos e fluxos no territério, a partir do lugar”
ou, citando Milton Santos, “as regides sio subdivisdes do espaco: do espaco
total, do espago nacional e mesmo do espaco local; sao espagos de conveniéncia,
lugares funcionais do todo, um produto social” (BALBIM, 1996, p. 165).

Contemporaneamente, Bezzi (1996, p. 240) destaca outras formas de
interpretar a regiao, a luz da Geografia Humanistica e Geografia Cultural, que
se baseiam teoricamente na fenomenologia, ou de uma visdo politica, como
meio de interacdo social, com base na idéia de que dominagio e poder
constituem fatores fundamentais na diferenciacio de areas.

O transito pelos diferentes enfoques permite observar que a nova fase
da geografia abandona a idéia de paisagem fixa, e os fenémenos passam a
ser estudados em funcido das relacdes social e historicamente construidas.
Constitui-se como uma geografia mais analitica, com a supera¢do das
descri¢oes regionais e da reflexao sobre o objeto de estudo.

Nesta perspectiva, ressalta-se a explicacio de um determinado
fenémeno, segundo o ponto de vista da espacialidade, ou seja, a dimensao
espacial da realidade social e o papel do espago na (re)produciao da vida
humana (CARLOS, 1996, p. 21-22). A “regiao” torna-se, entdo, uma importante
categoria, para que se possa compreender uma realidade particular dentro de
um panorama global, onde as caracteristicas histéricas, aspectos culturais e
outras conexoes facam a diferenca e sejam captados na totalidade do processo.

Para Milton Santos (1997, p. 48)

Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composi¢ao enquanto
organizagao politica, econémica e cultural, abordando-lhe os fatos
concretos para reconhecer como a area se insere na ordem internacional,
levando em conta o preexistente e 0 novo para captar o elenco de causas
e consequéncias do fené6meno.

O espago regional como territorio de exercicio de poder

Desde os Impérios romano e persa, o estabelecimento de regides esteve

vinculado ao exercicio do poder, quando foram criadas por ato politico,
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como unidades territoriais de acdo e controle (régio, do verbo regere e satripia,
que significa, respectivamente, “governar ou reinar” e “olhos e ouvidos do
rei”), para funcionalizacio do poder.

Durante o sistema feudal, as regiGes tinham expressGes nas marcas,
nos ducados e condados.

A criagiao do Estado Moderno exigiu, do poder central monarquico,
um esfor¢o de conhecimento e apropriacao do territério, firmado na nogao
de unidade, com a finalidade de organizar, melhorar e uniformizar a gestao
do territério. Dali, foram engendradas operagdes, que tinham em comum
assegurar a0 poder do Estado uma forma de dominio sobre o espago, que
se concretizaram sob as modalidades de viagem de Estado, inquérito e
mapa, para quantificagdo e mapeamento do territorio ora apropriado, imposto
por questdes econdmicas, para homogeneizac¢ao das a¢oes, representando
uma tentativa de esmagamento das culturas locais.

O “territério do rei”, numa terminologia de Revel.!
bl b

¢ ainda um simbolo forte. Mas foi também construido através de uma
série de praticas e de representagdes que se inscrevem em duragdes
diferentes, que obedecem a dinamicas heterogéneas e, por vezes,
contraditérias (SErRPA, 2000, p. 2).

A viagem de Estado era uma estratégia de constituicdo e legitimac¢ao
do poder do soberano pelo territério e um intercambio contratual entre o rei
e o reino: fazer o reconhecimento e fazer-se conhecer. Ao longo dos séculos
em que foram realizadas, as modalidades das viagens sofreram
transformacdes, a medida que incorporavam novos objetivos, novas formas
de deslocamentos e novas tecnologias de informacdes.

Revel discorre sobte essas transformacoes na Franca:

Na mesma época [séc. XIX] o poder do Estado acaba de se laicizar, ao
mesmo tempo em que tende a tornar-se mais impessoal, mais abstrato.
O espaco francés, fixado daf para o futuro, reduz-se espetacularmente: o
caminho de ferro, depois o avido, a fotografia e depois a imagem animada,
a imprensa escrita, a radio, a televisao aceleram-no e unificam o seu
conhecimento (REVEL, 1989, p. 114).

! Informagoes retiradas de anotagoes da Disciplina “Educacdo e Territorialidade” — EDC-721,
ministrada pelo Professor Felippe Serpa, no segundo semestre de 2000.
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Mas, apesar das mudangas,

[...] a viagem tenha permanecido uma forma privilegiada que permite a
soberania publica fazer-se reconhecer, construir a sua legitimidade e reforcar
a sua autoridade em contato com o territério nacional. [...] Assim, se
perpetuou até as sociedades laicas de hoje a unido simbolica do poder e
do territério (REVEL, 1989, p. 117).

O inquérito, que deu origem a estatistica, tinha inicialmente a inteng¢ao
de avaliar as potencialidades economicas, focando na agao fiscal e orcamentaria
os levantamentos efetuados. Ao longo do tempo, a tarefa se tornou mais
complexa, intermediada e assegurada por instituicGes regulares, permitindo
determinar formas fiscais mais eficazes e de conhecimento do funcionamento
do Estado.

O espago seria, entdo, o proprio objeto de analise. A construcio de
um servico central de estatistica, que funcionava como observatorio
econdémico e social, passa a ser inseparavel do funcionamento do Estado

Moderno. Para Revel,

Os dados que fornece tem apenas interesse porque estao vocacionados a
serem agregados a nivel nacional. O objetivo da Estatistica Geral
pressupoe espago uniforme e impde “desterritorializacdo da descri¢ao
do mundo social”’(REVEL, 1989, p. 136).

Enfim, a iniciativa cartografica torna-se um importante instrumento
de poder, investido de uma dupla fungao: simbolica e pratica. A representa¢iao
do espaco mapeado confere a circunscricdo de direitos dos dirigentes e a
apreensao do espaco. Por outro lado, identifica-se com a expressdo de vontade
politica e ¢ utilizado como instrumento de propaganda ou para fins militares.

A partir da revolu¢io industrial, o poder do Estado comeca a ser
medido pelo desenvolvimento industrial do pais ou de certas localidades,
determinando configuragdes espaciais fundadas na divisdao internacional do
trabalho e no processo de acumulacao de capital. O poder financeiro e politico
passa a ser o fator fundamental nos processos de regionalizagdo, inter e
intranacionais, configurando divisdes baseadas em critérios econémicos e
criando diferencia¢Oes largamente utilizadas nos estudos de economia espacial,
como conceitos de regides desenvolvidas e subdesenvolvidas. Para Kaiser

(apud Barsmy, 1996, p. 164), “[...] a regido é sempre o instrumento ou o



184 Moema Maria Badard Cartibani Midlej e Nadia Hage Fialho

ambito da domina¢iao” que surge no discurso do Estado, para exercicio do
poder centralizado, que constréi uma imagem de diversidade para efeito de
planejamento e controle.

Os “aparelhos do Estado”, no sentido de Althusser (1992), entre os
quais a Universidade tem maior relevancia, seriam os lugares privilegiados na
relacdo sociedade civil e Estado, para reproducio e preservaciao da ideologia
dominante e para efeito de controle.

Neste aspecto, a questdo regional é necessariamente uma questao de
Estado, tendo em vista seu carater politico de determinacio e o assujeitamento
as medidas de politicas publicas que afetam a economia nacional e a distribuicao
territorial da renda.

O planejamento econémico torna-se, nos dltimos tempos, para as
diferentes esferas de poder politico, o principal instrumento de
operacionalizacdo do poder, tanto para recuperacao de determinadas
economias como para reducdo de disparidades entre regides. Egler assim

expressa a acao do Hstado:

De um modo geral, esta “politica intervencionista” constituiu um
instrumento de atuacdo do Estado em diferentes nagdes do planeta,
com diversos niveis de desenvolvimento economico e social e distintos
sistemas politicos, desde regimes democraticos de cunho social-democrata
até militares autoritarios. Algumas experiéncias, como por exemplo Cassa
per il Mezzogiorno, criada no imediato pés-guerra para promover o
desenvolvimento do Sul da Italia, foram reproduzidas em varias partes
do mundo, servindo de modelo inclusive para a criagao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) no Brasil
(EGLER, 2001, p. 211).

Com o fendomeno da internacionaliza¢do do capital e a integracao dos
paises nos fluxos internacionais simultaneos de mercadorias, investimentos e
informacao, também denominados mundo globalizado, as fronteiras que
separavam as economias estatizadas foram dissolvidas sob o aspecto
economico, integrando diferentes localidades na economia mundial de
mercado, criando, na contemporaneidade, um novo rumo nas discussoes
geograficas, geopoliticas, geoecondmicas e historicas e estabelecendo novos
parametros de hegemonia de poder.

A formacio de Blocos Econémicos e do Mercado Comum Europeu

representa o esforco de regionaliza¢do no mundo contemporaneo.
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A territorialidade do ensino superior

A territorialidade tem sido tema recorrente nas analises sobre espacos
delimitados no mundo globalizado, pela necessidade de entender as diferencas,
ali inscritas, como contraponto a uma ideologia homogeneizante de uma
civilizagdo planetaria que seja sintese das varias civilizagdes do mundo
contemporaneo.

A referéncia a territorialidade remete aos limites geograficos. Porém, o
significado dessas fronteiras, as razdes que levaram a imposi¢ao desses limites,
a histéria que explica as iniciativas do Estado em estabelecer as fronteiras e
sua manutencao sio elementos relacionados a manuten¢ao do poder.

Para Milton Santos:

[...] o sentido da palavra territorialidade como sinonimo de pertencer
aquilo que nos pertence... esse sentimento de exclusividade e limite
ultrapassa a raga humana e prescinde da existéncia de Estado. Assim,
essa idéia de territorialidade se estende aos proprios animais, como
sinonimo de area de vivéncia e de reproducio. Mas territorialidade humana
pressupde também a preocupagao com o destino, a construgao do futuro,
0 que, entre os seres vivos, € privilégio do homem (Santos, 2001, p. 19,
grifos do autor).

O papel da territorialidade se traduz na formacio de processos
identitarios locais, considerando sua dinamicidade, pois os elementos que a
constituem (o homem, o espa¢o) sdo susceptiveis de constantes variagdes no
tempo. Esta caracteristica, segundo Raffestin (1993, p. 160), confere a
territorialidade a possibilidade de vivéncias por intermédio de um conjunto
de relacbes emergentes de um sistema tridimensional — sociedade, espago,
tempo. Segundo o autor: “[...] a analise da territorialidade s6 é possivel pela
apreensdo das relagGes reais recolocadas em seu contexto sécio-histérico e
espaco-temporal” (RAFFESTIN, 1993, p. 162).

O uso do territério objetiva a formacio socioespacial e determina o
arranjo espacial dos objetos e equipamentos necessarios a organizaciao das
relagbes entre os individuos e destes com as instituigdes presentes no lugar,
reunidos “numa mesma légica interna todos os seus elementos: homens,
empresas, instituicoes sociais e juridicas e formas geograficas” (Saxtos, 1999,
p. 272).
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Para instalaciao de institui¢oes de ensino superior em determinados
locais, dada a sua natureza, sdo levados em considera¢io aspectos
infraestruturais materiais e sociais, composicao dos or¢amentos publicos,
estrutura de gastos publicos, impactos sobre comportamentos individuais e
coletivos, sobre a economia, cultura, politica e histéria locais. Isto porque
esses espacos detém a representatividade politica e econdmica e concentram
os setores mais dinamicos de influéncia no seu entorno, podendo gerar um
fluxo multidimensional do “vivido” territorial pelos membros daquela
localidade, criando sua territorialidade.

No processo de instalagao de institui¢oes universitarias em determinados
espacos geograficos, estabelece-se um conjunto de interesses onde estdo em
jogo relagdes de poder e hegemonia, sob o ponto de vista politico e
econdmico. Sob este aspecto, a Universidade torna-se um aparelho ideolégico
de Estado (ALTHUSSER, 1992) e cumpre o papel de funcionalizacao do poder.

Quando instalada em determinada regido, a instituicdo universitaria
ganha contornos socioespaciais pela incorporacao do contexto local
(econdmico, politico, cultural e histérico). Neste movimento, as instituicdes
assumem importancia singular na dinamica dos processos de desenvolvimento
relacionados a questdes especificas dos diferentes espagos regionais.

A Universidade tende a ocupar uma posicao fundamental nessa
dinamica, empreendendo processos que a levam a ocupar lugar estratégico
no desenvolvimento socioecondémico, gracas as suas caracteristicas como
instituicdo com multiplicidade de fun¢des, o que lhe exige adequagio a
dinamicas sociais especificas, criando sentimento reciproco de pertenga, no
processo endégeno de influéncias.

Nesse sentido, a regido de influéncia contribui sobremaneira para a
sustentacao das acOes da Universidade, a qual cabe a funcio precipua de
articulagdo entre o saber cientifico e a realidade, no mais amplo aspecto da
sobrevivéncia da espécie humana.

A Universidade cabe a tarefa de conferir substancia e consisténcia a
idéia de universalidade, nutrindo-se das nuangas das realidades particulares
correspondentes a heterogeneidade de condi¢oes em que os homens histérica,
economica, politica, cultural e socialmente se estabelecem. Admite-se com
isto que a Universidade esta plantada nas diferentes experiéncias vividas pelo

homem, que formam o conjunto das experiéncias sociais.
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Nesse sentido € que a regiao, entendida como uma dimensao particular
da realidade, ¢é recortada, a fim de que o conhecimento consubstanciado nas
experiéncias seja universalizado.

Ampliar o foco das discussdes sobre a crescente importancia das
institui¢Oes regionais e seus resultados em aportes para o desenvolvimento
regional nio reduz a problematica da educagdo superior a situacdes locais
nem diminui a urgéncia de se encontrarem solu¢des para os grandes e

estruturais problemas enfrentados pelo Ensino Superior no pais.

UNIVERSITY AND REGION

Abstract: This paper has the objective of making some comments concerning the role
that universities play in the regions in which they are located, taking into consideration
the importance and actions that they take when engaged with the local reality that they
serve, creating their territoriality. Based on the concept of the term “Region”, which is
discussed under different theoretical approaches, and on the use of the regional space as
an exercise of power, one can infer that the materiality of the ‘regionalization’ is obtained
from criteria that show the possibility of operation of specific politics and planned
interventions. The university is the privileged place in the State and Society relation for
the reproduction and preservation of the dominant ideology. The universities are
identified with the regional profile as an anchor to the academic-institutional projects
directed toward the construction of knowledge entailed to the local reality, but without
losing the universal values.

Keywords: University. Region. Territoriality. Higher Education. Regional criteria.
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