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Resumo: Este trabalho apresenta o estudo realizado em dois municipios do extremo sul de Santa
Catarina, que investigou a concepgdo das equipes gestoras das secretarias municipais de educagdo
sobre a formacdo continuada de professores. A partir da analise na documentacdo e das entrevistas
com as equipes gestoras estabelecemos relagdes entre o que propdem os documentos € o que dizem os
gestores sobre a formagdo mencionada. A analise revelou que ambos os municipios creditam a
formagdo continuada docente uma decisiva influéncia para o alcance de uma educagdo de qualidade,
bem como seguem a legislagdo nacional e asseguram a formagdo docente, porém, verificou-se
distanciamento nas relagdes que se estabelecem entre o que os gestores concebem como ideal sobre
formacdo continuada e a formagao proporcionada na pratica.
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Resumen: Este trabajo presenta el estudio realizado en dos municipios del extremo sur de Santa
Catarina, que investigd la concepcion de los equipos de gestion de las secretarias municipales de
educacion sobre la formacion continuada de profesores. A partir del analisis en la documentacion y de
las entrevistas con los equipos gestores establecemos relaciones entre lo que proponen los documentos
y lo que dicen los gestores sobre la formacion mencionada. El analisis reveld que ambos municipios
atribuye a la formacion continuada docente una decisiva influencia para el alcance de una educacion
de calidad social, asi como siguen la legislacion nacional y aseguran la formacion docente, pero se
verifico distanciamiento en las relaciones que se establecen entre lo que los gestores conciben como
ideal sobre formacion continuada y la formacion proporcionada en la practica.
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Abstract: This paper presents a study carried in two municipalities in the south of Santa Catarina,
which investigated the conception of the management teams of the Municipal Education Departments
on the teachers training education. From the analysis of documentation and the management teams
interviews, we established relationships between what the documents propose and what managers
mention about the teacher training. The results revealed that both municipalities believe that a
continuing education has a decisive influence to achievement of a quality education, as well as
following the national legislation in order to ensure teacher training. However, this study indicates a
gap in the relationships exists between what managers conceive as ideal on continued education and
practice training that is provided.

Keywords: Continued Education; Managers; Educational Systems.

Introducio

A complexidade dos novos cendrios sociais, que trazem a pauta questdes como
globaliza¢do, multiculturalismo, avango cientifico e tecnologico, intolerancia, preconceito,
dentre outras discussdes, exige que a escola se ponha atenta e critica diante das mudangas
proprias da contemporaneidade. Refletir sobre o compromisso social da escola, nesse sentido,
requer considerar a formagdo dos educadores como fator central para que se alcance um
ensino com qualidade social e uma educacao comprometida com a formagdo humana cidada.

Desse modo, cabe o aprofundamento tedrico sobre a formagdo docente, levando em
consideracdo as diferentes propostas e enfoques que se materializaram na pratica educativa, a
fim de que se possa avangar na analise das limitagdes e possibilidades que, por ventura, se
possa identificar no campo dos processos formativos dos professores.

No estudo realizado, buscamos conhecer a concepcdo das equipes gestoras das
secretarias municipais de educagdo de dois municipios do sul catarinenses sobre a formagao
continuada de professores. Para tanto, nos valemos da andlise dos planos municipais da
educacdo, dos planos de cargos e saldrios, além de entrevistas semiestruturadas com as
equipes gestoras.

Seguindo essa logica, abordaremos, por primeiro, as perspectivas de formacao docente e
questdes legais. Na sequéncia, enfocamos a formacdo continuada de professores expressa na

fala dos professores e documentos, estabelecendo a relagdo entre eles.

Formagcao docente: perspectivas

Iniciamos este topico com Ferry (1997), para quem a formagdo requer das pessoas

envolvidas tempo e reflexdo, reconhecendo que conhecimentos ¢ habilidades sao
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determinantes para a concepgao de trabalho e de profissdo. Assim, a formagdo profissional
pressupde conhecimentos, habilidades, certa representacdo do trabalho a realizar ou da
profissdo que vai exercer. Nesse sentido, a formagdo também pode ser compreendida como
desenvolvimento pessoal, isto €, “os individuos se formam por seus proprios meios, através de
seus proprios recursos” (FERRY, 1997, p. 55, tradugdo nossa).

Garcia (1999) reafirma que a formagao inclui a dimensdo pessoal de desenvolvimento
humano e tem a ver com a capacidade e a vontade do individuo, que através da interformagao,
pode encontrar contextos de aprendizagem capazes de contribuir, positivamente, para o seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

Nesta direcdo, entdo, se pode entender a formacdo de professores como a busca de
novos conhecimentos, tedricos ¢ metodoldgicos, com vistas a assegurar o desenvolvimento
profissional do docente, constituindo-se em instrumento importante na transformacgdo de
praticas pedagogicas (ALVARADO-PRADA, et al., 2010).

Zabalza (2004, p. 41), todavia, adverte: a formacdo “deve servir para qualificar as
pessoas” de forma significativa, ndo se restringindo a apenas ofertar um produto, no sentido
de modelar ou conformar, que se contradiz com a concepgdo de educagdo emancipatoria
proclamada no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (BRASIL, 2014). A formacao
continuada para atender a essa concep¢do de educacdo precisa comprometer-se com a
reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeigoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente (DOURADO, 2015).

Considerando que a formagao docente tem assumido diferentes abordagens, que vai da
instrumentalizagdo/reproducao a reflexao critica/producdo, nos apropriamos da sistematiza¢ao
de Pérez Goémez (1998), por sua objetividade e pertinéncia, que a situa em quatro
perspectivas, a saber: académica, técnica, pratica e de reconstrugdo social.

Na perspectiva académica, o ensino ¢ entendido como meio de transmissdo de
conhecimentos e da cultura historicamente construida pela humanidade. Dessa maneira, a
formagdo do professor restringe-se ao dominio teérico-conceitual das disciplinas escolares,
desconsiderando as experiéncias praticas do docente (PEREZ GOMEZ, 1998).

Na perspectiva técnica, o professor ¢ considerado um “técnico que se aprofunda em
concepgoes tecnologicas, sendo que a atividade profissional € instrumental, dirigida a solugao
de problemas, mediante a aplicagdo rigorosa de teorias e técnicas cientificas” (PEREZ
GOMEZ, 1998, p. 356). A perspectiva pratica, por sua vez, tem a experiéncia como base de

formacgdo e considera que € por meio da pratica que as diretrizes para a acdo docente vao se
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estabelecendo. Nesse caso, a aprendizagem se da “por meio da experiéncia como
procedimento mais eficaz e fundamental na formagao do professorado e na [...] intervencao
criativa e adaptada as circunstincias singulares e mutantes da aula” (PEREZ GOMEZ,1998,
p. 356).

Por fim, a perspectiva de reflexdo na pratica para a reconstrucdo social considera o
ensino como atividade critica, direcionada a atuacdo social do individuo e permeada por
valores €ticos. Ainda nessa perspectiva, “o professor ¢ considerado um profissional auténomo,
que reflete criticamente sobre a pratica cotidiana”, sendo capaz de compreender o processo de
ensino-aprendizagem, em articulagdo com o contexto no qual este processo ocorre (PEREZ
GOMEZ, 1998, p. 373).

A modo de sintese, destacamos duas correntes tedricas de formagdao docente: a
racionalidade técnica e a reflexdo na pratica para a reconstrugdo social.

Contreras (2012), ao referir-se a racionalidade técnica, considera que uma pratica
profissional de ensino baseada nesse modelo impde uma “ideologia cientificista” (p. 101), que
“desconsidera a importancia da qualidade moral e educativa da acdo, reduzindo seu valor ao
instrumental. Assim, acaba interiorizando, de forma ndo reflexiva, os esteredtipos e valores
vigentes na cultura profissional” (CONTRERAS, 2012, p. 113). Critica a que Névoa (2016, p.
3) se alia, quando argumenta que a formagdo deve alicergar-se numa “reflexdo na pratica e
sobre a pratica, através de dinamicas de investigacdo-acdo e de investigagdo-formagdo”, de
maneira a ndo desconsiderar os saberes do professor.

Imbernén (2009), da mesma forma, em oposicao a racionalidade técnica, propde uma
formagdo capaz de fomentar o desenvolvimento pessoal, profissional e institucional do
professorado, potencializando um trabalho colaborativo para transformar a pratica. Além
disso, enfatiza a necessidade de se resgatar a autonomia docente, como capacidade de
mudanga e automudancga. Assim, a formacao deve se estender ao terreno das capacidades,
habilidades e atitudes, fundamentando-se em principios de colaboracao, reflexdo, acdo e
dialogo.

No mesmo sentido, Novoa (1999, p. 10) chama a atencdo para a necessidade de se
buscar novas praticas de formacdo, que promovam a reflexdo critica articulada a pratica
pedagdgica. Denuncia o excesso de discursos e a pobreza das politicas e programas de
formagdo, reforcando que “é preciso que exista um resgate social da profissdo docente e a

defini¢io de politicas educativas coerentes” (NOVOA, 1999, p. 10). Segundo o autor, a
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formagao devera permitir aos professores a redescoberta de uma identidade coletiva, que lhes
possibilitem cumprir um papel educativo junto aos educandos.

Assim, contrapondo-se a racionalidade técnica, esta a perspectiva de reflexdo na pratica
para a reconstrugdo social, a partir de matizes que concebem o ensino e a relacao professor-
aluno como atividade na qual os sujeitos transformam-se e transformam o meio no qual estao
inseridos.

Neste enfoque da reflexdo na pratica para a reconstrucao social, se considera que a
interven¢do do docente, tanto na docéncia quanto nos programas de formacdo, sustenta
posicdes politicas, explicitas ou implicitas quanto a institui¢ao escolar e ao contexto social da
escola. Pretende-se, portanto, desenvolver um conhecimento reflexivo que se oponha ao
carater reprodutor, acritico e conservador sobre a pratica (PEREZ GOMEZ, 1998).

Noévoa, em carta’, especialmente dirigida a académicos da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, no ano de 2016, diz reconhecer que, como qualquer outra formacao profissional
(dos médicos, dos engenheiros ou dos arquitetos), a formagdo docente deve ter forte
ancoragem na propria profissdo docente. Para ele, o professor ndo se forma apenas por meio
de um conjunto de disciplinas e de conhecimentos. Também ndo se forma sem a colaboracao
de outros professores. Na referida carta, apresenta indicadores para uma proposta de formagao
docente reflexiva relacionados a caminhos, cooperagdo, comunicagdo e criagdo. Sobre isso,

assim escreveu:

Caminhos — Construir uma disposi¢ao pessoal (Como é que eu transformo o
eu pessoal num eu profissional?);

Cooperagao — Consolidar uma interposicao profissional (Como é que eu me
afirmo como professor no seio do coletivo docente?);

Comunicagdo — Construir uma proposi¢do pedagogica (Como é que eu
defino a minha maneira propria de ser professor, de ser pedagogo?);

Criagdo — Elaborar uma recomposicdo docente (Como é que eu utilizo a
pesquisa para reorganizar o meu trabalho docente, para recompor as minhas
praticas pedagégicas?) (NOVOA, 2016, grifos do autor).

E de bom alvitre destacar, que a palavra “posi¢ao” foi enfatizada por Novoa (2016) para
assegurar que o professor mantenha seu espago como profissional e busque formacao que se
dé no coletivo. Para o autor, isso implica conceder aos docentes mais experientes a

possibilidade de atuarem de maneira central na formacdo dos professores mais jovens,

superando, assim, a logica individual em prol de uma formagao mais coletiva e colaborativa

1 “Carta aos colegas da UNESC”. Texto enviado por correio eletrdnico, aos alunos do Mestrado em Educagéo da
UNESC, em resposta a solicitagdo de contribui¢des teoricas complementares ao texto “Professores: Imagens
do Futuro Presente” (NOVOA, 2009), que estava sendo estudado pelos académicos.
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Neste prisma, Alarcdo (2011, p. 44) considera que ¢ preciso formar professores
reflexivos para atuarem em uma escola que se faz reflexiva também e isso implica
“transportarmos o nivel da formagao de professores individualmente, para o nivel de
formacgao situada no coletivo dos professores no contexto de sua escola”.

A respeito do carater reflexivo da formacao docente, Pimenta (2000, p. 23) defende que
“s0 a reflexdo ndo basta, € necessario que o professor seja capaz de tomar posi¢des concretas
para reduzir as injusticas e desigualdades sociais”. Isto significa que se faz necessario
reconhecer que tipo de reflexdo tem sido alcancada e, a partir da perspectiva reflexiva de
educacdo, eleger quais reflexdes levam a consciéncia das implicagdes sociais, econdmicas e
politicas relacionadas ao ensino.

Além disso, Pimenta (2000) lembra que o saber docente ndo ¢ formado apenas da
pratica. Ele se nutre também das teorias da educagdo, as quais possuem importincia
fundamental na formagdo dos professores. S3o as teorias que oferecem perspectivas de
analise, dotando os sujeitos de variados pontos de vista e permitindo-lhes agir em uma agao
contextualizada. O suporte tedrico também faz com que os docentes compreendam os
contextos historicos, sociais, culturais, organizacionais nos quais atuam, da mesma forma que
contribui para a compreensao do proprio contexto profissional que se traduz na sua trajetéria
como professor.

Assim, a formagao pensada a partir de uma escola reflexiva sera um processo no qual
seja possivel pensar a instituicdo escolar em sua missdo social, como espagco onde se
organizam contextos de aprendizagem, desenvolvem-se capacidades e atitudes saudaveis de
vida em sociedade; onde as relagdes entre os atores se fundamentam num projeto proprio,
sintonizado com os problemas sociais, mantendo o didlogo e o compromisso assumido de
forma coletiva (ALARCAO, 2011).

Dai a pertinéncia, segundo Imbernén (2009), de se vincular a formagdo a um projeto de
trabalho de centro, uma formacao de dentro para fora, mediante processos reais de pesquisa-
acdo, “potencializando um trabalho colaborativo para transformar a pratica” (IMBERNON,

2009, p. 45), reafirmando, desse modo, a dimensao coletiva defendida por outros autores.

Formacio continuada de professores: questoes legais

A compreensdo de que a formagdo docente tem papel central no processo de melhoria

da educacdo contribuiu significativamente para a implementacdo de novas propostas e
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possibilidades para este campo. A LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n°® 9394/96); o Plano Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024); a Resolucdo CNE/CEB
04/2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica; e a
Resolucdo CNE/CEB 02/2015, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagogica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada sdo alguns
exemplos que integram o conjunto de documentos oficiais, que regulamentam a construcao de
uma politica de formacao e valorizacdo do Magistério.

Para Gatti (2008), apos a LDB n° 9394/96, a formacdo continuada apresentou um
avanco no sentido de equacionar problemas originarios da formag¢ao do professor e de como
esses problemas se refletiram na qualidade de ensino. Lembra que, a partir desta lei e da
legislacdo dela decorrente, firmaram-se responsabilidades e cooperagdes entre os entes
federados, ampliando espagos formativos.

Portanto, evidencia-se, atualmente, trés importantes aspectos pertinentes a formagao de
professores: o amparo legal trazido pela Lei 9394/96 reafirmado por resolu¢des do Conselho
Nacional de Educagdo; a fonte de recursos financeiros para as formacgdes; as politicas e
programas que objetivam a formagao docente.

Nos Artigos 62 e 62-A da LDB vigente (BRASIL, 1996), a formagdo continuada
aparece como direito a ser garantido, seja no proprio local de trabalho, seja fora desse. E
também entendida como instrumento de valorizacdo profissional, conforme expressa o Artigo
67 dessa mesma lei, no qual também estd definido, como principio orientador da valorizagao
do magistério, além do piso salarial profissional, da progressao funcional, das condigdes
adequadas ao trabalho, “o aperfeicoamento profissional continuado, “inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996).

Além disso, a LDB de 1996, ao garantir a oferta da formacdo continuada dos
professores pelos sistemas publicos de ensino, desencadeou a regulamentagdo de uma politica
de financiamento para manutengdo e desenvolvimento da formagdo docente, materializada,
inicialmente, por meio do FUNDEF — Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e, posteriormente, em 2007, pelo FUNDEB — Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(BRASIL, 2007). Nesse sentido, a formagdo continuada dos profissionais da educacao

(magistério e outros servidores em exercicio na educagdo), sdo despesas que podem ser

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 15, n. 36, p. 494-513, Edicdo Especial, 2019. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

subsidiadas pelo FUNDEB. Assim, por meio desse Fundo, poderdo ser oferecidos cursos,
tanto de formacao inicial, quanto de formagao continuada.

A Resolucdo CNE/CEB 04/2010, no titulo que trata do acesso e permanéncia para a
conquista da qualidade social da educacdo, considera, entre outros requisitos, a formagao
continuada como valorizacdao dos profissionais da educacao (Artigo 9°), salientando, em seu
Artigo 56, que os programas destinados a esse fim devem atender as dimensdes técnicas,
politicas, éticas e estéticas, preparando os docentes para o desempenho de suas atribuigdes
(BRASIL, 2010).

Desta forma, a Resolugdo CNE/CEB 04/2010, além de orientar o processo de formagao
docente, considera no Artigo 58, a necessidade de se contemplar o programa de formagao
continuada no projeto politico pedagdgico, como forma de fomentar o desenvolvimento de
conhecimentos, saberes e habilidades inerentes a profissdo. Por fim, no artigo 59, prescreve
que o projeto de formagdo augure: a) “a consolidacdo da identidade dos profissionais da
educacdo, nas suas relagoes com a escola e os estudantes”; b) a criagdo de incentivos para o
resgate da imagem social do professor, assim como da autonomia docente, tanto individual
como coletiva”, indicando, entre outras estratégias, a pesquisa e (re)construcdo coletiva do
conhecimento como necessarias (BRASIL, 2010).

Também o Plano Nacional de Educagdo atual (BRASIL, 2014) faz mengdo a formacao
inicial e continuada de professores, garantindo-a inclusive em cursos de pos-graduacao lato e
stricto sensu. Na meta 16, aponta que, até 2024, ultimo ano de vigéncia do Plano, 50% dos
docentes da educagdo basica tenham acessado a formacdo lato ou stricto sensu e que a
totalidade deles tenham tido oportunidade de acesso a formagdo continuada, considerando as
necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino. Para isso, diversas estratégias sao
propostas para a consolidacdo da meta em questdo, dentre as quais, destacam-se: realizar o
planejamento da demanda por capacitagdo e fomentar a sua realiza¢do; ampliar a oferta de
bolsas de estudos para pés-graduagdo; disponibilizar, por meio eletronico, materiais didaticos
e pedagogicos suplementares (BRASIL, 2014).

Também a Resolucdo CNE/CEB n°® 2/2015, no seu Artigo 1°, propde principios e
procedimentos a serem observados nas politicas, na gestdo e nos programas e cursos de
formagdo. Ainda em seu Artigo 1°, paragrafo 3°, orienta as atividades dos centros de formagao
de Estados e municipios, bem como as instituicdes de educagdo basica que desenvolvem
atividades de formagdo continuada docente. Considera, portanto, que a formacdo docente

inicial e continuada para a educag¢do bésica constitui processo dindmico e complexo,
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direcionado a melhoria permanente da qualidade social da educacdo e a valorizagdo
profissional, devendo ser assumida pelos entes federados (BRASIL, 2015).

Conforme o dispositivo em apreco, a formacdo continuada deve compreender
dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagogico, dos saberes e valores, envolvendo atividades de extensdo, grupos de estudos,
reunides pedagogicas, cursos, programas e agdes, para além da formagdo minima exigida ao
exercicio do magistério na educacdo basica. Nesse tipo de formagdo, as principais finalidades
devem ser a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagogico, ético e politico do profissional docente. Também defende o respeito ao
protagonismo do professor e a existéncia de um espago-tempo que lhe permita refletir
criticamente e aperfeicoar a sua pratica, o didlogo e a parceria com atores e institui¢des
competentes, capazes de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo
do trabalho de gestdo da sala de aula e da institui¢do educativa (BRASIL, 2015).

Em suma, a partir da legislagdo apreciada, podemos inferir de que o campo da formacao
continuada envolve multiplas possibilidades anunciadas: atividades formativas organizadas
pelos sistemas, redes e instituicdes de educagdo basica, incluindo desenvolvimento de
projetos, inovacdes pedagogicas, entre outros; atividades ou cursos de atualizagdo, com carga
horaria minima de 20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas; cursos de extensdo, em
consonancia com o projeto de extensdo aprovado pela instituigdo de educagdo superior
formadora; cursos de aperfeicoamento, com carga hordria minima de 180 (cento e oitenta)
horas; cursos de especializacdo, mestrado e doutorado. Tais possibilidades de formagdo
deverdo ser definidas no projeto institucional, articuladas as politicas de valoriza¢do a serem
efetivadas pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2015).

Portanto, a formag¢do docente ¢ um processo reconhecido como direito do docente,
devendo ser financiado, orientado e estimulado pelas diferentes esferas administrativas, pois

se constitui elemento fundamental para a qualidade social da educacao basica.

Formaciao continuada: a concep¢io dos gestores e os registros dos documentos

Por primeiro, importa dizer que oito gestores atuantes nas secretarias municipais de

educagdo, participaram da pesquisa por meio de entrevistas semiestruturadas, tendo como

focos: a) concepcdo dos gestores sobre formagdo continuada; b) estratégias de formagdo
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continuada nos municipios; c) aspectos definidores de formacao continuada; d) percepcao dos
gestores sobre a formagdo continuada.

A concepgdo dos gestores sobre formagao continuada abrange dois aspectos: um, como
aperfeicoamento necessario a profissao, capaz de promover a reflexao sobre teoria e pratica;
outro, concernente a encontro com palestrantes, a fim de abordar temas relacionados ao
processo educativo.

Em relacdo ao primeiro sentido, aperfeigoamento na concep¢do dos gestores teria o
mesmo significado dado por Marin (1995) de reduzir a questdo da formagdo ao
aperfeicoamento de praticas metodoldgicas com acentuado carater técnico? Se tomarmos o
sentido de que o processo de formagdo, segundo os gestores, deve oportunizar a reflexao
sobre teoria e pratica, pensamos que ndo. Contudo, cabe o questionamento: a que reflexdo se
refere os entrevistados? Se o processo reflexivo mencionado assumir enfoque critico, a
formagao docente podera caminhar ao encontro da concepcdo de Pérez Gomez (1998),
Imbernoén (2009), Novoa (2009) e Alarcao (2011).

Sobre a compreensdo de formagdo como aperfeicoamento, observa-se a valorizagdo do
carater continuo desse processo como fator fundamental para o éxito da formagdo. Nesse
sentido, Dourado (2015) faz referéncia a necessidade do carater permanente das formacgdes
docentes, reconhecendo o trabalho e a realidade dos ambientes educativos.

Percebe-se também a preocupagdo dos gestores com a teoria como suporte para a
reflexdo sobre as praticas docentes e para a interpretacdo da realidade. A formacao, portanto,
vista como contribui¢do para pensar e repensar o processo educativo.

Outro sentido, que prevalece nas falas dos gestores entrevistados, refere-se a formagao
organizada com palestrantes sobre temas relacionados ao processo educativo. Nessa
compreensdo de formacao continuada docente, cabe lembrar o pensamento de Marin (1995),
que processos formativos nessa perspectiva podem ndo se constituir em espago para o ato de
reflexdao da pratica docente, tendo em vista que, muitas vezes, sao organizados sem a devida
contextualizagdo ao exercicio cotidiano dos professores. Posi¢do também corroborada por
Imbern6on (2009), que critica a ortodoxia dos processos formativos implementados por
experts, com modelos prontos de formagdo, os quais impossibilitam o carater reflexivo do
docente.

A segunda categoria de andlise refere-se aos modelos de formacdo que cada municipio
oportuniza. A predominancia da estratégia de formacao continuada ancorada em atividades

durante a chamada semana de planejamento, organizada no inicio do ano letivo foi a pratica
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mais evidente nas respostas em ambos os municipios. Segundo a maioria dos entrevistados,
nessa semana, geralmente sdo contratados palestrantes, especialistas de diferentes areas para
proferirem palestras, que tratem de temas comuns as escolas.

Sobre a formacdo por meio de palestras, vale o apontamento de Novoa (2009, p.31)
sobre o crescimento da “industria do ensino com seus produtos”, no qual professores veem
seu territorio profissional sendo ocupado por outros grupos. Nesse sentido, sua voz, muitas
vezes, € silenciada, desconsiderando-se a necessidade de que a construcdo dos saberes se
realize no contexto da profisséo e que o docente seja sujeito ativo nesse processo.

Dentre as estratégias adotadas, os gestores enfatizam a presenca de um agente externo a
rede municipal, que é a formac&o por meio do PNAIC — Programa Nacional de Alfabetizacéo
na ldade Certa, oferecida, em parceria, com os municipios pelo Governo Federal, atendendo
apenas aos professores dos trés anos iniciais do Ensino fundamental. Tal programa,
direcionado apenas aos professores alfabetizadores, é insuficiente para responder a demanda
formativa dos docentes integrantes dos sistemas de ensino municipais. Além do PNAIC, néo
foi mencionado, pelas gestoras entrevistadas, nenhuma estratégia diferenciada para a
formacéo dos demais professores.

A respeito da oferta de programas formativos por parte do Governo Federal, Gatti
(2008) salienta que houve avangos, nos ultimos anos, no que se refere ao desenvolvimento de
politicas de formacéo continuada em resposta aos problemas educacionais. No entanto, chama
a atencdo para o carater compensatorio dos programas disponiveis, lembrando a necessidade
de se repensar tanto a formacdo inicial promovida nas instituicbes de Educacdo Superior,
como a formacgédo continuada que vem sendo oferecida, a fim de se construir saberes que
realmente promovam maior autonomia docente.

Outra estratégia ainda evidenciada sdo os encontros e reunides pedagogicas, com o
proprio grupo de professores, mediados pelos gestores. Sobre esse aspecto Tardif (2002)
considera que as reunifes pedagdgicas sdo espacos significativos, que possibilitam ao
professor refletir, construir e reconstruir saberes que favorecam seu fazer pedagdgico.

Nesse sentido, conforme Pérez Gémez (1998), faz-se necessario reconhecer que tipo de
reflexdo se promove por meio de reunides pedagdgicas, quais concepcdes fundamentam tal
estratégia de formacdo, verificando se sustentam ideais de racionalidade técnica ou de
reconstrugdo social. Isto porque, para o autor, “a pratica profissional do docente deve ser
considerada como uma prética intelectual e auténoma, ndo meramente técnica” (PEREZ

GOMEZ, 1998, p. 379). Este argumento nos remete a pensar, com Tardif (2002), na pesquisa
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como base para a mobilizacgdo dos saberes profissionais, avancando, a partir de
conhecimentos tedricos, em direcdo a superar o modelo aplicacionista de saberes, sem
reflexdo sobre a agao.

No que diz respeito ao proposito da formagdo, a partir das necessidades do processo
educativo, os gestores do municipio A mencionaram também a organizacdo da formacgao
continuada por disciplina, especialmente para os professores do Ensino Fundamental, anos
finais, demonstrado na fala da Gestora Al: “a gente ofereceu momentos para o pessoal do
fundamental II, encontros por disciplina”. Logo, neste municipio, sdo oportunizadas praticas
de formacao universalista-generalista (PEREIRA, 2007) para os diferentes niveis de ensino,
que desconsidera as especificidades do conhecimento das diferentes disciplinas e suas
demandas pedagégicas (GARCIA, 1999).

Nao foi percebida, nas falas das equipes gestoras, a necessidade de mudanga em relagdo
ao modelo de formagdo adotado pelas secretarias, exceto o desejo dos gestores do municipio
B em realizar formagdes por areas.

A terceira categoria corresponde aos aspectos definidores dos modelos de formagao
continuada, ou seja, de que maneira os municipios se mobilizam para operacionalizar a
formagao docente.

Segundo os gestores, a definicdo de estratégias de formagao adotadas pelos municipios,
toma como referéncia as experiéncias do dia a dia escolar. Ambos os municipios tomam
como elementos definidores, a andlise da realidade, ou seja, a pratica do cotidiano e as
necessidades que surgem desta andlise. Neste processo, ¢ considerado importante a escuta de
pais, professores, gestores e alunos. Portanto, a formagdo ¢ pensada e organizada a partir das
opinides, sugestoes e dos problemas que surgem diariamente no contexto educativo.

E fundamental a escuta da realidade docente como ponto de partida para se pensar a
formacio, porém, segundo nos alerta Pimenta (2000), s6 a reflexdo ndo basta. E necessario
que o professor seja capaz de tomar posigdes concretas para reduzir as injusticas e
desigualdades sociais, ou seja, reconhecer que tipo de reflexao tem se realizado e, a partir da
perspectiva reflexiva de educagdo, definir que reflexdes levam a consciéncia das implicagdes
sociais, econdmicas e politicas presentes no processo de ensino.

Agora, se tais elementos forem tomados pelos municipios como forma de praticar a
critica sobre a pratica, os processos formativos, que empreendem, contribuirdo para a

emancipacdo dos profissionais envolvidos e a consequente transformagdo do curriculo das
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escolas em que atuam, com reflexo positivo sobre a qualidade social da educacdo que
oferecem.

Ao serem indagados sobre outras possibilidades em termos de formagdo continuada, os
gestores dos dois sistemas revelaram estratégias que se repetem em anos anteriores com
énfase na racionalidade técnica, como a contratagdo de profissionais/palestrantes para abordar
temas relacionados ao processo educativo e a preferéncia na formagao por areas.

Outro aspecto que chama a atencao nas entrevistas foi o fato dos gestores de ambos os
municipios declararem ndo haver um programa estruturado e continuo para a formacao.
Percebe-se, em suas falas, que as acdes das equipes das secretarias municipais, muitas vezes,
nao sdo continuadas; os gestores mudam com a troca de prefeitos. No caso do municipio B,
devido a reeleicao, manteve-se a equipe. No municipio A, por sua vez, somente permaneceu
uma gestora da secretaria municipal (efetiva na rede ha 17 anos), que comentou a
descontinuidade das agdes formativas do sistema do qual faz parte.

Esta descontinuidade ¢ apontada por Dourado (2015) como um dos grandes problemas
da formacao continuada docente em nosso pais. Muitas iniciativas de programas formativos
em nivel nacional — parceria com municipios e estados — t€ém pouca duragdo; suspensas pela
troca de governantes, muitas vezes, mais comprometidos com uma educagdo a servico do
mercado do que com a emancipagao.

Por fim, procuramos conhecer qual a percep¢do que os gestores tém da formagdo
continuada em seus municipios. A maioria centrou seus discursos na escassez de recursos
financeiros para suprir as necessidades das redes de ensino. Nessa dire¢do, Dourado (2007)
discute o papel basilar das politicas de financiamento para a educagdo que, via de regra,
carecem de regulacdo e controles claros no sentido de garantir que as metas a que se referem
sejam concretizadas, assegurando o direito a educacdo com qualidade social.

Outro aspecto considerado preocupante pelos gestores ¢ a pouca participacdo dos
docentes nos eventos de formagdo, devido ao horario (extra) estabelecido. Causa estranheza
as consideragdes dos gestores, considerando que os documentos analisados de ambos os
municipios prescrevem a garantia da formagdo continuada de suas redes de ensino e suas
iniciativas, porém, ndo preveem cronograma inserido no regime de trabalho dos professores,
transformando a formagao em tarefa extra.

E preciso, pois, ter presente as condi¢des de trabalho dos profissionais da educagdo,

definindo no calendario escolar espacos para o processo formativo, considerando-os como
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pessoa e promovendo novos modos de organizagdo da profissdo docente, como forma de
garantir-lhes o direito a formagio sistematica e qualificada NOVOA, 1995).

Resta questionar, no entanto, como as formagdes oferecidas centradas em especialistas
externos, enfocando temas generalistas, possibilitam aos profissionais da educag¢do dos
sistemas de ensino pesquisados, refletirem criticamente sobre suas praticas e produzirem
novas formas de atuagdo, primordialmente, sobre a forma e natureza do conhecimento, que
oferecem aos alunos por meio do ensino que desenvolvem?

Ficam, entdo, evidenciadas algumas contradi¢cdes entre o que os gestores de ambos os
municipios pensam sobre formacdo continuada ¢ o que ¢ concretizado no contexto das
secretarias de educagdo pesquisadas.

Quanto a continuidade da formagdo, embora prevalega a concep¢do de que o carater
continuo do processo seja considerado fator fundamental para o éxito da formacdo, as
estratégias mencionadas e utilizadas pelos gestores sdo caracteristicas de formagodes
esporadicas, geralmente proporcionadas no inicio das atividades do ano letivo.

Outro aspecto contraditorio refere-se a abrangéncia da formacdo. Em suas falas,
declaram valorizar a formagdo por érea, entendendo tratar-se da melhor opg¢do para
contextualizar o processo formativo, as praticas docentes. No entanto, ao definirem as
estratégias de agdo, otam por realizar formagdes generalistas, centradas em palestras de temas
gerais, deliberados por decisdo das secretarias municipais.

Outra contradicdo que emerge dos dados da pesquisa corresponde ao aspecto da
criticidade da formagdo. Observa-se que os gestores almejam uma formacgdo pautada na
teoria, que ao mesmo tempo se mostre reflexiva, critica e sintonizada com as realidades dos
docentes. Contudo, os procedimentos formativos disponibilizados aos docentes limitam esta
intencdo, considerando o cariter generalista da abordagem dos temas pelos palestrantes
contratados e a condicdo de receptor dos professores. Sabe-se que em configuragdo como
essa, a reflexao critica sobre a pratica torna-se fragil ou pode nao acontecer, tendo em vista a
descontextualizagdo prévia do tema abordado a realidade das escolas ou a dificuldade do
professor, que participa de tais eventos, de fazé-la. Uma formacao mais especifica e proxima
das diferentes realidades vivenciadas pelos docentes, por certo, poderia contribuir de maneira
significativa para a sua formacao critica.

Outro aspecto diz respeito a gestdo, mais especificamente sobre a forma centralizadora
pela qual os gestores organizam as estratégias de formagao. Embora nas falas, seja salientada

a escuta dos profissionais a serem envolvidos, para defini¢ao dos temas a serem trabalhados, a
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formagao ¢ sempre definida e decidida pelas secretarias, inclusive com repeticdo de praticas
formativas dos anos anteriores.

Por fim, vale destacar, que para a analise documental dos planos municipais da
educacdo, dos planos de cargos e salarios (realizada na fase inicial/exploratéria da pesquisa)
definimos trés categorias: a) garantia de formag¢ao, com intuito de reconhecer qual o lugar que
a formagdo continuada de professores ocupa na legislagdo municipal; b) contetido abordado
no processo formativo; c¢) metodologia, ou seja, as formas pelas quais a formacdo se
materializa na pratica. Optamos por trazer as consideracdes referentes aos documentos
mencionados no final deste topico, porque deste modo, acreditamos ter garantido maior
objetividade na relacdo entre as falas dos gestores e registros dos documentos analisados
sobre formag¢ao continuada.

Em termos de garantia de formacdo, observamos que, em ambos os municipios, 0s
planos analisados se apresentam como diretrizes aos sistemas municipais de ensino, porém,
nenhum dos gestores entrevistados mencionou os planos municipais de educagdo e de carreira
como bases para a definicdo das politicas e agdes de formacdo a serem executadas pelas
secretarias municipais de educagcdo. Também observamos o fato de ndo haver, em nenhum dos
municipios pesquisados, um projeto estruturado para a formagao continuada e nem registros
sobre as formagdes promovidas anteriormente, em outras gestoes. Isso remete a ideia de uma
possivel descontinuidade de agdes, especialmente, por ocasido da troca da equipe gestora.

No que se refere a garantia de formagao, percebe-se um distanciamento entre o que esté
expresso nos documentos € o que dizem os gestores. Embora os textos documentais
assegurem a formacgao continuada, tal dispositivo ¢ tratado de forma subjetiva, sem oferecer
ao gestor condicdes objetivas e necessarias para que essa formagdo se efetive. Em relagao a
garantia de formacdo continuada expressa nos documentos, embora reconhecida na fala da
equipe gestora, na pratica se efetivam agdes divergentes da concepg¢do de formagdo
continuada apontada como ideal pelos gestores.

No tocante a metodologia adotada no processo de formacdo docente, também se
evidenciam discrepancias entre o texto dos documentos e a fala dos gestores. O fato da
formacdo se realizar, prioritariamente no inicio do ano letivo, conforme declaram os
entrevistados, revela que o modelo efetivado, nos municipios, ndo apresenta regularidade. Na
maioria das vezes, tal formacdo restringe-se a uma semana, no inicio do ano letivo. Cabe
salientar, que essa pratica apontada pelos gestores, como soe acontecer, assume carater de

planejamento, responsavel por criar confusdo entre planejamento pedagdgico e formacao
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docente. O caminho ideal seria fazer o planejamento das a¢des pedagdgicas a partir do
processo formativo, pois € esse ultimo que instrumentaliza o docente para novas propostas de
praticas docentes ou aprimora as praticas ja adotadas, ressignificando-as.

E necessario ressaltar, no entanto, que o gestor compreende a formagdo continuada
como movimento para além do modelo que realmente se efetiva. Ainda sobre a metodologia
adotada, cabe salientar os critérios enunciados nos documentos oficiais para definir o processo
formativo. Portanto, uma vez que os documentos creditam a formacdo continuada grande
influéncia na qualidade da educagdo e, considerando que o gestor admite que ndo se consegue
a formacdo docente na forma como é compreendida e almejada, percebe-se que hd um
distanciamento entre o expresso nos documentos e as agdes que se efetivam nas redes de
ensino, fato que sugere a necessidade de repensar tanto os documentos quanto as praticas de
gestdo a fim de que sejam efetivadas a¢des que favorecam maior qualidade ao processo
formativo.

Embora, nesse exercicio de relacionar os textos documentais com as falas dos gestores,
tenham sido evidenciados vérios distanciamentos, ndo se pode deixar de mencionar
aproximagdes significativas: o entendimento comum de que a formacdo docente ¢
prerrogativa para uma educacdo de qualidade; a necessidade de garantir tal formacao; o
esfor¢co que o sistema municipal deve se empenhar para que se efetive a formagao continuada

de seus professores.

Consideracoes finais

O estudo desenvolvido buscou compreender a concepg¢dao ¢ o processo de formacao
continuada dos professores das redes de ensino de dois municipios do extremo sul
catarinense, como dito na introduc¢ao deste trabalho.

Nos documentos analisados, os dois municipios pesquisados creditam a formacao
continuada docente uma decisiva influéncia para o alcance de uma educacdo de qualidade
social. Cabe salientar, que seguem o que preconiza a legislagdo nacional, assegurando a
oportunidade de formagao continuada aos professores.

As entrevistas evidenciaram contradi¢des entre o que os gestores de ambos os sistemas
de ensino concebem como formagao continuada e o que € concretizado.

Quanto a continuidade da formagdo, embora prevaleca a concepcdo de que seja

necessario e fundamental o cardter continuo do processo, as estratégias mencionadas e
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utilizadas pelos gestores sdo caracteristicas de formagdes esporadicas, geralmente
proporcionadas no inicio das atividades do ano letivo.

Outro aspecto contraditorio se refere a abrangéncia da formacgdo. Em suas falas, os
gestores entrevistados declaram valorizar a formacdo por area, entendendo que ¢ a melhor
opcdo para contextualizar o processo formativo no ambito das praticas docentes. No entanto,
ao efetivarem suas estratégias de acdo, acabam por realizar formagdes generalistas, centradas
em palestras de temas gerais, definidos por decisdo das proprias secretarias municipais.

Percebe-se também contradicdo em relagdo ao aspecto da criticidade da formacao.
Observa-se que os gestores, nesta questdo, almejam uma formagao pautada na teoria, que ao
mesmo tempo se mostre reflexiva, critica e sintonizada com as realidades dos docentes.
Todavia, os procedimentos formativos disponibilizados aos docentes limitam essa intengao,
considerando o carater generalista da abordagem dos temas pelos palestrantes contratados e a
condi¢do de receptor, muitas vezes, passivo, dos professores. Ou seja, o pensamento dos
gestores se coaduna mais com uma formagdo para os professores, do que para com os
professores (NOVOA,1995).

Em relacdo a gestdo, mais especificamente sobre a forma centralizadora pela qual os
gestores organizam as estratégias de formagao, embora, em suas falas seja salientada a escuta
dos profissionais envolvidos para definicdo dos temas a serem trabalhados, a formagdo ¢
sempre definida e decidida pelas secretarias, inclusive com repeticao de praticas formativas de
anos anteriores.

E oportuno resgatar que o estudo revelou distanciamento entre o que dizem os textos
oficiais e o que os gestores compreendem por formagdo e o que conseguem realizar na
pratica. Isto porque a garantia preconizada nos documentos acaba se restringindo a uma
formagdo continuada formal de sobrevivéncia. Essa restrigdo ocorre tanto em termos de
tempo, a exemplo das reunides de planejamento circunscritas ao inicio das atividades letivas,
quanto em termos de abordagens, em que a formagdo especifica, por disciplinas, cede espaco
para palestras generalistas.

E necessario ressaltar, entretanto, os esforgos proprios feitos pelas redes para promover
a capacitag¢do continuada docente. Barreiras como o pouco tempo no calendério letivo, a falta
de recursos financeiros destinados a isso, o alto custo de palestrantes e cursos externos sao
limitagdes vencidas, de certa maneira, por meio de reunides € encontros internos, nos quais o
debate recai sobre a realidade vivenciada, em uma atitude muito mais reflexiva do que aquela

alcangada por formacgdes generalistas.
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Portanto, as contradi¢des apontam para a necessidade de se repensar a formagao nos
sistemas de ensino pesquisados, a fim de que se obtenha tenha efeitos mais positivos sobre o
processo de qualificacao de professores e alunos. Consideramos que a devolugdo de nossas
interpretacdes aos participantes da pesquisa contribua para que as equipes gestoras
pesquisadas se mobilizem para tal.

A andlise dos dados coletados no estudo desenvolvido permitiu que fossem tragadas
essas consideragdes ora apresentadas, mas que certamente ndo esgotam o assunto. Ao
contrario, visto se tratar de uma questdo sempre instigante no campo da educagdo, almejamos
que tais consideragdes possam ser contributivas para novas investigagdes, a fim de aprimorar
cada vez mais o processo de formagdo continuada docente, apontado pela literatura da area

como decisivo para a educagdo de qualidade social.
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