DOSSIE TEMATICO:

Politicas Publicas em Educagao

EDUCACAO BASICA NO BRASIL: POLITICAS
PUBLICAS E QUALIDADE

Ana Sheila Fernandes Costa’
Abdeljalil Akkar?

Rossana Valéria Souza Silva

Resumo: Este artigo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada
com professores em exercicio em escolas publicas e privadas nos estados de
Goias e Minas Gerais. O estudo teve como objetivo analisar a questio da
qualidade da educacdo em duas perspectivas complementares: a analise das
politicas para educagio basica implementadas nas duas ultimas décadas e a visdo
dos professores em exercicio sobre a qualidade da educagao basica. A coleta
de dados privilegiou a realizagdo de entrevistas com professores distribuidos
na diferentes redes e estados. O estudo evidenciou que, para se atingir uma

! Mestre em Educacio pela Universidade Federal de Uberlindia. Doutoranda em Ciéncias da
Educagio na Universidade de Genebra. Vinculada ao grupo de pesquisa: Dimensées Internacionais
em Educacio (ERDIE). Coordenadora de Projetos e Programas do Grupo Coimbra de
Universidades Brasileiras. E-mail: anasheilaf@yahoo.com.br

2 Doutor em Ciéncias da Educacio pela Universidade de Genebra. Pésdoutor pela Universidade
de Baltimore. Consultor da Unesco e diretor de Pesquisas na Haute FEcole Pedagogique. E-mail:
djalil98@gmail.com

’ Doutora em Educacio pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Pés-Doutorado
em Ciéncias da Educagio na Université Paris 8, Fran¢a. Professora da Universidade de Brasilia
(UnB) e Secretaria Executiva do Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras. Colaboradora da
Universidade de Roma 4 no Dottorato di Ricerca Internazionale in Culture, Disabilitd e Inclusione:
Educazione e Formazione. Coordena programas internacionais de mobilidade académica com
Portugal, Fran¢a, México, Canada, Suica e participa de missées voltadas para a internacionalizagio
da Educagao Superior organizadas por Embaixadas e Ministérios do Brasil e de diferentes paises.

Praxis Educacional Vitéria da Conquista v.7,n.11 p. 73-93 jul./dez. 2011




74 Ana Sheila Fernandes Costa, Abdeljalil Akkari e Rossana Valéria Souza Silva

educacio basica de qualidade, ¢ preciso contemplar, de forma articulada: uma
politica de valorizac¢do dos trabalhadores da educacio; maior investimento em
recursos humanos e infra-estrutura para as escolas; elaboragio de um projeto
politico pedagdgico apropriado ao trabalho docente e a sala de aula e métodos
pedagogicos coerentes com as necessidades dos alunos.

Palavras-chave: Educacio Basica. Professores. Qualidade da Educacao.
1 Introdugao

Neste artigo apresentamos os resultados da pesquisa intitulada O
papel da formagao e do trabalho docente na qualidade da educacdo basica nos estados
de Minas Gerais e Goids, realizada como parte das atividades previstas no
Acordo de Cooperagio entre a Haute Ficole Pédagogique — BEJUNE
e a Universidade Federal de Ubetlandia. A pesquisa foi financiada pela
Conférence des Rectenrs des Hautes Ecoles Spécialisées Suisses IKFH) dentro do
programa Research Partnerships between Swiss Universities of Applied Sciences
and Developing and Transition Countries (IKFH, Suica).

O estudo teve como objetivo geral analisar a questio da qualidade
da educac¢io basica no Brasil, em duas perspectivas complementares.
Inicialmente buscamos avaliar as politicas educacionais nacionais e
seu impacto na melhoria da qualidade da educagio basica. Em seguida,
investigamos a opinido dos professores em exercicio sobre as dimensSes
que contribuem para a qualidade da educacio basica.

Para a realizacdo da pesquisa definimos alguns critérios, etapas
e procedimentos bdsicos para o processo de coleta e analise dos dados.
Ao todo foram pesquisadas seis escolas no estado de Minas Gerais e
Goias. Buscamos contemplar escolas que refletissem a diversidade dos
sistemas educacionais nas regiGes investigadas. Tal diversidade concerne
a dependéncia administrativa (estadual, municipal e privada) e localizacao
das escolas (urbana e rural).

No estado de Minas Gerais, uma escola faz parte da rede
municipal de ensino, trés da rede estadual e uma da rede privada. No

estado de Goias, investigamos uma escola da rede municipal de ensino.
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Dentre as escolas selecionadas, duas situam-se na zona rural e quatro na
zona urbana. Para a coleta de dados juntos aos professores da educacgio
basica, um dos procedimentos adotados foi a realizacdo de entrevistas.
Foram entrevistados 28 professores dentre os quais 4 ocupavam o cargo

de diretor, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 2 — Escolas investigadas, segundo o nimero de alunos, total
de professores e professores entrevistados

: N°de  N°de N°totalde N de
UF Cidade professores
escolas alunos  professores .
entrevistados
. N 1 (escola
GOIAS Cataldo 82 8 4
rural)
Iraf de 1 (escola
Minas rural) 8 8 6
Ttuiutaba | (501 660 55 3
urbana)-
MINAS
GERAIS 3 (escolas
Uberlindia 708038 1568 104 15
sendo 1
privada)
6 (2
Total rurais e 4 2388 175 28
urbanas)

As entrevistas, do tipo aberta, foram realizadas em maio de 2008,
com duragao entre 30 e 40 minutos. Estas tiveram como principais eixos
orientadores: a) Os motivos da escolha da profissio; b) A qualidade do
ensino na escola onde trabalham; ¢) O papel do professor na melhoria
da qualidade da educagio; d) A importancia dos recursos materiais;
e) A importancia da colabora¢io familia-escola; f) A importancia do
reconhecimento do papel do professor por parte da sociedade; g) Os
métodos pedagdgicos mais utilizados em sala de aula e h) A importancia
do projeto politico pedagdgico e sua contribui¢do para a qualidade da

educacio.
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A entrevista com os diretores das escolas, além das dimensoes
supracitadas, contemplou questSes sobre as caracteristicas de
organizacdo e funcionamento das escolas: 1) localiza¢ao e dependéncia
administrativa das unidades escolares; 2) nimero de alunos matriculados;
3) nimero de docentes; 4) o valor das mensalidades no caso das escolas
privadas; 5) o salario médio dos professores; 6) infra-estrutura existente
nos prédios escolares; e 7) a existéncia de Projeto Politico Pedagégico.

Para a realizacdo das entrevistas obtivemos a autorizagao do (a)
diretor (a) de cada escola. Os critérios para selecdo dos professores
foram, principalmente, a disponibilidade e o intetesse demonstrados
pelos professores em contribuir com o estudo.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas na integra.
Posteriormente, foram organizadas em oito itens conforme os seguintes
critérios: 1) A escolha da profissdo; 2) A qualidade da escola; 3) A
qualidade da educacio nas diferentes redes de ensino; 4) A importincia
do Projeto Politico Pedagégico; 5) A contribuicdo dos métodos
pedagdgicos para a qualidade da educacio; 6) A colaboragio familia-
escola; 7) A imagem e o reconhecimento da profissao de professor; 8)

As prioridades para a melhoria da educacio publica.

2 A Educagio Basica no Brasil e as dimensdes da qualidade

A atual configuracio da educacdo basica brasileira reflete, em
grande medida, as mudangas desencadeadas pelas reformas dos anos de
1990. A partir da aprovacido da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), uma sétie de alteracoes
aconteceu. Novas propostas de gestio da educacio, de financiamento,
de programas de avalia¢do educacional, de politicas de formagio de
professores, dentre outras medidas, foram implementadas com o
objetivo de melhorar a qualidade da educagio.

Com a promulgagdo da LDB, observou-se a ampliagdo da
obrigatoriedade da educagio basica, composta pela Educacio Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, e a maior responsibilizacao do
Estado pela educacio publica. Apds mais de uma década da aprovagio

desta Lei, verifica-se a quase universalizacdo deste nivel de ensino.
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Todavia, este aumento quantitativo em termos de acesso niao implicaria
em uma melhora automatica na qualidade do sistema.

Assim, a tematica da qualidade da educacio tem suscitado um
intenso debate entre os pesquisadores e gestores politicos acerca das
dimensoes definidoras de uma educa¢do de qualidade. Entratanto,
como aponta Enguita (1997) deve-se considerar que se trata de um tema
polissémico, dindmico e mobilizador de diferentes interesses.

Em nivel internacional, verifica-se, que na década de 1990, a
educagio basica ganhou destaque por ocasido da Conferéncia Mundial de
Educaciao para Todos (EPT) em Jomtiem. Esta enfatizou a importancia
da tematica da qualidade na educagio enquanto elemento central nas
politicas educacionais de diversos paises. Em 2004, o Relatério Mundial
da EPT (UNESCO, 2004) apresentou um quadro tedrico que permite

definir a qualidade da educacio pela articulagao das seguintes dimensdes:

Quadro 1: Quadro conceitual elaborado pela Unesco (2004)
para se analisar a qualidade da educac¢io

Caracteristicas dos alunos o | Resultados
- Disposigio para aprender 7| - Capacidade de ler, escrever
- Obstaculos da *| Subsidios facilitadores » | e contar
aprendizagem Ensino e Aprendizagem - competéncias necessinas a
Métodos Pedagogicos vida cotidana
- Recursos humanos : docentes,
diretores, admmstradores,
- Gestio escolar‘]ocnl
1
Contexto v

-Fatores socioculmurams

- Recursos publicos & disposigio da educagio

- Competitividade e atragio da profissio docente no mercado de trabalho
- Governanga e estratégia de gestio nacionais

-Normas nacionais

- Expectativas do piiblico

- Mundiahzacio

Fonte: Quadro adaptado do relatério EPT 2004.

O quadro elaborado neste relatério aborda diferentes parametros
internos e externos a escolas que permitiriam atingir a qualidade na
educacio, dentre eles fatores relacionados as caractetisticas dos alunos,
aos elementos facilitadores da aprendizagem, aos elementos do contexto

nacional e aos resultados do processo.
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O estudo realizado por Oliveira, Dourado e Santos (2007)
buscou identificar as condic¢Ges, dimensdes e fatores fundamentais
de uma educagio de qualidade. Analisando relatérios e documentos
elaborados por paises membros da Ctpula das Américas e de organismos
internacionais (Unesco e Banco Mundial), os autores buscaram
evidenciar a concepgao destes sobre as dimensées definidoras de uma
educacio de qualidade. O estudo mostrou que a qualidade da educacio
envolve dimensdes extra e intra-escolares.

As dimensies extra-escolares que afetariam os processos educativos
e os resultados escolares envolvem dois niveis:

1) a dimensao socioecondmica e cultural dos entes envolvidos — concerne
a influéncia do acimulo de capital econémico, social e cultural das
familias e dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem e, ainda, a
necessidade do estabelecimento de politicas pablicas e projetos escolares
para o enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia etc.;

2) a dimensao dos direitos dos cidadios ¢ das obrigagies do Estado — que
faz referéncia a ampliacdo da obrigatoriedade da educagio basica; a
defini¢do e garantia de padroes de qualidade, incluindo a igualdade de
condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; a definicio e efetivacdo
de diretrizes nacionais para os diferentes niveis etc.

No que se refere as dimensdes intra-escolares, sua importincia
se deve a sua influéncia direta nos processos de organiza¢io e gestao,
nas praticas curriculares, nos processos formativos, dentre outros. Estas
dimensodes sdo apresentadas em quatro niveis: do sistema, da escola, do
professor e do aluno.

1) Nivel do sistema: condicdes de oferta de ensino. Refere-se, dentre
outros aspectos, a garantia de instalacdes gerais adequadas aos padroes de
qualidade definidos pelo sistema nacional de educa¢io em consonancia
com a avaliagdo positiva dos usudrios.

2) Nivel da escola: gestao e organizacdo do trabalho escolar. Trata
da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho

pedagdgico.
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3) Nivel do professor: formacao, profissionalizacio e acao pedagdgica.
Relaciona-se ao perfil docente (titulagio/qualificagio adequada ao
exercicio profissional), as formas de ingresso e condi¢oes de trabalho
adequadas e as politicas de formagao e valorizagao do pessoal docente.

4) Nivel do aluno: acesso, permanéncia e desempenho escolar.
Refere-se a0 acesso e as condi¢des de permanéncia adequadas a
diversidade socioeconémica e cultural, e a garantia de desempenho
satisfatorio dos estudantes. Considera a visdo de qualidade entre pais e
estudantes e as praticas de processos avaliativos centrados na melhoria
das condi¢des de aprendizagem que permitam a defini¢do de padrdes
adequados de qualidade educativa.

Segundo Oliveira, Dourado e Santos (2007), as dimensoes intra
e extra-escolares afetariam de forma significativa a aprendizagem dos
alunos, o que exigiria a considera¢io dessas dimensdes, de forma
articulada, para o estabelecimento de politicas educativas, programas
de formagio e gestio pedagogica. Conforme os autores, tais medidas
seriam imprescindiveis para a garantia do sucesso dos estudantes e de
uma educacido de qualidade para todos.

Os quadros apresentados sdo convergentes ao evidenciarem
a necessidade de se analisar a qualidade da educagido baseando-se
na articulagdo de pardmentros intrinsecos e extrinsecos a escola. No
presente artigo, a fim de contribuir para o debate sobre a qualidade da
educacio, optamos por analisar alguns desses paraimetos (a conjuntura
politica, as metodologias de ensino, a gestdao da escola, o reconhecimento
e valorizacdo docente, a relagdo escola-familia) tomando por base
a concepgio dos professores. Consideramos que estes sdo atores
fundamentais nos processos de ensino e aprendizagem e na melhoria

da qualidade educacional.

3 Educacio Basica no Brasil: indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB)

A perspectiva adotada neste artigo leva em consideragido que

os aspectos quantitativos precedem os qualitativos. Assim verificamos
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que todos os sistemas educacionais reconhecidos internacionalmente
por sua qualidade, com destaque para os paises da Organiza¢io para
Cooperaciao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), iniciaram
por um acesso massivo a escola. Assim alguns dados quantitativos
permitem evidenciar os progressos na educagio basica brasileira na
utlima década.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
enquanto instrumento utilizado na atualidade para mensurar a
qualidade das escolas publicas e privadas em nivel nacional, permitiu
identificar o indice das escolas que compuseram a amostra com base
no calculo realizado no ano de 2007, em 48.497 escolas distribuidas
nos 5.533 municipios brasileiros. Os resultados de cada escola,
municipio ou unidade da Federa¢io foram calculados considerando
o desempenho obtido pelos alunos que participaram da Prova Brasil/
Saeb e as taxas de aprovagio globais, calculadas com informacées do
Censo Escolar.

O Grafico 1 apresenta o IDEB do ensino fundamental (anos
iniciais) realizados nos anos de 2005 e 2007, nas dependéncias
administrativas (publica federal, estadual e municipal) e na rede privada
e os indices projetados para essas redes de ensino brasileiras.

Os indices do ensino fundamental apresentados em 2007
permitem verificar que as metas projetadas para este ano foram atingidas
em quase sua plenitude. Os maiores indices foram observados na rede
federal de ensino (6,2). Todavia, quando confrontados os indices gerais
da rede publica e privada de ensino, os indices dos anos iniciais da rede
privada (6,0) aparecem mais altos em relacio ao da rede publica de
ensino (4,0).

No concernente as redes municipais e estaduais de ensino
brasileiras, os indices mais altos foram encontrados nos anos iniciais

do ensino fundamental: 4,3 e 4,0 respectivamente.
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Griafico 1: Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica —
anos iniciais do Ensino Fundamental

@Brasil

OEscolas publicas
BEscolas federais
BEscolas estaduais

@ Escolas municipais

GEscolas privadas

o = N W & U 3 N @

IDEE observado IDEB observado IDEB projetado IDEB projetado
em 2006 em 2007 em 2007 em 2021

Fonte: INEP 2008

No concernente aos indices dos estados pesquisados, verificamos
que, apesar de Minas Gerais apresentar indice mais alto (4,7), as diferencas
nao sao tdo significativas quando comparada com o indice encontrado
em Goias (4,3). Em relacio as escolas pesquisadas, os maiores indices,
em 2007, foram encontrados nos anos iniciais do ensino fundamental. A
rede estadual urbana de Utuiutaba apresentou o maior indice (EE2: 5,9)
seguida pelas escolas da rede municipal (EM1: 5,1) e estadual (EE1: 4,7)
de Uberlandia, conforme demonstrado no grafico 2. Ressaltamos que o
IDEB da Escola Municipal Rural de Cataldo e da Escola da rede particular
de ensino de Ubetlandia ndo estavam disponiveis no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP).

Grafico 2: IDEB observado nas escolas pesquisadas nos anos de 2005
e 2007, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental

O Anos iniciais

B anos finais

EnH BEmn

2007

2005

Fonte: INEP 2008
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Os indices demonstrados acima se configuram em um dos
critérios que avaliam a qualidade da educacio e que servem para ratificar
a proposic¢ao de que, apesar dos progressos obtidos, os niveis qualidade
da educacio ainda sio mais altos em escolas da zona urbana.

Apesar de fazermos referéncias a escola situadas em somente duas
diferentes regides (sudeste e centro-oeste), ressaltamos que, no Brasil,
ainda persiste uma diferenca significativa quanto aos {ndices verificados
nas redes de ensino (publica e privada) e é incontestavel a existéncia
de diferencgas regionais, especialmente se considerada a qualidade da

educacio nas regiGes norte e nordeste.

4 A qualidade da educagao basica na percepgao dos professores
da rede publica e privada de ensino

A seguir, apresentamos a concepgio dos professores das redes
publica e privada acerca da qualidade da educagdo seguindo os critérios

e eixos mencionados anteriormente.
4.1 A escolha da profissdo

A analise sobre os motivos que levaram a escolha da profissio nos
permitiu constatar que, para muitos professores, a profissao de professor
nio foi necessariamente uma escolha, mas o fruto de circunstancias
particulares ou mesmo a falta de outras op¢oes mais valorizadas. Trés
principais trajetérias teriam conduzido esses professores a profissao
docente. A primeira diz respeito a uma vocagiao precoce, a segunda 2a
falta de opcio, a terceira a necessidade de uma segunda profissio ou
por uma escolha tardia. Fazemos referéncia a um pequeno grupo de
professores que afirmam que a escolha da profissao deve-se a influéncia
da familia visto que havia alguns membros que ja exerciam a profissao

de professor.

Foi vocacdo mesmol Essa ja veio desde crianca, eu dava aula
até para as bonecas, como se diz, o instinto mesmo de vocagio.

(ENTREVISTADA 2).
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A minha escolha é porque eu amo de paixdo dar aula e eu
me sinto muito gratificada quando eu consigo transmitir um
pouco do que eu sei para os meus alunos. E assim, além do
mais, eu acho assim que o professor, de certa forma, é um
formador de opinido e os profissionais desta area eles tém que
dar aula por paixdo porque se for olhar pelo aspecto financeiro
ele tem que casar bem para executar a funcdo por prazer.

(ENTREVISTADA 12).

Foi por vocagio mesmo, desde crianga gostei muito, foi
vocacio e ndo acidente. (ENTREVISTADA 23).

Um grupo de professores relatou que, apesar da falta de vocagao,
quando comegaram a lecionar foram se apaixonando pela profissao e
hoje nio se imaginam exercendo outra atividade. Entretanto, ha aqueles
que sdo questionados pela prépria familia pela escolha da profissao de
professor, fato que desperta um sentimento de culpa e insucesso por

parte dos professores que fizeram esta opgao.

Eu ndo escolhi, foi o unico curso que tinha segundo grau era o
magistério, ndo quetia fazer de forma alguma, minha mie disse
que eu tinha que fazer. A escola era muito bonita, de freira e daf
eu fiz. Ao terminar o magistério comecei a fazer servico social
na zona rural e daf eu me interessei pela populagio, mas eu nio
escolhi ser professora. (ENTREVISTADA 24).

Primeiramente foi uma falta de oportunidade de trabalho que
tinha na minha regiao, antigamente ou a mulher era professora
ou dona-de-casa, eu prefiro ser professora [...] a escola foi a
unica opg¢ao que eu tive. (ENTREVISTADA 25).

Quando indagados se a formagao que receberam contribuiu para
a qualidade do ensino que oferecem, verificamos algumas divergéncias
quanto a essa contribuigdo. Para os professores que ja tinham o
magistério, uma experiéncia pratica e que fizeram o curso superior
somente mais tarde, a formacao académica recebida contribuiu muito
para o trabalho em sala de aula. Uma professora que tem 40 anos de idade
e 17 anos no exercicio do magistério afirmou que atua na rede particular
e municipal “contribui muito, demais, em todos os sentidos precisa do
embasamento tedrico para dar suporte a pratica” (ENTREVISTADA 7).
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Entretanto, como apontavam alguns professores, existe uma
desconexio entre a formagio académica e o trabalho cotidiano. Afirmam
que s6 a teoria, desvinculada da pratica, ndo tem sentido e que, na
maioria das vezes, sdo os cursos de formagao continuada e capacitagiao

que ajudam a suprir as lacunas deixadas por essa formacio.

Nao, a formacdo académica contribui pouco, muito longe
da realidade que tem em sala de aula. A formacao que tenho
foi muito mais com o curso de capacitagdo do que curso de
pedagogia. F. muito mais pratico do que o curso de pedagogia.
O curso de pedagogia, para pratica em sala de aula, quase nada.
Muito longe fica muito na teoria. Amplia o horizonte como
profissional, estuda autores, momentos da educa¢io do pafs,
mas, a realidade dos meus alunos, aprendi fora, nos cursos, no

dia-a- dia. (ENTREVISTADA 8).

Quando questionados sobre o papel do professor na melhoria da
qualidade da educagio, os professores foram uninimes em afirmar que
o professor tem importante papel na melhoria da qualidade da educacio.
Apontam, contudo, que esse papel nio depende s6 deles. E preciso que
sejam criadas condi¢Oes para que eles possam exercer seu papel nessa
melhoria o que inclui a valorizagdo do professor, melhores salarios, mais
recursos para a escola, maior colaboragdo dos pais e, finalmente, um

maior apoio por parte do governo.
4.2 A qualidade da escola

Ao serem solicitados a avaliarem a qualidade da educacdo na
escola onde trabalham, verificamos algumas divergéncias entre as escolas
publicas e escolas publicas. Na rede privada, os entrevistados foram
unanimes em apontar a qualidade do ensino em sua escola, em relagio
as outras redes. A maioria dos professores (que também possuem um
cargo na rede publica) opta pela escolatizacio de seus filhos na rede
privada. Os poucos professores que optaram pelo ensino publico, em

algum momento, o fizeram por falta de recursos financeiros.
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Ha um consenso, tanto na rede publica quanto na rede privada,
sobre a importincia dos recursos materiais para a qualidade da educagio.
Em relagdo a escola publica, identificamos que esses recursos sdo
necessarios, antes de qualquer coisa, para a sobrevivéncia da escola.
Verificamos, nessas escolas, uma grande caréncia de recursos, em
especial na zona rural, onde os recursos enviados para as escolas sao
insuficientes para suprir suas necessidades. Muitas vezes a escola tem
que buscar outras fontes de recursos apelando para os pais e para a

propria comunidade.

Muito importante, a escola publica recebe pouco recurso. Na
escola publica, o recurso que vem nao ¢ suficiente para manter
a escola: nem lanche, nem com material. O que vem aqui eu
gasto com os proprios alunos. As verbas que vém é para manter
o minimo possivel e a gente trabalha muito com recurso assim:
vocé pede ajuda para outras pessoas. Para comunidade nio
pede tanto, pois ndo tem muitos recursos também. E uma
comunidade pobre. Mas a gente vai e anda atrdas. Mas o que
vem dos 6rgaos publicos ¢ muito pouco. Tanto os salarios dos
professores... eu acho que uma das maiores desmotivacoes
que os professores tém ¢ justamente o baixo saldrio porque no
ensino puablico, em Minas Gerais e no Brasil, de modo geral, os
recursos sao poucos. (ENTREVISTADA 1).

4.3 A qualidade da educagio nas diferentes redes de ensino

Tratando especificamente dos depoimentos dos professores da
rede publica, eles avaliam que a educagiio ¢ boa, mas que tem muito
a melhorar. Verificamos que, apesar das restricbes para realizarem seu
trabalho, alguns sdo muito empenhados em melhorar a qualidade do
ensino em sua escola. Entretanto, quando questionado sobre qual rede
de ensino tem qualidade, a grande maioria afirma que esta qualidade é
encontrada na rede particular e que seus filhos s6 vao para essas escolas
por falta de recursos.

Observamos uma grande tensio entre os professores da rede
publica, entre a “vontade de melhorat” a qualidade do ensino puiblico

e “a escolha do privado” para a escolarizacdo de seus proprios filhos.
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Escola particular. Manteria meu filho na escola publica porque
da mais vivéncia, s6 colocarfamos na particular porque ela
prepara, em termos de conteddo, para ingressar entrar na
faculdade publica. Para os filhos estarem na universidade publica,
eles tem que estar, hoje, na escola particular, pois ela tem mais
conteudo e prepara melhor o aluno. Acreditamos na vivéncia
da escola publica, mas para ingressar na faculdade publica é
preciso ir para a particular [...]. Eu acredito e invisto na escola
publica, meu coragio ¢ da escola publica. Fazemos debates,
mas nio conseguimos ser ouvidos. (ENTREVISTADO 12).

4.4 A importancia do Projeto Politico Pedagégico

Questionamos os professores sobre a importincia do projeto
politico pedagbgico na qualidade da educagio oferecida em suas
escolas. Os professores foram consensuais ao afirmarem que o Projeto
Pedagégico é imprescindivel para os rumos da escola, para oferecer as
diretrizes a serem seguidas. Este projeto, em grande parte das escolas
investigadas, foi concebido mediante uma mobilizagdo coletiva de
professores.

Como relatado pelos proprios professores, o projeto é um
parametro e grandes melhorias na escola foram conseguidas por meio
desse projeto melhorando, consequentemente, o nivel dos alunos.

Todavia, também evidenciam que o processo de produgio
do Projeto, apesar da “autonomia” atribuida ao coletivo docente,
ainda ocorre de forma verticalizada, ou seja, com base em exigéncias
determinadas pelas Secretarias de Educacio, inspetores e diretores de
escolas. Os professores apontam para a necessidade de operacionalizar
o Projeto Politico Pedagdgico na sala de aula e no trabalho cotidiano

do professor.

Imprescindivel. Com ele sentimos os anseios da comunidade
escolar em que vamos trabalhar, quais as competéncias dos
nossos professores para atender essa clientela e o que tiver
faltando nés buscaremos outros meios. (ENTREVISTADO 12).
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Sim, ele d4 uma direcdo para o professor que chega na escola, ele

direciona o caminho que queremos seguir. (ENTREVISTADA 21).

4.5 A contribui¢do dos métodos pedagogicos para a qualidade
da educagao

Em relagido as teoria e métodos pedagoégicos adotados na sala
de aula, quando questionados se existem métodos mais eficientes para
contribuir para a melhoria da qualidade da educacio, verificamos que uma
diversidade de métodos ¢ utilizada e adaptada aos contextos de cada sala.

Segundo os professores, ndo existe receita nem métodos
apropriados. Todos trazem vantagens e desvantagens e dependem da
turma e do contexto. Fatores como a realidade dos alunos e o interesse
devem ser levados em conta, pois nio existe um método pronto ou um
mais eficiente. O que mais funciona é aquele que melhor se adapta ao

que se tem na sala de aula.

Contribuem, nio existem métodos apropriados, pois todos
trazem vantagens e desvantagens. Entdo vocé tem que ter
consciéncia da situagdo em sala para ver qual método vocé vai
ter que usar. Tem que conhecer todos os tipos de métodos,
quais as vantagens de um e de outro e as desvantagens e
ver como seu aluno reage diante do método que vocé adota.
Trabalhar [...] usando todos os métodos possiveis para atingir
seu aluno. (ENTREVISTADA 7).

4.6 A colaboragio familia-escola

No que se refere a colaboragio familia-escola, os professores
apontam uma omissao por parte de algumas familias, especialmente nas
escolas publicas, onde os professores relatam haver um descaso por parte
dos pais: a educagio dos filhos tem sido entregue aos professores. Este seria
mais reconhecido como o profissional responsavel por formar o cidadao.

Ja na escola da rede privada, a relagio que tem se desenvolvido
entre escola e pais é uma relacdo de clientela, de “terceirizacdo” dos
filhos. Ao contrario do que ocorre na escola publica, na rede privada,

0s pails estdo mais presentes e cobram mais, pois estdo pagando por um
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servico e querem ver o retorno. Conforme relato da professora de 45

anos de idade e que tem 18 anos de experiéncia no magistério:

Nés estamos vivendo um tempo assim, em que a escola esta
desempenhando papel muito importante na educagio das
criancas, entdo os filhos sdo terceirizados. As escolas que
tem tomado conta. [..] As familia queixam porque nio tém
tempo, porque trabalham muito. [...] Nas pablicas também [...]
¢ assim: quem ganha pouco estd numa luta muito grande e
realmente se ausenta muito de casa, os meninos estio mais
soltos. (ENTREVISTADA 9).

4.7 A imagem e o reconhecimento da profissdo de professor

Indagamos sobre o reconhecimento dos professores na
sociedade atual. Foi unanime, entre os professores, a opinido de que
esses profissionais sio muito desvalorizados e que a profissdo de
professor seria uma “profissiozinha”. Existiria, na atualidade, uma
imagem negativa da profissdo. A identificagdo, como professor, traria
automaticamente uma imagem de pessoa cansada, que recebe pouco,

sem op¢ao, uma professdo sem szatus social.

Acho que ¢ vista como uma profissaozinha, que nao tem uma
grande importincia, que ela ndo esta a altura de um médico de
um [...] cirurgido qualquer ai. Entdo ¢ isso: ¢ uma profissiao que
estd a menos. [...] Eu acho que é uma profissio que nio ¢ tio
bem paga [...] o salario ja discrimina o profissional no mercado,
entdo, [..] ja determina uma discriminagdo na profissio.

(ENTREVISTADA 10).

Os professores com mais experiéncia no magistério relatam que,
com o passar dos anos, a profissio docente perdeu seu prestigio social.
E que se formar professor, na atualidade, ndo seria tdo reconhecido
com h4 20 anos.

Alguns relatos demonstram que os professores nio se sentem
bem em dizer que sdo professores. Até no proéprio circulo familiar o

professor tem sido desvalorizado, especialmente quando comparado a
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outras profissdes. Além disso, os professores entrevistados relatam que
os proprios alunos niao valorizam e nio respeitam o professor.

Ao perguntarmos sobre a existéncia da relagao entre o salario do
professor e a educagdo que ele oferece, e qual seria o salario justo para
o trabalho que ele desempenha, percebemos que a insatisfacio com a
remuneracao do professor ¢ geral entre os entrevistados. Em média,
o salario dos professores na rede municipal e estadual de ensino, no
Estado de Minas Gerais, é de R$ 870,00 e na rede particular R$ 1.100,00.
Ja na rede municipal, no Estado de Goias, os professores da zona rural
recebem cerca de R$1.400,00 para trabalharem 30 horas semanais.

A baixa remunerac¢io dos professores tem, muitas vezes, 0s
obrigado a ocupar dois cargos, a dobrar a jornada de trabalho e até a
ter um “bico” para conseguir sobreviver. Fatores que acabam afetando
a qualidade do ensino que oferecem.

Um dos professores entrevistados, que ha 10 anos trabalha na
rede estadual de ensino, quando questionado sobre a relagdo salario e

qualidade da educacio oferecida, afirma:

Existe muita relacdo. A principal: para se cobrar alguma coisa
tem que oferecer. O nosso governo atual esta cobrando muito,
mas ndo oferece, nao paga bem seu profissional. O profissional,
para nao ter um salario muito baixo, tem que ter dois cargos
e dois cargos ndo funciona para a pessoa trabalhar 36 aulas.
Entio o certo seria o professor ter um cargo, ficar o dia todo
na escola para recuperar os alunos, pagar melhor o profissional

professor. (ENTREVISTADO 3).

Os professores relatam que tem havido muita cobranga por parte
do governo, mas sem nenhuma contrapartida financeira. Cada vez mais
a responsabilidade pelo sucesso ou insucesso escolar tem sido atribuida
ao professor, entretanto, ndo tém sido criadas as condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento de seu trabalho na escola. E exigido, diariamente,
que os professores se atualizem e que busquem novos caminhos para
melhorar a qualidade de seu ensino, mas desde que seja por sua conta.

Um salario justo, segundo os professores entrevistados, seria

aquele que desse para manter a familia, ter condi¢oes de comprar uma
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casa, comprar livros, sair para fazer cursos fora, que permitisse ter um
plano de saude e alguma forma de lazer.

Alguns entrevistados sdo mais incisivos ao apontarem que 0s
professores deveriam ganhar como outros profissionais, como médicos,
juizes e até deputados e questionam a inexisténcias de um 6rgao, como
um conselho, que poderia ajudar a melhorar as condi¢bes salariais dos

professores.

4.8 As prioridades para a melhoria da educagéo publica

Na ultima questdo da entrevista, solicitamos aos professores que
citassem, por ordem de prioridade, algumas medidas que garantiriam
uma educa¢io de qualidade para todos. Dentre as medidas que
aparecem como priotitarias nos discursos dos professores para melhorar
a qualidade da educagio estdo: a valorizagdo do professor, melhores
salarios e mais investimentos na escola.

Ao indicarem essas prioridades, os professores objetivam
ter condi¢Ges mais dignas para a realizacdo dos seus trabalhos;
mais investimentos na formacio inicial e continuada; possuir mais
reconhecimento social; acabar com as jornadas duplas de trabalho e a
possibilidade de se dedicarem integralmente a um dnico cargo.

Além dessas prioridades citadas, a colaboraco entre pais e escola
também foi bastante ressaltada. Os professores tém buscado um maior
envolvimento da familia com a escola e almejam que os pais participem
mais ativamente da educacio dos filhos incentivando-os a estudarem
em casa e oferecendo suporte nos momentos extra-classe. Manifestam,
ainda, a expectativa de que a educagio dos estudantes nao fique entregue

somente aos professores.

A primeira coisa seria salatio para dar competéncia a familia e ter
tempo disponfvel de pesquisa e preparagao para sua aula. A escola
quer uma prova digitada e os professores nio tém tempo e nem
equipamento para fazer seu material. A escola oferece o espago,
mas ndo temos tempo fora do nosso horario para ir 1a. O principal
setia, 0 meu sonho seria moral, financeiro, e acompanhamento da

familia e populaciao. (ENTREVISTADA 12).
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Em primeiro lugar seria o investimento na formacio de
professores, em seguida recursos materiais de acordo com o
desejo e dificuldade de cada aluno, recursos humanos para
trabalharmos melhor. Aqui precisamos de mais professores.
A colaboragio dos pais para incentivarem as tarefas de casa
e a melhoria do nosso salario para sermos mais motivados.

(ENTREVISTADA 25).
5 Considerages finais

As reformas educacionais desencadeadas a partir dos anos de
1990 deram visibilidade aos professores enquanto agentes centrais de
mudanca, todavia estes se véem, muitas vezes, responsabilizados pelo
éxito ou insucesso dos programas. Por outro lado, as medidas de natureza
econ6mico-administrativa, que tém por objetivo a racionalizagio dos
servicos e o controle dos gastos, relativos a gestao de pessoal, na area
publica, tém exercido grande influéncia nas condi¢Ses de trabalho dos
professores, no funcionamento das escolas e na organizagio pedagdgica
(OLIVEIRA, 2003).

No que concerne as politicas educacionais implementadas nas
ultimas décadas, no Brasil, é possivel verificar um avango quantitativo nos
sistemas, especialmente no que se refere ao acesso, e alguns avangos no
concernente as avaliacdes. Todavia trata-se de um sistema ainda muito
heterogéneo em que as diferencas regionais sao marcantes (INEP, 2008).

Por meio das entrevistas realizadas neste estudo, verificamos que
os professores sdo cobrados pela melhoria da qualidade da educagio.
Entretanto, muitas vezes, fatores externos a escola e ao trabalho docente
téem influenciado de forma negativa em seu trabalho. As falas dos
professores sdo esclarecedoras quando afirmam que as condi¢oes de
trabalho proporcionadas niao correspondem as necessidades da escola
para desenvolvimento de um trabalho de qualidade.

A anilise das entrevistas também tornou evidente uma contradicao
no ambito da escola. Exige-se dos docentes, atualizacdo, disposi¢ao e
adaptagio para enfrentarem e se adequarem as mudancas, todavia, ndo
sao proporcionadas as condigbes para que isso se efetive. A formacio
inicial ndo os prepara significativamente para os desafios do trabalho
docente e, no concernente a formacio continuada, na maiotia dos casos
fica sob a responsabilidade do préprio professor.
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A falta de reconhecimento social e o sentimento de desvalotizacio,
tao evidenciados nas entrevista, tém sido constatados em outras
pesquisas, a exemplo do estudo realizado por Campos (2008) que
investigou as opinides de professores brasileiros sobre questdes
concernente a qualidade da educacio. A autora conclui que os projetos
de melhoria da qualidade da educagdo basica, no pafs, devem ter em
conta os desajustes que ainda subsistem na organizacdo do ensino,
dentre eles: o desprestigio social da profissao docente, as deficiéncias
de infra-estrutura das escolas, a necessidade de aproximar as propostas
pedagogicas as necessidades e interesses dos alunos, bem como uma
maior aproximacao entre entre escola e familias.

Ficou evidente, nas falas dos professores, que nao se pode pensar
em qualidade da educacio bésica sem pensar na melhoria das condi¢Ses
de trabalho dos professores, as quais incluem medidas a serem adotadas
em nivel das politicas educacionais como: a) valorizacio profissional e
salarios mais dignos que permitam uma formagao constante; b) maior
investimento por parte dos governos em recursos humanos capacitados
e infra-estrutura para as escolas; ¢) no nivel da escola, um projeto
politico pedagégico conectado ao trabalho em sala de aula e maior
acompanhamento por partes das familias; d) no que concerne mais
especificamente a sala de aula, métodos pedagdgicos mais apropriados

a aprendizagem dos alunos.

I’EDUCATION DE BASE AU BRESIL: LES POLITIQUES
PUBLIQUES ET LA QUALITE DE L’EDUCATION

Résumeé: Cet article présente les résultats d’une recherche de terrain menée
avec les enseignants travaillant dans les écoles publiques et privées dans les
Etats de Goias et du Minas Gerais. I.’étude visait a exam politiques d’éducation
de base mis en ceuvre dans les deux dernieres décennies et les opinions des
enseignants en exercice sur la qualité de I’éducation de base. Notre collecte de
données s’est concentrée sur les entretiens avec les enseignants. Pour parvenir
a une éducation fondamentale de qualité, I’étude a montré qu’il est nécessaire
de mettre en ceuvre plusieurs mesures prioritaires: une politique de valorisation
de la profession enseignante, plus d’investissements dans les infrastructures
scolaires, le développement d’un projet politique pédagogique (PPP) adapté au
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travail ’enseignement et a la réalité des classes et des méthodes d’enseignement
en classe compatibles avec les besoins des éleves.

Mots-clés: Education de base. Enseignants. Qualité de ’Education.
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