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Resumo: A partir da analise do processo de discussao das politicas educacionais, tendo como referéncia
a Base Nacional Comum Curricular da Formacao de Professores —Resolugdo CNE/CP n°02/2019, o
estudo busca identificar o contetdo das propostas para a formacao de professores e apresentar elementos
de um outro projeto de formagdo numa perspectiva emancipadora. O estudo se justifica pela
compreensdo de que, em cada formacéo social concreta, desenvolvem-se projetos diferenciados para a
instituicdo escolar, aos quais correspondem concepgdes diferenciadas de professor, ora para atender as
demandas do sistema social e produtivo dominante, ora como elemento constituinte da proposta contra-
hegemodnica de sociedade que objetiva a reversdo das relagbes sociais capitalistas e, mais
especificamente, dos projetos pedagogicos existentes. A metodologia utilizada foi o estudo bibliografico
a partir da analise categorial, fundamentando-se em autores que estudam a tematica, tais como Anfope
(2008), L.C Freitas (1995), Marx (1989), Curado Silva(2011,2017).0 trabalho aponta para a necessidade
de revelar a natureza das propostas da formacdo de professores presentes nos documentos oficiais,
contribuindo para o fortalecimento de um projeto de formacdo do professor enguanto intelectual
comprometido com um processo de transformacdo da sociedade existente.

Palavras-chave: Formacao de professores; profissionalidade; relacdo teoria e pratica.

Abstract: Based on the analysis of the process of discussing educational policies, having as reference
the Common National Curriculum for Teacher Education - Resolution CNE / CP n°® 02/2019, the study
seeks to identify the content of the proposals for teacher education and present elements of another
training project in an emancipatory perspective. The study is justified by the understanding that, in each
concrete social formation, different projects are developed for the school institution, which correspond
to different conceptions of teacher, sometimes to meet the demands of the dominant social and
productive system, sometimes as a constituent element of counter-hegemonic proposal of society that
aims to reverse capitalist social relations and, more specifically, existing pedagogical projects. The
methodology used was the bibliographic study based on the categorical analysis, based on authors who
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study the theme, such as Anfope (2008); L.C Freitas (1995); Marx (1989); Curado Silva (2011, 2017).
The work points to the need to reveal the nature of the teacher training proposals present in the official
documents, contributing to the strengthening of a teacher training project as an intellectual committed
to a process of transformation of the existing society.

Keywords: Teacher training; professionalism; theory and practice relationship.

Resumen: A partir del analisis del proceso de discusion de politicas educativas, teniendo como
referencia el Curriculo Nacional ComuUn de Formacién Docente - Resolucion CNE / CP n° 02/2019, el
estudio busca identificar el contenido de las propuestas para la formacién docente y los elementos
presentes. de otro proyecto de formacién en perspectiva emancipadora. El estudio se justifica en el
entendimiento de que, en cada formacion social concreta, se desarrollan diferentes proyectos para la
institucion escolar, que corresponden a distintas concepciones del docente, a veces para atender las
demandas del sistema social y productivo dominante, a veces como elemento constituyente. de
propuesta contrahegemonica de sociedad que apunta a revertir las relaciones sociales capitalistas y, mas
especificamente, los proyectos pedagdgicos existentes. La metodologia utilizada fue el estudio
bibliografico basado en el analisis categorico, a partir de autores que estudian el tema, como Anfope
(2008); L. C. Freitas (1995); Marx (1989); Curado Silva (2011, 2017). El trabajo apunta a la necesidad
de revelar la naturaleza de las propuestas de formacion docente presentes en los documentos oficiales,
contribuyendo al fortalecimiento de un proyecto de formacién docente como intelectual comprometido
con un proceso de transformacion de la sociedad existente.

Palabras clave: Formacion docente; profesionalismo; Relacion teoria y préactica.

Introducéo

A sociedade brasileira vem sendo marcada, desde a segunda metade da década de 1970,
em linhas gerais, pela existéncia e confronto de projetos principais de sociedade e de educacéo,
dos quais se destacam: um projeto neoliberal-gerencialista e um projeto popular emancipador
que, mesmo quando consideremos a existéncia de outras propostas, a polarizagdo entre estes é
evidente e marcante no cenario educacional brasileiro. A partir de 1990 até a atualidade, a
orientacdo neoliberal, assumida por Fernando Collor e pelos governos posteriores, vem se
caracterizando por politicas educacionais ambiguas: no discurso reconhecem a importancia da
educacdo e do professor, mas, de fato, promovem a ideia de um estado minimo para a
educacao e demais politicas sociais. Tal movimento fica evidente pelo processo de diminuigdo
dos gastos publicos e também pelo processo de privatizacdo e desregulagéo do sistema publico
de educacédo, bem como pela proletarizacdo e cerceamento da autonomia do trabalho docente.

A agenda neoliberal-gerencialista propde um projeto em que a educacéo deixe de ser
publica, com responsabilidade do Estado, passando a ser mercadoria, promovendo um amplo
leque de negdcios lucrativos: construgdo de escolas, prestacdo de servigos educacionais,
fornecimento de material pedagdgico, equipamentos e mobiliario escolar etc. Embora nos

governos Lula e Dilma tenha havido uma atengdo maior para as politicas sociais, a perspectiva
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liberal de projeto de sociedade estava como pauta, sendo negociadas e conciliadastais questdes
com 0s servicos educacionais. PGde-se ver, por consequéncia, a privatizacdo, a mercantilizacédo
e 0 empresariamento da educagdo, tomando como exemplo o Programa Universidade Para
Todos — Prounique financia a expansdo do ensino superior na iniciativa privada. Entretanto, é
preciso ressaltar que, apds o golpe de 2016, esse quadro se intensificou e se articulou com o
neoconservadorismo, colocando em risco todas as conquistas democraticas historicamente
obtidas por meio de lutas coletivas. O que se observa, portanto, € o que estad no Manifesto
Comunista apresentado como uma sintese lapidar do propoésito “civilizador” burgués, de
imposi¢do de padrdes e costumes: “Numa palavra, a burguesia cria para si um mundo a sua
imagem e semelhanca” (MARX; ENGELS, 1988, p. 110-11).

Desta feita, estamos vivendo, recentemente, um momento de rearticulacdo do capital
em nivel mundial e da implantacdo da reforma do Estado no Brasil para adequa-lo as novas
dindmicas da competitividade do mercado mundial. A educacédo, além de ser um vildo do
mercado, € vista como fator importante para a constituicdo de uma nova sociabilidade e para a
qualificacdo dos recursos humanos requeridos pelo novo padrdo de desenvolvimento, no qual
a produtividade e a qualidade dos bens e produtos séo decisivas para a competitividade
internacional, outro elemento importante para buscar implantar um projeto de educacgéo
neoliberal.

Tomando como referéncia os projetos em disputa e a hegemonia da perspectiva
neoliberal-gerencialista, a proposta do artigo é buscar o contetdo das propostas para a formacédo
de professores e apresentar elementos de um outro projeto de formagdo numa perspectiva
emancipadora. Partindo deste objetivo, realizamos uma pesquisa bibliogréafica, tomando a
identificacdo das diferentes propostas para a formacéo docente oriundas da sociedade civil, do
campo do capital e da aparelhagem estatal e, mais especificamente, da Associacdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE que, desde 1980, tem proposta
difundida e reafirmada no campo da formacéo de professores.

Partimos da questdo de que ha, na area educacional, tanto no campo do capital como
no das entidades sociais como a ANFOPE, uma proposta articulada para a formacdo de
professores. Tais movimentos apresentam projetos em disputa no interior das diversas entidades
da sociedade civil e é imprescindivel que os sujeitos sociais e coletivos tenham clareza dos
projetos e se posicionem como atores da historia.

Na consecucdo desses objetivos, este estudo se fundamentou nos elementos
constitutivos da Base Comum Nacional elaborada pela ANFOPE e na politica educacional para
a formacdo de professores, expressa no Parecer CNE/CP n° 22/2019 e na Resolugcdo CNE/CP
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n° 2, de 20 de dezembro de 2019 que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacado Inicial de Professores para a Educacéo Bésica e institui a Base Nacional Comum para
a Formacéo Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacdo) e na Resolugdo
CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo
Continuada).

A questdo davalorizacdo do profissional da educacdo na perspectiva hegemonica no
Brasil, entre os anos de 1990 até 0 momento, constituiu-se em meio a um processo de reforma
educacional implementado no pais que se caracterizou pelo gerencialismo, pela competéncia
relacionada a performatividade, e pelo engajamento profissional, tomando esses elementos
como sindnimo de profissionalidade.

O gerencialismo se expressa como uma forma deadministragdo empresarial competitiva
inserida no setor publico que visou alterar o modelo burocratico piramidal da administracdo
publica por meioda flexibilizacdo da gestdo, da descentralizacdo na decisdo de gestores, e no
financiamento, centralizacdo via o processo de avaliagdo da produtividade, revalorizacdo de
uma “nova” racionalidade técnica, de decisdes baseadas em evidéncias (CASTRO, 2007). Tais
medidas sdo introduzidas junto com o discurso da competéncia e performatividade, cujo modelo
de organizacao e trabalho é centrado nas pessoas e o valor é dado pelo sucesso competitivo e
performatico dos sujeitos.

Assim, a BNC formacao coloca como um dos eixos de construgdo do professor como
profissional associando-0 ao engajamento profissional: engajamento esse reconhecido como
“fundamental e estruturante para o exercicio da acdo docente” (BRASIL, 2019a, p.16),
denominando-o, como dito, de uma profissionalidade enquanto “compromisso moral e ético do
professor para com os estudantes, seu pares, 0s gestores, a comunidade escolar e com os demais
autores do sistema educacional” (BRASIL, 2019a, p.17).

Tais indicagdes no documento parecem se associar a um sentido de profissionalismo
classico, sob o qual uma profissdo seria tomada como um organizador moral das relacGes
sociais que, por sua vez, relaciona-se a uma profissionalidade em que o sujeito se posiciona de
forma acritica e harmoniosa frente a um ideal de servico que pouco receberia influéncia das
diversas relagdes sociais e econdmicas, estruturando, assim, um sistema de solidariedade
mediante a oferta de um conhecimento técnico especializado (PARSON, 1972, apud CRUZ,
2017).
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Por um viés funcionalista, a profissionalidade pode ser vista como um modelo social
definido a priori, e o profissional se adaptaria de modo a atender as suas prerrogativas,
associando-se muito a construgdo de atitudes; atitudes essas ressignificadas pelo
sociometabolismo do capital na atualidade, conforme ja apresentamos neste texto. Trata-se,
assim, do uso de um termo — profissionalidade — sem qualquer mencdo a sua base
epistemoldgica; diferente da possibilidade de reconhecer a profissionalidade como uma
categoria que pode nos ajudar a entender a forma como o trabalho ou o trabalhador tem se
organizado no contexto do capital, reconhecendo que as profissdes denominam o modo como
grupo de trabalhadores tém se organizado frente as multiplas determinacGes do capital e
também a triade Estado-mercado-classe.

Assim, seu processo de construcdo expressa movimentos de tensionamento que tanto
podem apresentar elementos construidos, a priori, a “imagem e semelhanca do mundo do
capital” (MARX, 1989. P. 38) ou possibilidades de intervencéo pela adeséo a projetos coletivos
que sistematizam a emancipacdo dos sujeitos pelo trabalho.

Outro elemento, portanto, que ratifica tal constatacdo do sentido de engajamento
pessoal, associando-se aconstrugdo de atitudes que marcaria a profissionalidade requerida no
documento, é, justamente, por esse termo figurar no conjunto de competéncias profissionais
elencadas tanto no Parecer CNE/CP n° 22/2019 quanto na Resolucdo CNE/CP n° 2/20109.
Assim, o engajamento profissional se torna uma competéncia profissional especifica a ser
construido em processos formativos orientados pelos referidos documentos, sendo mais um

dispositivo que endossaria no dizer de Ball (2005, p. 15) que

Profissionalidade € substituida por responsabilizagdo, coleguismo por
competicdo e comparagao interpessoal de performances. Essas sdo formas de
poder que sdo concedidas e reproduzidas no intermédio da insercéo
social na vida cotidiana das institui¢des. Elas exploram a inseguranca do
sujeito disciplinado.

Direcionar-se para o sentido de profissional pela abordagem das competéncias tem sido,
dessa forma, um modo de elaborar definigdes para a profissionalidade e pode se apresentar
como fragil e limitador, segundo a observacao de Dubar (1998, p. 99, apud LUDKE; BOING,
2004, p. 70), ao considerar que a dimensao politica sustentadora do conceito de “competéncia”,
cooptada pelo discurso gerencial ndo reconhece “[...] 0 dinamismo das construgdes sociais,
presentes nas relagdes entre individuo e empresa”, e assim, responsabiliza individualmente os

sujeitos. Sobre essa énfase dada a logica de competéncia presente nos documentos em estudo,

aprofundaremos a seguir.
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O projeto neoliberal-gerencialista de formacao de professores: a competéncia que esvazia
o trabalho docente

Notadamente advindo da logica gerencialista, que orienta o curriculo e a concepcéo de
professor assumida como a mudanca de paradigma do século XXI, a BNC-Formacgdo de

professores toma o conceito de competéncia afirmando que,

[...] no caso brasileiro, a construgéo de referenciais para a formagéo docente
precisa dialogar com as dez competéncias gerais da BNCC, bem como com as
aprendizagens essenciais que a BNCC garante aos estudantes da Educacédo
Bésica, em consonancia com a Resolugdo CNE/CP n° 2/2017... Isso implica
que as aprendizagens a serem garantidas aos estudantes, em conformidade
com a BNCC, requerem um conjunto de competéncias profissionais dos
professores para que possam estar efetivamente preparados para responder a
essas demandas. (BRASIL, 2019, p. 05).

A Resolugdo CNE/CP 2/2019 traz que “Art. 3° Com base nos mesmos principios das
competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento
das correspondentes competéncias gerais docentes” (BRASIL,2019 p. 2). Efetivamente,
competéncia, em seu sentido mais geral, tem sido traduzida como a capacidade de produzir uma
conduta em um certo dominio. No campo do trabalho, de modo mais abrangente, a competéncia
se relaciona ao desenvolvimento de potencialidades exigidas dos trabalhadores, necessarias
para a efetivacdo de um agir eficiente e eficaz no atendimento as exigéncias das empresas. Estes
entendimentos iniciais sobre a definicdo de competéncia se tornam basicos para a compreensao
dos novos significados que ela incorpora, adquirindo materialidade no universo do trabalho e
da educacéo.

As modificacdes do trabalho, decorrentes das estratégias do modo de producédo
capitalista face a sua crise estrutural e, particularmente, a crise enfrentada desde os anos de
1970 até os dias atuais, demandam ajustes de superficie em varios planos — o econémico, o
politico, o social, o cultural —trazendo graves consequéncias, dentre as quais destacamos a crise
do trabalho abstrato que tem como manifestagdes 0 desemprego estrutural e a precarizacdo do
trabalho. O plano da formagdo humana recebe contornos de enquadramento do novo tipo de
trabalhador demandado pelo capital em que, nesse ponto, é possivel identificar um quadro
hegemonico de propostas educativas na intencdo da conformagéo técnica e ideolégica do novo
trabalhador as perspectivas da pedagogia das competéncias, baseada nas nocles de
empregabilidade e empreendedorismo.

O velho padrdo taylorista/fordista, no qual o trabalhador ndo precisava de muitos
conhecimentos nem habilidades para executar sua tarefa, tornou-se obsoleto em decorréncia

das transformacdes do capitalismo. A revolucdo tecnoldgica e 0s novos padrdes de producao
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impdem a necessidade de um novo trabalhador, com habilidades gerais de comunicacéo,
abstracdo e integragdo comum, e alto nivel de conhecimentos gerais. Sdo habilidades préprias
para serem aprendidas na escola; ndo ha espago para aprender tudo na fabrica e apenas na fase
adulta. O padréo de exploracdo cria novas formas de organizacdo do trabalho que incidem
também sobre a educacgdo: “educar mais para melhor explorar” (FREITAS, 1995, p. 93).

A ascensdo da nogdo de competéncia como principio de organizacdo curricular esta
vinculada ao modelo neoliberal; a mudangas no processo de producdo e acumulacéo capitalista;
ao paradigma da producdo flexivel que supde ideias de autonomia, flexibilidade,
transferibilidade e adaptabilidade a novas situacOes; e ao saber que passa a ter alto valor em
termos de capitalizacdo. Assim, as atuais formas de organizacdo social, transformacdes
cientificas e tecnoldgicas, mudancas na forma de organizacdes dos sistemas produtivos,
desenvolvimento das politicas de emprego, e busca de flexibilidade nas empresas fazem
emergir o conceito de competéncia ndo como uma no¢ao nova, mas reatualizada em seu sentido
e em seu significado.

A tematica competéncia, independentemente de sua vertente e no referido documento,
¢ revelada nas noc¢des do “fazer bem feito”, do “aprender”, do “aprender a fazer”, e adquire
forca e visibilidade pela sua insercdo nas politicas de formacgdo de professores. Nesse sentido,
competéncia se traduz por alguns componentes basicos explicitos na lista de competéncias e
habilidades, quais sejam: a) a capacidade de saber mobilizar; b) a utilizacdo de mdaltiplos
recursos; ¢) a resolucdo de situacdes-problema; e d) inovacao/criatividade.No que se refere a
BNC-Formacdo de Professores(BRASIL, 2019 e 2020), ndo h& no Parecer ou na Resolugédo
uma definicdo do termo competéncia; entretanto, aponta trés adjetivos de competéncia: i) lidar
com as caracteristicas e desafios do século XXI; ii) assumir as tecnologias digitais; iii) salientar

0s elementos socioemocionais.

O desenvolvimento de competéncias permite aos estudantes lidar com as
caracteristicas e com os desafios do século XXI. Os adultos, mas, sobretudo,
as criancas e 0s jovens estdo imersos em um contexto de um mundo VUCA
(Volatility, Uncertainty, Complexity e Ambiguity, em portugués: volatilidade,
incerteza, complexidade e ambiguidade, respectivamente); e esses fatores,
alinhados com os avancos das tecnologias de comunicacdo e informacéo,
demandam o reconhecimento e o desenvolvimento de competéncias que
permitam aos estudantes, ndo apenas acessar conhecimentos, mas saber
selecioné-los, correlaciona-los e cria-los, o que exige competéncias cognitivas
de maior complexidade. Soma-se a esse cendrio a necessidade de
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que
possibilitem aos estudantes compreender e construir relagfes com os outros e
consigo mesmo de modo confiante, criativo, resiliente e empético, para citar
apenas alguns exemplos. As competéncias, conhecidas como
socioemocionais, sdo compreendidas como as capacidades individuais que se
manifestam de modo consistente em padrdes de pensamentos, sentimentos e
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comportamentos. Por algum tempo, acreditou-se que essas competéncias eram
inatas e fixas, sendo a primeira infancia o estigio ideal de seu
desenvolvimento. Atualmente, com o avancgo da psicologia e da neurociéncia,
sabe-se que o desenvolvimento humano é complexo e permanente, e que tais
competéncias sdo passiveis de serem desenvolvidas ao longo da vida dos
sujeitos, até mesmo em idades mais avancgadas,12,13 tanto em experiéncias de
aprendizagem que acontecem na escola como fora de seus muros. As
competéncias digitais também sdo essenciais para a docéncia no século XXI
e para as perspectivas de qualidade educacional em uma contemporaneidade
fundada em fendbmenos digitais. (BRASIL, 2019, p.12).

O processo de institucionalizacéo da I6gica das competéncias nas DCN de Formacéo de
Professores, ao prescrever uma organizacdo curricular nucleada por competéncias, institui,
consequentemente, novas praticas educativas, fabricando outros referenciais de escolarizacao e
preparacdo docente traduzidos, prioritariamente, pelo carater técnico, pratico e utilitarista,
vinculando o conhecimento somente a sua aplicabilidade, legitimando uma légica que limita o
sentido do conhecimento ao pragmatismo ja que seu valor é determinado por seu uso.

Assim, depreende-se que a insercdo de competéncias na formacao de professores e na
literatura pedagogica nao € apenas como estratégia de intervencdo com a finalidade de alcancar
o desenvolvimento social, politico e econdmico, mas como praticas culturais e politicas que
acabam por produzir e conformar determinados tipos de sujeitos, fazendo-os se tornarem o que
sdo, na perspectiva gramsciana de construcao e consolidacdo da hegemonia.

O trabalho docente contém a contradicdo da intencionalidade dominante, a oposicao
entre o saber do dominante e o saber do dominado que, ao executar a tarefa de construir
conhecimentos por meio do processo ensino-aprendizagem, acaba por explicitar as condi¢oes
sociais que determinam o carater da exploracdo. Como dito, compartilhamos a tese de que o
homem € produzido na relacdo do trabalho;portanto, s6 as mudancas neste nivel podem
transformar a realidade e, consequentemente, a consciéncia. Contudo, o ato de desvelar a
realidade é um desses movimentos que podem construir possibilidades de novas préaticas que
ndo sejam circunstanciadas apenas ao saber fazer — limite do conceito de competéncias utilizado
na BNCC- Formacdo de Professores

A competéncia na dimensdo da instrumentalizacdo, prescricdo de tarefas e atribuicdo
de responsabilidades,no capitalismo, converte o trabalno em mercadoria vendida, intensa
eextensamente, alienante de si e da relacdo com os produtos do labor. O trabalho docente ndo
escapa a injuncdo capitalista da alienagdo, “[...] que produz beleza, mas deformidade para o
trabalhador” (MARX, 2001, p. 113), devido a extensdo do tempo e a intensificacdo das tarefas
e responsabilidades colocadas na pauta da responsabilizacdo pela competéncia e
performatividade. VVé-se, claramente, a busca do controle sobre o trabalho docente na producéo,
elaboracdo e difusdo do conhecimento pelas Base Nacional Comum Curricular — BNCC e Base
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Nacional Comum para a Formacao de Professores — BNC-Formacgédo como parte do controle da
distribuicdo do conhecimento entre as classes sociais, 0 que se constitui em requisito para
conformar os trabalhadores, acelerar o processo de producéo e reproducgéo de riqueza material
e, a0 mesmo tempo, tutelar sua participacdo politica e social.

A contradicdo entre a possibilidade do reconhecimento do trabalho docente devido asua
imprescindibilidade e o controle sobre seu trabalho articuladoa interdicdo da participacédo
deliberativa promove uma imposicdo de aligeiramento e intensificacio de forma a
estabeleceruma divisdo e atuacdo técnica do trabalho na hegemonia pedagdgica das
competéncias, fazendo com que professores se adaptem aos parametros de afericdo de
produtividade quantitativos e performaticos, incongruentes com a natureza de sua atividade,
reduzindo-os/as a executores/as de tarefas, destituindo-os/as do poder nas deliberacfes sobre

as politicas educacionais impostas a regulamentac6esaplicadas ao mundo do trabalho.

“Ser responsavel" em nome da obtencdo da qualidade do que se produz é a
realizacdo nos atos de trabalho de novas obrigacOes, expressas como
responsabilidades, que devem ser cumpridas pelos trabalhadores, no caso 0s
do setor de producdo da secdo de usinagem. Cada trabalhador, no
cumprimento das obrigaces, vai aprendendo a ser multifuncional ou flexivel
ou polivalente, executando multiplos trabalhos: os de inspecdo e os da
manutengdo produtiva. Pretende-se, que, no futuro, e proximo, novas
obrigacdes sejam cumpridas concernentes as da desmontagem da maquina,
efetuando, desse modo, o trabalhador a manutencéo preventiva total (TPM).
Assim, amplia-se o campo de trabalho do trabalhador em nome do “ser
responsavel” e/ou "saber ser responsavel”, ou seja, "é o individuo em seu ser
gue é convocado™, no uso de si na nova forma de governo do trabalho. (ROSA,
1999, p. ?).

Dessa forma, as exigéncias do mundo do trabalho capitalista e gerencial tomam corpo
para a formacdo de professores na concepcdao de um projeto hegemodnico decorrente das
mudangas ocorridas nas relagdes sociais e no trabalho que séo definidas em cada momento
historico, a partir da correlacdo de forcas existentes entre as classes e fracdes de classes sociais.
Nesse sentido, é necessario construir projetos contra-hegemdénicos que ora poderdo ser

hegemonicos na luta historica.

A concepcao socio-histdrica construida pelo movimento da ANFOPE e a epistemologia da
praxis

Em outro movimento, desde 1983, momento que marca o inicio de uma segunda fase
do movimento de educadores quando o Comité é transformado em Comissdo Nacional de

Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador (CONARCFE, 1989), foi concebida a

Base Comum Nacional como diretriz orientadora dos cursos de formacao de professores com
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0 proposito de definir principios para um projeto de formacao de professores e o objetivo de ter
como referéncia uma matriz formativa para além de um uma prescricdo de curriculo minimo e
que tivesse elementos para a formagdo do professor numa concepc¢édo sécio-histdrica, ou seja,
uma formacao que fosse conduzida a partir de objetivos comuns, cujo perfil docente se pautasse
por uma perspectiva humanizadora e que lidasse com seu proprio objeto de trabalho.

A Base Comum Nacionalsurge, portanto, com 0s objetivos de valorizar a docéncia e
propor um projeto de formag@o numa perspectiva critico-emancipadora e, por isso, simbolizava
resisténcia e protesto ao projeto hegemdénico na busca da garantia de liberdade para as
instituicdes do ensino superior organizarem curriculos de seus cursos, tendo principios gerais
para a formacéo de professores.

O conceito de uma unica Base Comum Nacional para todos os cursos de formacéo do
educadorenfatiza a ideia da identidade na docéncia para a formacdo de professores e busca
definir eixos norteadores quanto a organizacdo da proposta formativa que reafirme a
necessidade de se ter o trabalho docente como principio educativo. Nesse sentido, e muito
diferente, € uma BNC que ndo elenca e nem subscreve conjuntos de competéncias e habilidades
ou mesmo um curriculo a ser seguido, mas sim busca uma unidade de um projeto de formacao
em que

O termo “Base” foi entendido como “nucleo essencial da formacdo do
profissional da educacdo” que se refere a fundamentacdo das areas do
conhecimento que subsidiaram a educacdo como: sociologia, psicologia,
filosofia, historia, economia, fundamentos epistemoldgicos/educacdo. O
segundo termo “Comum” foi concebido como ponto de partida, referéncia e
articulacdo curricular de formacdo Comum para todos os profissionais da
educacdo e “intra e inter instancia de formagao” (ANFOPE, 1990, p. 5).

Constitui-se como conceito preliminar que a Base Comum Nacional é,

[...] portanto, um instrumento que permite identificar os componentes
essenciais da formacdo do profissional da educacdo, com a finalidade de
orientar o desenvolvimento curricular das varias instancias e instituicGes
formadoras de profissional (ANFOPE, 1990, p. 6).

Nesse V Encontro Nacional da ANFOPE, foi feita uma recuperacao do que foi definido
como dimensoes para a Base Comum na formacao dos profissionais da educagdo em 1986, por

ocasido do Il Encontro, trazendo trés dimensoes, a saber:

[...] a. Dimenséo profissional: que requer um corpo de conhecimentos que
identifique toda a categoria profissional e, a0 mesmo tempo, corresponda a
especificidade da profissdo; b. Dimensdo politica: que aponta para a
necessidade de que os profissionais formados pelas diversas licenciaturas
sejam capazes de repensar e recriar a relacdo teoria-pratica, o que s6 pode se
dar se tiverem uma formacéo que permita uma visdo globalizante das relagdes
educacdo- sociedade e do papel do educador comprometido com a superacéo
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das desigualdades existentes; ¢. Dimensdo epistemolégica: que remete a
natureza dos profissionais da escola, instituicdo social necessaria a
transmissdo e a elaboracdo de um saber, onde o cientifico deve ter um espacgo
privilegiado. (ANFOPE, 1990, p. 7-8).

Dessa forma, a concepcdo de Base Comum Nacional é a constituicdo de um projeto
emancipador e uma concepgao critica que requer, para sua materializacao, a construcéo de uma
politica no ambito institucional, o que entendemos que a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015
(BRASIL, 2015) trouxe uma iniciativa para esse movimento e que, agora, foi golpeada pela
iniciativa da nova composicao do Conselho Nacional de Educacéo.

A Base Comum Nacional se constitui um conjunto de eixos norteadores da organizagdo
curricular, entendidos como principios orientadores das condicdes de formacdo que deveriam
estar presentes nos processos formativos, propiciando a todos os estudantes e educadores, no

ambito da formacéo inicial e formagéo continuada:

a)desenvolver uma solida formacéo teorica e interdisciplinar no campo da
educacdo que permita apreender seus fundamentos historicos, politicos e
sociais, e o dominio dos contetdos a serem ensinados pela escola (matematica,
artes, ciéncias, historia, geografia, quimica, entre outros), bem como os
vivenciados em outras institui¢des educativas; compreensdo dos processos de
desenvolvimento das criangas, jovens e adultos em suas maltiplas dimensdes:
cognitiva, afetiva, estética, cultural, artistica, ética e biossocial, e nos
diferentes niveis e modalidades de ensino; a capacidade de conhecer as
caracteristicas, necessidades e aspiracdes da sociedade a que pertence,
identificando as diferentes forcas e seus interesses de classe, captando
contradi¢Oes e perspectivas de superagdo das dificuldades e problemas que
envolvem a Educacdo Baésica; a apropriacdo do processo de trabalho
pedagogico, criando condicOes de exercer a analise critica do trabalho docente
no contexto do desenvolvimento atual da sociedade brasileira e da realidade
educacional. Este principio de formagdo requer recuperar a importancia do
espaco de formacédo para anélise da abrangéncia e delimitacdo do campo da
Educacdo, dos métodos de estudo, do seu status epistemoldgico, recorrendo
as diversas areas e campos de conhecimento para construir teorias
pedagdgicas voltadas para o aprendizado de novas formas criativas,
interrogadoras e emancipadoras do trabalho humano. A solida formacéao
tedrica se contrapfe aos processos de desqualificacdo e degradacdo da
profissdo presentes no aligeiramento da formacg&o;b) identificar eixos
articuladores que garantam a unidade entre teoria e pratica, 0o que implica
assumir uma postura em relacdo a producao de conhecimento para impregnar
a organizacdo curricular dos cursos. A teoria e a pratica ndo se reduzem a mera
presenca e justaposi¢cdo em uma grade curricular. A unidade entre a teoria e a
prética requer assumir a centralidade do trabalho como principio educativo na
formac&o profissional, reformulando-se os estagios e sua relagdo com a rede
publica como possibilidade de criacdo de formas alternativas de organizacao
do trabalho pedagdgico e da escola em contraposicdo a l6gica tecnicista e
produtivista hoje hegemonica. Implica construir coletivamente pardmetros
claros que orientem a tomada de decisdo em relacéo a selecdo, organizacéo e
sequéncia dos contetdos escolares, visando a superacdo da forma atual de
organizacdo da escola e do curriculo. Deve possibilitar aos estudantes a
reflexdo de sua pratica, a partir da pratica social e do trabalho docente que se
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realiza nas escolas publicas, como base da formacao e fonte da unidade teoria
e pratica. O trabalho como principio educativo deverd dar énfase ao
desenvolvimento de metodologias inovadoras e criativas para o ensino dos
conteudos das areas especificas e a énfase na pesquisa como producdo de
conhecimento e intervencdo na pratica social concreta, considerando-se a
capacidade de reflex&@o e producéo do conhecimento no campo educacional;c)
vivenciar formas de gestdo democratica, apreendendo seu significado como
instrumento de luta contra a gestdo autoritaria na escola e na educacdo.A
vivéncia de formas de gestdo democrética, nas instituigdes formadoras, desde
a gestdo do espaco da classe e da aula — fortalecendo a auto-organizacéo dos
estudantes — as formas superiores de gestdo educacional, entendida como
superacao do conhecimento de administragdo enquanto técnica, na dire¢do de
apreender o significado social das relacdes de poder que se reproduzem no
cotidiano da escola, nas relacfes entre os sujeitos do processo educativo —
entre os professores e técnicos administrativos, entre estes e os alunos, e entre
0s préprios alunos — assim como na concepgdo e elaboracdo de novos
conteudos curriculares que contemplem a multiplicidade de dimensdes da
formag@o humana. Aprender, enfim, a ser dirigente e dirigido, considerando
as multiplas funcdes e tarefas no ambito da escola;d) assumir o compromisso
social, politico e ético com um projeto emancipador e transformador das
relagOes sociais excludentes e com o processo de formagéo profissional com
fundamento na concepgdo sécio-histérica de educador, estimulando a analise
politica da educacdo e das lutas histéricas desses profissionais articuladas com
0S movimentos sociais; envolvimento e dire¢do do trabalho politico e
organizativo por meio da aproximacao e participacdo nas entidades sindicais
e cientificas e nos movimentos sociais; desenvolver formas de resisténcia as
politicas que despolitizam, desarticulam a categoria e individualizam os
processos de trabalho educativo que, por sua natureza, sdo coletivos e
solidarios;e) vivenciar o trabalho coletivo e interdisciplinar de forma
problematizadora entre alunos e entre professores como eixo norteador do
trabalho docente na universidade e da redefinicdo da organizag&o curricular.
A vivéncia e a significacdo dessa forma de trabalho e producdo de
conhecimento permitem a apreensdo dos elementos do trabalho pedagdgico
na escola e das formas de construgdo do projeto politico-pedagogico de
responsabilidade do coletivo escolar. A criagdo de novas formas de
organizagdo do trabalho pedag6gico permite enfrentar e superar a
fragmentacdo entre as disciplinas e componentes curriculares, bem como
superar a separacao e a divisdo do trabalho escolar entre professores e demais
profissionais da escola;f) incorporar a concepcao de formagéo continuada em
contraposicao a ideia de curriculo e formagéo extensiva, sem comprometer a
formacgdo teorica de qualidade, permitindo a autonomia e independéncia
intelectual e a direcdo de seu préprio processo de formacgdo como estratégia
de resisténcia as determinagdes externas sobre o carater de sua formacéo, na
direcio do aprimoramento pessoal e profissional; @) avaliar,
permanentemente, os cursos de formacdo dos profissionais da educacéo. A
avaliagdo deve ser parte integrante das atividades curriculares e entendida
como responsabilidade coletiva a ser conduzida & luz do projeto politico-
pedagogico de cada curso ou instituicdo em questdo. (ANFOPE, 1998, Grifo
N0sso).

A proposta de uma concepcdo socio-historica referenciada na Base Comum Nacional
entende que o percurso da formagdo do/a professor/a deve ir em direcdo ao ser
omnilateral,passando necessariamente pela reflexdo da distin¢cdo entre o ser pratico e o ser

pensante guiada pelanecessidade da constru¢do de homens iguais, com distintas capacidades
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que serdo construidas a partir da compreenséo e direcéo do real,em uma gestéo consciente de
todo o processo de producao, circulagcdo e consumo das riquezas sociais. Entende-se, portanto,
que os profissionais da educacéo terdo, em todos os cursos, uma formagéo que Ihes propicie as
condicGes de autonomia intelectual para o exercicio do trabalho educativo, em articulagdo com
0 projeto politico-pedagdgico da escola (SIQUEIRA, et al., 2016).

Assim, cabe a questdo: como devemos pensar a formacéo dos profissionais da educacao
numa perspectiva contra-hegemdnica? A formacédo do profissional da educacéo, em resumo,

deve ser pensada com base nas seguintes ideias:

a) Numa acdo conjunta entre agéncias que formam e agéncias que contratam
de maneira a rever a formacdo béasica, assegurar condi¢Bes de trabalho e
formacg&o continuada; b) revisdo das estruturas das agéncias formadoras do
profissional da educagdo, experienciando novas formas de organizar a
formacdo do educador; e c) estabelecimento de uma integracdo permanente
entre as institui¢cbes de formacao do profissional da educacéo e as entidades
organizadas dos trabalhadores da educacdo e demais entidades da area
educacional. (ANFOPE, 1992, p. 10. Grifo nosso).

Nesse contexto, a educacdo enquanto um direito dado pelo Estado e vista como uma

vida social, reafirma-se

[...] aluta pela formacéo de um educador critico que seja capaz de vincular o
projeto educativo ao projeto histérico-social, firmado no avanco da ciéncia e
da tecnologia como vistas a vinculacdo do mundo do trabalho ao mundo da
cultura, vem se travando a partir da década de 70, no bojo das lutas sociais
pela construgdo de novas alternativas democraticas. (ANFOPE, 1994, p. 12).

Assim, a ANFOPE caminha para uma perspectiva na qual os profissionais da
educacdo sejam pessoas capazes de ter atitudes transformadoras e criticas perante 0s
acontecimentos da sociedade em que vivem. A formacéo docente deve proporcionar formas de
“compreender criticamente os determinantes e as contradicdes do contexto em que estd
inserido, assim como, de atuar na transformacao desse contexto e na criacdo das condicdes para
que se efetivem os processos de ensino-aprendizagem” (ANFOPE, 2002).

Temos trabalhado e investigado a epistemologia da praxis como fundamento
para a formacdo de professores em contraposi¢do aepistemologia da préatica. A defesa da praxis
como principio epistemoldgico esta sustentada em duas ideias que se complementam: primeiro
a praxis como principio da formacao de professores concebido no &mbito da perspectiva critica
da Educacdo e promulgada pela ANFOPE; e, segundo, a compreensdo da formacdo de
professores como area de conhecimento que tem, na praxis educativa, seu objeto de estudo. A

adocgdo de uma epistemologia da préxis como principio para formagéo de professores sustenta-
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se na ideia conceitual de que a pratica educativa realizada nos diversos contextos educativos
tem como proposito contribuir para transformacéo dos sujeitos envolvidos.

Para Curado Silva (2016; 2019), considerar a préaxis como principio formativo é
defender uma formacgdo docente comprometida com uma educacéo critica emancipadora. A
autora explicita que a formacdo docente para emancipacdo se sustenta na compreensdo do
significativo papel da educacéo para a construcdo da consciéncia critica necessaria a analise da
realidade; o que é fundamental no processo de busca da liberdade humana. Neste sentido, a
formagéo do professor/a necessita fundamentar o futuro profissional para a capacidade de
andlise e sintese da realidade educacional. Assim, tratar-se-ia a formacdo como unidade
dialética entre teoria e pratica presente na universidade e na escola, constituindo-se pela relagcdo
de unidade entre as elaboracBes e construcdes tedricas produzidas no contexto da
academia.Outrossim,as experiéncias e vivéncias praticas seriam construidas no interior da
escola onde intengdo e agdo se correspondem e se tornam objetivacGes, mas também
seriammomentos que enriqueceriam a tomada de decisao sobre o real, nesse caso, o trabalho

docente.

Considerac0es finais

As contribuicdes do presente estudo consistem na elucidacdo dos processos de
constituicdo de projetos de formacdo de professores em disputa, detendo-se na analise das
propostas das entidades da sociedade civil, tanto do campo dos movimentos sociais,como a
ANFOPE, quanto do campo do capital e do aparelho estatal. O contetdo do trabalho de um/uma
professor/a compreende concepcdesde educacdo, ensino,homem e sociedadeque determinam a
direcdo e o sentido de qualquer processo educacional decorrente de disputas por projetos
educacionaisentre as classes.

Sobre as DCN, instituidas recentemente, constatamos que proporcionaram uma grande
movimentagdo para a reestruturacdo das licenciaturas e da formagdo continuada, e um
retrocesso na formacdo, considerando que aponta para um perfil neotecnicista de professor/a
referenciado em um projeto educacional gerencialista. Em contraposi¢cdo, o projeto da
ANFOPE proporciona uma perspectiva de formacéo referenciada na unidade de principios de
uma Base Comum Nacional que tem como referéncia o trabalho coletivo, a autonomia e a
emancipacao.

A disputa entre projetos reflete a questao de classes sociais bem como a l6gica e a funcéo
do trabalho e da escola, portanto € uma luta desigual. Reafirmamos a necessidade de

organizacéo da sociedade civil em movimentos sociais para compor a agao em prol das politicas
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de formacdo de professores no pais para que novas praticas e analises possam ser feitas,
objetivando alterar o projeto em curso. Que sigamos na batalha! E, juntos, assumamos o papel

de intelectual organico da classe trabalhadora para formar professores da classe trabalhadora.
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