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RESUMO

Neste texto, apresentamos dados das nossas pesquisas em
Obijetiva-se apresentar o pensamento educacional de dois
intelectuais organicos da ditadura militar brasileira — Jarbas
Passarinho e Valnir Chagas — principais idedlogos da
reforma de 1° e 2° graus (Lei 5.692/197) que estabeleceu
uma concepcdo pedagogica autoritaria e produtivista na
relagdo entre educagdo e o mundo do trabalho; um
pensamento que persiste na politica educacional brasileira,
no qual se observa uma cristalizacdo da nocdo de que o
acesso e a distribuicdo dos conhecimentos precisam estar
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associados a trajetéria societaria dos/as estudantes. Uma
divisdo social com finalidade de manter as desigualdades,
condicionada pela estrutura de classe da educacéo.
Recompor esse passado hoje tem relevancia, inclusive,
pelas reformas em andamento no Brasil, em especial, a
estabelecida pela Lei 13.145/2017 do Novo Ensino Médio
(NEM), que reitera préaticas autoritarias e nega o pleno
direito a educacdo basica. Utilizando como fontes
pronunciamentos, entrevistas, projetos e publicacdes desses
intelectuais, interpretamos os dados numa perspectiva
dialética da Historia e a partir dos fundamentos do campo
de estudos da memdria social e coletiva (HALBWACHS,
2006) para demonstrar as contradi¢Ges existentes nos
argumentos de “melhoria da educacdo” prometida nas
reformas.

Palavras-chave: Intelectuais. Reformas Educacionais.
Membria.

RESUMEN

El objetivo es presentar el pensamiento educativo de dos
intelectuales orgénicos de la dictadura militar brasilefia -
Jarbas Passarinho y Valnir Chagas - principales idedlogos
de la reforma de 1° y 2° grado (Ley 5.692/197) que
estableci6 una concepcion pedagogica autoritaria y
productivista en la relacion entre la educacion y el mundo
del trabajo. Un pensamiento que persiste en la politica
educativa brasilefia, en el cual se observa una cristalizacion
de la nocion de que el acceso y la distribucion de los
conocimientos deben estar asociados a la trayectoria social
de los/as estudiantes. Una division social con el objetivo de
mantener las desigualdades, condicionadas por la estructura
de clases de la educacion. Recomponer ese pasado hoy tiene
relevancia, incluso, por considerar las reformas en curso en
Brasil, en particular, la establecida por la 13.145/2017 de la
Nueva Educacion Secundaria (NEM), la cual reitera
practicas autoritarias y niega el pleno derecho a la
educacion  basica. Utilizando  como  fuentes,
pronunciamientos, entrevistas, proyectos y publicaciones
de estos intelectuales, interpretamos los datos desde una
perspectiva dialéctica de la Historia, siendo fundamentados
desde el campo de estudios de la memoria social y colectiva
(HALBWACHS, 2006) para demostrar las contradicciones
que existen en los argumentos para “mejorar la educacion”
que fueron prometidos en las reformas.

Palabras clave: Intelectuales. Reformas Educativas.
Memoria.
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ABSTRACT

The objective is to present the educational thought of two
organic intellectuals of the Brazilian military dictatorship -
Jarbas Passarinho and Valnir Chagas - main ideologues of
the reform of the 1st and 2nd grade (Law 5.692/197), which
established an authoritarian and productivist pedagogical
conception in the relationship between education and the
world of work. An idea that persists in Brazilian educational
policy, where we can see the crystallization of the notion
that access and distribution of knowledge should be linked
to the social trajectory of students. A social division with
the aim of maintaining inequalities, conditioned by the class
structure of education. Reconstructing this past has
relevance today, also by considering the reforms underway
in Brazil, especially those established by 13.145/2017 of the
New Secondary Education (NEM), which reaffirms
authoritarian practices and denies the full right to basic
education. Using as sources the statements, interviews,
projects and publications of these intellectuals, we interpret
the data from a dialectical perspective of history, based on
the field of social and collective memory studies
(HALBWACHS, 2006), in order to show the contradictions
that exist in the arguments of "improving education™
promised in the reforms.

Keywords: Intellectuals. Educational Reform. Memory.

INTRODUCAO

A partir do golpe de Estado protagonizado pelos militares em 1964, foi iniciada uma
série de reformas na educac&o brasileira, consolidadas com a Lei 5.692/1971, que instituiu o 1°
e 0 2° graus nas escolas. Concebida e gerida por Jarbas Passarinho e Valnir Chagas, intelectuais
organicos' da ditadura, essa reforma tinha a finalidade de adequar a educacéo escolar ao projeto
politico e econdbmico do governo golpista, adotando como principio central para 0 processo
formativo de estudantes a racionalidade técnica, baseada no tecnicismo estreito. As escolas
deveriam, sobretudo, atingir a eficiéncia produtiva da sociedade capitalista, sob um discurso de
modernizacdo do estado brasileiro (FERREIRA Jr.; BITTAR, 2008).

Freitas (2018) aponta que a logica estabelecida na lei de 1971 apresenta-se atualmente
como um tecnicismo reformulado, denominando-o de neotecnicismo. Resultante de uma
segunda onda neoliberal, leva a questdo do tecnicismo a se constituir ainda mais forte ao

considerar a nova base tecnoldgica possivel de ser mobilizada para apoiar esse retorno.
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Isso podera fazer com que aquela nascente “tecnologia da educagdo” dos anos
1970 parega uma precaria pré-historia do tecnicismo. Ele volta fazendo uso de
novos (alguns nem tdo novos) desenvolvimentos cientificos da Psicologia,
Neurociéncia, Administragdo, Informacéo, entre outras, reinserido em uma
nova proposta de politica educacional que potencializa seu poder de
penetracdo no sistema publico de ensino pela via da accountability
meritocrética e da privatizacdo, e com nova base tecnoldgica que permite o
desenvolvimento de formas de interatividade do aluno com o contetdo escolar
jamais pensadas antes, redefinindo — como era seu desejo inicial inacabado,
pois o nivel tecnolégico nos anos 1970 ndo ajudou neste objetivo — o préprio
trabalho do professor e do aluno, tornando-os dependentes de um processo
tecnolégico que comanda, por si, 0 qué, quando e como se ensina. Alie-se a
isso o fato dele vir associado a mobilizagdo do setor empresarial com amparo
da midia e reinser¢do na academia, constituindo um bloco de aliancgas que ele
utiliza para pressionar as politicas publicas na direcdo de sua prépria
hegemonizacdo como teoria pedagdgica, executada em um espaco
mercantilizado que atende tanto aos interesses ideoldgicos do grande capital
quanto aos interesses praticos de faturamento das industrias e consultorias
educacionais locais ou ndo (FREITAS, 2018, p. 105).

A concepcéo educacional que orienta o neotecnicismo gera, segundo Duarte (2020), um
elemento do senso comum neoliberal que é apenas a valorizacdo de conhecimentos com
aplicacdo pratica imediata e destinada a ganhar dinheiro. Contudo, para o0 autor, esse
utilitarismo ndo se concretiza na realidade, “mesmo numa perspectiva estritamente pragmatica.
Muitas vezes, 0s conhecimentos que sdo considerados Uteis para se ganhar dinheiro sdo pura
ilusdo, como é o caso das palestras de autoajuda, dos coachings de empreendedorismo e
similares” (DUARTE, 2020, p.9).

Considera-se importante revisitar a proposta dos dois intelectuais organicos
(GRAMSCI, 2001) da reforma de 1971, Valnir Chagas e Jarbas Passarinho, com o intuito de
colaborar para reflexdes sobre a atual lei 13.415/2017, que reformulou o ensino médio através
da implementacéo de itinerarios formativos no curriculo e deu énfase a submissédo da educagéo
aos interesses da sociedade de mercado e ao neotecnicismo. I1sso se observa ndo apenas por
meio do itinerario no denominado “Formacédo Técnica e Profissional”, mas em toda a estrutura
curricular atravessada pelo componente “Projeto de vida”. Este pretende, sobretudo,
desenvolver competéncias socioemocionais com a promessa de os/as jovens construirem, de
maneira autbnoma, suas proprias trajetorias profissionais, académicas e pessoais.

A reforma atual do ensino médio reiterou a fragmentagdo do processo formativo atraves
da imposigdo aos/as jovens que cursam esse nivel de ensino a realizacao de “escolhas” entre os
conhecimentos ofertados com promessas de maiores oportunidades de insercdo no mercado de

trabalho. Concebemos as reformas educacionais como promessas feitas a sociedade. Ricoeur
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(2006), a partir da categoria dialética memdria/promessa, oferece suporte tedrico que permite
aprofundar problematizacGes em torno da questdo. Entende que € a memoria que possibilita a
promessa, entretanto essa ¢ um desafio ao devir, sendo necessario “se confrontar com um
contrério que é para cada uma delas um inimigo que pode ser qualificado de mortal, o
esquecimento para a memoria, a traicdo para a promessa, com suas ramificagdes e astucias”
(RICOEUR, 2006, p. 139). As possiveis traicdes remetem a negativa daquilo que foi prometido.
Essa traicdo pode se efetivar no campo do esquecimento nao intencional, mas também ser
consciente, seja por ndo conseguir cumpri-la ou, antecipadamente, fazé-la sem pretensoes e
compromissos éticos de efetiva-la. Mesmo uma promessa permanecendo na memoria social,
podem ser criados dispositivos de manipulacdo para que ela ndo seja evidenciada, ou, caso
ocorra, acionam-se novos elementos, descaracterizando-a para reconfigurar a promessa inicial
e, a0 mesmo tempo, suscitar outras que irdo agir na manutengdo de determinada ordem social
ou renovacao na crenca naquilo que foi prometido. As reformas educacionais, historicamente,
tém atuado como ajustes no intuito de favorecer a permanéncia das desigualdades presentes na
educacéo brasileira, como se observa nas Leis 5.692/1971 e 13.415/2017.

Entende-se haver uma relacdo dialética entre presente e passado que se revitaliza para
atender aos interesses da sociedade de classes, configurada a partir de novos elementos
contextuais. Concepgdes educacionais da reforma de 1971 e de 2017 trazem fundamentos que
se aproximam, metamorfoseadas em novas promessas, coerentes e contextualizadas nas
relagBes politico-econdmicas e socioculturais da realidade historica vivenciada atualmente. Por
conseguinte, os pressupostos educacionais adotados pela ditadura militar, como o autoritarismo
e a visdo de que jovens advindos das camadas trabalhadoras devam ter uma formacao
precocemente direcionada para o desenvolvimento de habilidades técnicas e instrumentais,
configuram como uma permanéncia nas propostas de reformas da educacéo no Brasil. No nivel
médio, ha uma énfase ainda maior, pois estabelece com formacdo técnica uma promessa de
insercdo no mercado de trabalho. Tanto na reforma feita pelos intelectuais orgénicos durante a
ditadura militar em 1971 quanto na que se implementa atualmente no ensino médio, identifica-
se que o Estado e os grupos hegemonicos operam na mobilizagcdo da memdria social e coletiva
(HALBWACHS, 2006), ideologicamente construida, para proposicao de politicas educacionais
com o objetivo de promover controle e distribuicdo desigual dos conteudos necessarios a
formacdo ampla de estudantes. Portanto, ha reiteracdo da manutencéo de uma memoria social
e coletiva (HALBWACHS, 2006) acerca do modelo de educacédo que se articula por meio dos

grupos que elaboram as politicas educacionais, em cada tempo, para direcionar estudantes a
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efetuarem escolhas no nivel médio. Nesse processo, arbitram sobre para quem e qual
conhecimento deve ser distribuido.

Para apresentar as concepgdes educacionais dos dois intelectuais organicos da ditadura
militar brasileira, investigou-se, numa perspectiva dialética da Histéria, um corpus documental
composto por entrevistas concedidas por Jarbas Passarinho e Valnir Chagas em diversos meios
de comunicacdo, audiéncias ou através de publicacdes biograficas, em diferentes épocas. Além
das entrevistas, os documentos normativos produzidos com interferéncias e influéncias destes
sdo fontes capazes de evidenciar o pensamento e o projeto politico educacional defendido. Os
documentos utilizados séo de fundos oficiais, produzidos pelo Estado em diferentes 6rgaos,
como o Ministério da Educacdo (MEC), CFE, a Lei 5.692/1971 e toda legislagdo complementar
que se d& a partir dela, como resolucdes e pareceres. No que tange as reflexdes sobre a relacdo
entre a memoria social e coletiva (HALBWACHS, 2006) e os grupos que elaboram as politicas
educacionais, evidenciando a dialética entre presente e passado que aproxima a reforma de 1971

e a de 2017, utilizam-se ainda os documentos normativos do Novo Ensino Médio.

O QUE A LEI 5.692/1971 NOS DIZ SOBRE AS CONCEPCOES EDUCACIONAIS DE
JARBAS PASSARINHO E DE VALNIR CHAGAS?

A Lei 5.692/1971 consolidou o projeto educacional da ditadura instituindo um curriculo
pleno do ensino de 1° e 2° graus composto por duas partes: uma de educacdo geral e outra de
formacédo especial. Em seu Art. 5°, paragrafo 2°, alineas a e b, explicita-se que a chamada
formagdo especial objetivava “sondar as aptiddes e iniciacdo para o trabalho no ensino de 1°
grau”, mas o ensino de 2° grau ganhou o carater de habilitar, de maneira compulsoria,
profissionalmente, os/as estudantes “em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados” (BRASIL,
1971).

A perspectiva de uma educacdo destinada a preparacdo para o mercado de trabalho é
entrelacada na trajetdria escolar estudantil desde o inicio, esbocando um desenho no 1° grau
que sera finalizado no 2° grau, que ganha um carater de terminalidade e disponibiliza uma massa
de pretensos trabalhadores/as para o0 mercado produtivo. Institui, dessa maneira, uma dualidade
que Acéacia Kuenzer (1989) identifica como “estrutural’, ndo por suas formas
profissionalizantes, mas por ser dirigida a uma classe social determinada: a classe trabalhadora.

Para mascarar o dualismo estrutural presente na reforma, mesmo se tratando de um governo
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autoritario, com uma politica educacional igualmente autoritaria, houve a mobilizacdo de
discursos no sentido de fomentar a crenca de que a aprendizagem técnico-profissional no 2°
grau iria dirimir os problemas de emprego e renda vivenciados, principalmente, por jovens das
camadas populares. Foi divulgada amplamente uma associacdo simétrica entre educacéo
técnica e mercado de trabalho, sem considerar as demais variaveis e outras determinagfes
politicas e socioecondmicas. E 0 que se observa, por exemplo, no pronunciamento do
Presidente-General Emilio Garrastazu Médici, proferido ao Congresso Nacional, na abertura da
sessdo legislativa em 1971:

A nova estrutura do projeto de lei a ser enviado em abril proximo ao
Congresso Nacional marcara a ruptura definitiva com a natureza do ensino de
mera preparacdo geral, passando todas as crian¢as pelas oficinas de pratica
(eletricidade, motores, madeira, massas, agricultura, etc.) ja a fim de despertar
vocacOes e orientar a escolha da futura carreira profissionalizante. Por meio
dele sera, contudo, possivel revolucionar a educacdo, pondo-a a servico da
preparacdo dos estudantes para serem Uteis, desde cedo, a comunidade
(MEDICI, 1987, p. 411, grifo nosso).

O presidente fez uma promessa muito veemente: revolucionar a educacgdo brasileira.
Entretanto, articulou essa revolugdo na énfase a principios limitados a fins pragmaticos e
imediatistas, ressaltando que a utilidade da educacéo para a sociedade estaria circunscrita a
preparacdo para o trabalho.

Em 30 de marco de 1971, o ministro Jarbas Passarinho encaminhou ao Presidente da
Republica o anteprojeto de lei que estabeleceria as diretrizes para 0 1° e 0 2° graus. A tramitagdo
no Congresso Nacional comegou em 28 de junho de 1971 e a relatoria foi feita por Aderbal
Jurema (ARENA-PE) que, na apresentacdo do parecer final afirmou nao ser possivel continuar
com uma escola média sem finalidade, sem articulacdo com as condi¢des socioeconémicas
brasileiras e, por isso, conclamou “uma escola para a vida num pais que esta necessitado de
técnicos de nivel médio e de médo-de-obra ndo apenas qualificada, mas também especializada”
(LIRA, 2010, p. 278). Apesar da referida demanda por técnicos de nivel médio aparecer como
justificativa para a profissionalizacdo prevista na reforma e reforcada como uma demanda que
iria “revolucionar a educa¢do” (MEDICI, 1987, p. 411), Passarinho (1971) reconhece a revista
Veja que, “de fato, estamos jogando um pouco no escuro [...] imaginamos solicitar dados as
empresas através do Ministério do Trabalho comunicando suas caréncias” (PASSARINHO,
1971, p. 56).

Constata-se que, apesar do discurso oficial ter utilizado as necessidades do mercado

como justificativa para a reforma, ndo houve nenhum estudo prévio ou dados que oferecessem
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subsidios ao que estava sendo proposto, apenas uma espécie de “crenga”, como se observa nas

colocacgdes de um dos seus ideo6logos:

Assim como se tem informacgdes de que o estucador € um profissional muito
requisitado no Rio e em Sdo Paulo, sabemos de dezenas de outras ocupacdes
com Otima receptividade. Formando um estucador, por exemplo, tem-se a
garantia de que néo faltard emprégo para éle'". Através dessa orientacdo 6bvia,
vamos criar os técnicos em nivel médio (PASSARINHO, 1971, p.57).

Raimundo Valnir Chagas, um dos principais idealizadores'' do projeto que deu origem
a Lei 5.692/1971 e relator do Parecer 853/1971 (BRASIL, 1971), que trata da doutrina do
curriculo na lei, em entrevista concedida em 1986 aos pesquisadores Paolo Nosella e Esther
Buffa (2019), afirma que o projeto elaborado pelo grupo “ndo tornava obrigatéria a
profissionalizacao. Nos trouxemos a ideia de escola tnica” (2019, p. 178). Segundo ele, Jarbas
Passarinho, com receio de haver veto no projeto de lei, pediu que ndo se fizesse resisténcia a
emenda de profissionalizacdo obrigatdria colocada pelo Congresso. Para Chagas (2019), havia
uma dificuldade em unificar o curriculo numa sociedade de classes, e tenta explicar como a

concepcao foi gestada:

[...] vocé caminha, agora, com a escola unica, embora o curso ndo tivesse
nenhum sentido de abastecer o mercado de trabalho. Eu penso como Paulo
Goodman, que diz assim: “nds, educadores, devemos, orgulhosamente,
proclamar que ndo estamos a servico da General Motors, nem estou
preparando mao de obra para Ermirio de Moraes nenhum. Estou preparando
0 homem. O homem é mente e maos. Portanto, se ndo educo as méaos, ele fica
aleijado”. E nesse sentido que as nossas geragdes estio saindo todas
intelectualistas. [...] Era esse o sentido da educacdo para o trabalho, mas
deram realmente a lei... A lei foi, primeiramente, atropelada pela teoria do
capital humano. Uma das coisas que mais me entristeceu... taxa de retorno,
recursos humanos (CHAGAS, 2019, p.178, grifo nosso).

Mesmo considerando que a profissionalizacdo obrigatoria ndo estivesse prevista na
proposta inicial com indissociabilidade dos aspectos tedricos e praticos, “mente € maos”, nao
hd elementos nos documentos legais que sustentem essa articulacdo na construcdo dos
processos de aprendizagem e formagéo, o que indica que isso nunca esteve de fato no horizonte
da reforma dos militares. E muito relevante ainda destacar a ideia colocada por Chagas (2019)
de que “as nossas geragdes estdo saindo todas intelectualistas”. Afinal, que geracdo seria essa
a que ele se refere? Estudantes oriundos das camadas trabalhadoras estariam tendo uma

formacao que os tornava “intelectualistas”?
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Beatriz Boclin Marques dos Santos (2009) aponta, em sua tese, a forte influéncia do
pensamento de John Dewey, Theodore Schultz e Piaget na concepcdo de educacdo defendida
por Valnir Chagas e presente na reforma, da qual foi idealizador". Isso pode ser constatado pelo
direcionamento, por meio de uma visdo pragmatica e escalonada (atividades, area de estudo e
disciplina), dos conteudos escolares, que deveriam atender as necessidades do cotidiano,
trazendo condi¢des de solucionar os problemas da vida em sociedade. Na sua obra acerca da

educacdo brasileira, podem-se perceber essas influéncias no pensamento de Chagas (1980):

[...] talvez a principal novidade contida nas diretrizes atuais se encontre na
inclusdo obrigatoria do componente profissionalizante [...] a “formacgao
especial” j4 ndo surge como algo paralelo a educacdo geral; & parte
indissocidvel desta numa concep¢do, a Unica hoje admissivel, em que se
combinam o saber e o fazer no pressuposto de um pensamento como agédo
“interiorizada” e, reciprocamente, de uma a¢do como pensamento que se
objetiva. “A presenca do conhecimento especializado, salientdvamos no
ensaio had pouco citado, “é tdo importante para o amadurecimento mental
quanto a propria educacdo geral, em si mesma também deformadora quando
exclusiva (CHAGAS, 1980, p.93).

Mesmo o relator considerando necessaria a combinagdo entre o “fazer e o saber” na
educacédo, como dito, ndo havia dispositivos para garantir essa inter-relacdo na reforma (Lei
5.692/1971) que ele concebeu. Concordamos com Arapiraca (1979) quando afirma que houve,
de fato, uma tentativa de apropriacdo pela ditadura do universo conceitual da Educacao
Politécnica e da Escola Unica e que ndo se sustenta pela incongruéncia intrinseca de negar
“justamente, os valores que a sociedade de classe tenta preservar, que € a competicdo e a
propriedade privada dos meios de producdo (ARAPIRACA, 1979, pp.216-217).

Entende-se que se tratou apenas de uma promessa sem 0 compromisso ético de cumpri-
la. Em uma formagdo consistente, seja profissional ou ndo, essas duas dimensdes — tedrica e
pratica — sdo entendidas de forma articulada, condicdo basica para a constituicdo da
aprendizagem. Trata-se de um falso problema escolher entre contetdos teoricos e praticos, pois
ambos deveriam ser parte de um projeto educacional com vistas a formacdo humana ampla.

A intencdo de fragmentar teoria e pratica no processo formativo, em defesa de uma
formacdo estreita, consubstanciada em uma profissionalizacdo precoce, fica também
evidenciada nas narrativas do Ministro da Educacéo Jarbas Passarinho. Ao explicar a reforma,
afirma que, apesar de ter havido um aumento da oferta do ensino superior, houve um
crescimento dobrado do nivel médio; assim, foi preciso encontrar uma solugdo: “nds achamos,

porém, que nem todos sdo migradores de grandes v6os. Muitos se dardo por satisfeitos antes
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da universidade. Abrimos o leque de op¢Ges profissionais, e isso sera suficiente porque significa
dinheiro” (PASSARINHO, 1971, p. 56, grifo nosso). A énfase dada a preceitos pragmaticos
para os estudos é muito evidente.
Passarinho (1971) foi capa da revista Veja com a manchete “A escola, como vai ser”,
em que apresentou o anteprojeto de Lei que havia sido encaminhado para o Congresso Nacional
dois dias antes de a matéria ser publicada. No corpo da revista, na reportagem intitulada ‘“Na

nova escola, aulas de trabalho”, o entdo ministro da educacao coloca:

[...] n6s achamos que a reforma de ensino conduzira & quebra da estrutura de
seletividade do ensino brasileiro. Este é 0 nosso principal objetivo. Era preciso
modificar o sistema educacional, montado para servir onze privilegiados, de
mil que davam partida no curso primério. Pode-se dizer do exame vestibular
brasileiro 0 mesmo que Peverefitte disse, com muita graca do vestibular da
Franga: “é um naufragio organizado em que se contam os sobreviventes”. E o
que dizer de um néufrago do vestibular? Ele é apenas um estudante
secundario. N&o sabe fazer nada. A solucéo era quebrar a tal estrutura, no
ensino médio. Queremos proporcionar ao estudante o aprendizado no meio
caminho para a universidade (PASSARINHO, 1971, p.56).

Chagas (2019), anos mais tarde, defendeu-se argumentando que “a turma interpretou
como sendo para preparar mao de obra. Eu ndo tenho nada a ver com isso” (CHAGAS, 2019,
p. 179). Compulsédria ou ndo, a educacdo profissionalizante tecnicista era um elemento fundante
no projeto educacional implementado a partir da década de 1970 pela ditadura militar brasileira.
No relatorio que fez sobre sua gestdo no Ministério da Educacdo (MEC) na reunido
conjunta das Comissdes de Educacdo e Cultura em 1973, Passarinho (1973) entendeu como

avanco a intensificacdo da formagéo tecnicista estreita, afirmando que esta foi fruto de:

[...] coragem para esse tipo de modificacdo. Estabelecemos estratégias. Ora,
se n6s provarmos que estava sendo produzido excesso daquilo que ndo era
necessario e havia falta do que era necessario, entéo era preciso planificar a
educacdo. A resposta era clarissima. Para planificar a educacdo nos partimos
de alguns principios: o das vocagdes, por exemplo (PASSARINHO, 1973,
p.18).

A narrativa do ministro incorpora o “ndés” sem fornecer nomes, mas, possivelmente,
estava se referindo ao grupo de trabalho e a cupula que compunha o governo que elaborou a
lei. Assim, tenta descaracterizar o elemento autoritario da reforma fornecendo outros para

legitimar a existéncia de debates. Passarinho (2019) nega veementemente que se tratou de uma
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reforma autoritaria quando questionado sobre isso. Porém, o autoritarismo fica evidente quando
se observa que a lei foi encomendada, contando com interferéncia e direcionamento politico.

Para esses intelectuais organicos da ditadura, o conceito de autoritarismo é flexivel, no
entanto as contradi¢des dos argumentos utilizados sdo muito evidentes. O prdprio Passarinho
(1973) contradiz-se quando questionado acerca de um “possivel” impasse sobre vocacao
existente na lei. Ele diz: “O que fizemos? Consideramos que cada um ¢ livre de seguir a carreira
gue quer, mas nos, os do Governo, somos obrigados a planejar o crescimento ordenado da
Educacdo, de maneira a apresentar o aumento de oferta nas areas que interessam a nds”
(PASSARINHO, 1973, p.18, grifo nosso). Demonstra ser a lei fruto de uma decisdo autoritaria
e restrita a um grupo para atender aos interesses dos defensores da profissionalizacdo precoce
de jovens pertencentes as camadas trabalhadoras em detrimento de uma formacgdo ampla.

Para refutar o viés autoritario da lei, denominando a 5.692/71 de “minha paixdo”,
Passarinho (2019) argumenta que “é uma estupidez essa acusacdo. Como estamos
desinformados! Que pena! Nao se vai mais repor a verdade” (PASSARINHO, 2019, p.111).
Chagas (2019) também rejeita qualquer tipo de autoritarismo na lei e entende que ela “reuniu
todos os avangos que houve de 1930 até 1970 [...]. Foi a lei que recebeu 362 emendas no
Congresso Nacional, das quais 155 aceitas no todo ou parte, de maneira que € um recorde até
hoje de leis que tramitaram no Congresso Nacional” (CHAGAS, 2019, p.178).

O ex-ministro da ditadura ainda faz referéncia ao grupo de trabalho que elaborou o
projeto dizendo-se “encantado com as ideias: acabar com o ensino elitista, acabar com o
preconceito contra o trabalho manual, fazer da escola uma escola de sondagem de aptidao,
acabar com o bla-bla-bla [...]” (PASSARINHO, 2019, p. 112). Dentre as perguntas que seriam
interessantes para se fazerem ao ministro, estdo: qual o significado de “bla-bla-bla”? Quem
seriam os sujeitos que poderiam fazer uso ou seriam obrigados a abrir médo desse “bla-bla-bla”?

Foram essas ideias gque encantaram o ministro e resultaram na Resolucdo CFE n. 8, Art.
5°,1, de 1 de dezembro de 1971, documento que “fixa o nicleo-comum para os curriculos do
ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhes os objetivos e amplitude”, obrigatorio em nivel nacional
e composto pelas matérias Comunica¢do e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias, “[...] no
escalonamento a que se refere o artigo anterior, conforme o plano do estabelecimento, as
matérias do ndcleo-comum serdo desenvolvidas” no 1° grau, nas séries iniciais, sem ultrapassar
a quinta, tratadas como atividades, a partir dai até o fim desse grau, sob forma de areas de estudo
e no ensino de 2° Grau, “tratadas predominantemente como disciplinas e dosadas segundo as

habilitagdes profissionais pretendidas pelos alunos” (BRASIL, 1971b). O Parecer (BRASIL,
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1971) que resultou nessa Resolugdo, do qual Valnir Chagas foi relator e idealizador, contém
esclarecimentos do uso do termo “matéria” por este ndo corresponder ao sentido usual, com
significado de “disciplina”, mas de matéria-prima a ser trabalhada no curriculo pleno de cada
estabelecimento, “dai o emprego da palavra matéria nesta fase” (BRASIL, 1971a, p.4). A
“matéria” refere-se a um recorte constituido por algumas disciplinas conforme os conteudos
selecionados nos diferentes niveis de ensino, na forma, como ja colocado, de atividades, area
de estudo e disciplinas.
Esse escalonamento do conhecimento em uma divisao por atividades, area de estudos e

[3

disciplinas ¢ justificado pelo relator como resultado de “uma abordagem com vistas ao
conhecimento”, parte do “mais para o menos amplo ¢ do menos para o mais especifico”
(BRASIL, 1971a, p. 5). Na proposta, as disciplinas “sem duvida as mais especificas se fardo

predominantemente sobre os conhecimentos sistematicos” (p. 5). No documento, ressalta-se:

a distin¢do que se estabelece entre atividade, area de estudos e disciplina, em
relacdo ao jogo do conhecimento. Assim como o conhecimento ha de estar
presente desde a atividade, sob pena de que 0 ensino a nada conduza, também
ndo se dispensa alguma conexao com o real no estudo das disciplinas, sem o
gue se descambara para um intelectualismo vazio e inconsistente (BRASIL,
19714, p.6, grifo nosso).

Seria a progressao que levaria a uma “visdo mais nitida de cada subarea (Matematica,
Fisica, Quimica, Biologia, p. ex.) ou disciplina” (p. 5). Interessa destacar duas questdes ao
analisarmos o Parecer. Primeiro, o contato com os conhecimentos diretamente vinculados as
disciplinas em seus campos especificos de saberes s6 ocorreria no 2° grau e, ainda, submetido
ao cotejamento imposto pela profissionalizagdo do curriculo, o que significa dizer que esses
conteddos so seriam acessados por estudantes que chegassem ao nivel médio e em um curso
profissional que os contemplasse em sua estrutura curricular. E um processo, portanto,
essencialmente marcado pela distribuicdo diferenciada e pela eliminacdo de conhecimentos
socialmente produzidos e sistematizados pela ciéncia, necessarios ao desenvolvimento humano
em sua integralidade.

Identifica-se que, na concepg¢do e no arranjo curricular, foram estabelecidas diferencas
no acesso aos saberes devido a auséncia e/ou esvaziamento de contetdos basilares; uma
formagé&o escolar, portanto, com uma configuragdo marcadamente fragmentada, que deixa para
o final, de forma ainda limitada, o acesso aos conhecimentos sistematizados, produzidos pelos

campos cientificos. Soma-se a isso a imposi¢do de uma obrigacao em “escolher”, dependendo
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da habilitacdo que precocemente seré cursada, o conhecimento. Afinal, para os idealizadores
intelectuais da reforma, “nem todos sdo migradores de grandes v6os” (PASSARINHO, 1971,
p.56, grifo nosso). Consequentemente, esse tipo de formacdo incide no aumento das
desigualdades sociais provocadas pela desqualificacdo do processo formativo com contetidos
desvinculados de uma referéncia cientifica, com é&nfase no tecnicismo e sem preocupagdes com
a articulacdo entre os conhecimentos tedricos e praticos.
O Parecer do CFE n. 45/72 reafirmou a profissionalizagdo compulséria universal para o
1° e 0 2° graus e fixou os requisitos minimos a serem exigidos em cada habilitagdo profissional
ou conjunto de habilitacbes afins do ensino de 2° grau. Passarinho (1973, pp.19-20) faz

referéncia a esse parecer ao defender a profissionalizacdo tecnicista:

No segundo grau, nds chegamos a abrir hoje um leque de cento e vinte opgoes
diferentes, isto €, técnico de motores, técnico de estradas, técnico de industria
guimica, técnico de industria téxtil. [...] Entdo, precisava-se dar aquela
terminalidade. Aparece alguém e diz assim: “o Ministro esta inventando uma
terminalidade de segundo grau para evitar que os brasileiros cheguem ao
ensino superior para servir os seus patroes americanos”. De quanto ¢é possivel
a rica e fértil imaginacéo dos sonhadores do 6dio! Porque, se nés fizéssemos
uma terminalidade e impedissemos o prosseguimento vertical no sentido da
universidade, muito bem. Mas, ao contrario, n6s estamos dando uma formacéo
ambivalente. O aluno, além de ganhar um grau de qualificag¢do profissional
gue vai ser uma garantia para ele contra o infortinio, ele também faz o seu
vestibular querendo. Ndo se impede o vestibular. Mas é um tipo de critica
desgracadamente difundido dentro de certas escolas. E, entdo, se fala que é o
tipo do ensino da Reforma, que nos recebemos instru¢cbes como lacaios dos
norte-americanos, e que tivemos instrugdes para fazer isso. Essa leveza ou
leviandade, como o gadcho chama no sentido de leveza a leviandade, como
eu chamo no sentido de falta de caréter.

Essa narrativa do ministro direciona para uma série de questdes que revelam diversas
contradigbes e equivocos. Primeiro, nota-se a vertente elitista do seu argumento, que
desconsidera completamente as questdes concretas vivenciadas por jovens das escolas publicas,
atribuindo apenas ao “querer” de alunos/as dar continuidade aos estudos e cursar uma
universidade. Segundo, ele omite a necessaria relacdo entre uma formacéo sélida no ensino
publico e a distribuicdo igualitdria do conhecimento para conseguir uma aprovagdo no
vestibular. Terceiro, com um jogo de palavras, a0 mesmo tempo, coloca o governo no papel de
vitima e de benfeitor, constréi uma narrativa na qual estudantes estariam sendo duplamente
beneficiados pela reforma, podendo ter duas formacdes profissionais: a técnica e a superior.

Com isso, reafirma a promessa de que o ensino profissionalizante garantiria um futuro sem

Revista RBBA | Revista Binacional Brasil Argentina



OS INTELECTUAIS ORGANICOS JARBAS PASSARINHO E VALNIR
CHAGAS E A REFORMA EDUCACIONAL DA DITADURA CIVIL-MILITAR
BRASILEIRA (LEI 5.692/1971): MEMORIA E POLITICAS EDUCACIONAIS
infortanios. Na verdade, a analise dos documentos demonstra que a reforma se constituiu como
uma promessa feita sem garantia do seu cumprimento.
Valnir Chagas apresentou outros elementos para justificar os principios que nortearam
a reforma:

[..] a sua primeira caracteristica € a maior nitidez que se observa na
formulacdo dos objetivos, com reducdo de distancia entre o que Anisio
Teixeira denominou os ‘“valores proclamados” e os “valores reais” da
educacéo brasileira. Redugdo — note-se — em vez da eliminagéo a que levaria
um atualismo estreito e sem perspectiva. Ha, certamente, fins imediatos
representados pelo que esta ao nosso alcance, ou virtualmente ja foi atingido,
e apenas se reorganiza para maior eficacia; como ha fins mediatos constituidos
pelo que se deseja ou deve fazer para nova conquista. Aqueles sdo os “niveis
reais”, estes os “niveis ideais” de aspiracdo, para usar uma distingdo da
psicologia que invadiu os demais setores das ciéncias humanas. Uma grande
“discrepancia” entre eles, no plano individual como no social, é tdo
desajustadora quanto a sua estreita aproximagdo ou mesmo coincidéncia
(PINTO, 2010, pp.53-54).

Fica evidente, na citacdo acima, a educa¢do como uma concessao, um esforco além do
que seria possivel fazer e um favor as classes populares, que deveriam se dar por satisfeitas por
ter havido uma redugdo “em vez da eliminagdo”. Ressalta ainda que sua elaboracgdo considerou
as condicBes possiveis para aqueles/as a quem se destinava (os/as filhos/as das classes
trabalhadoras) e para aquilo ao qual se destinava (0 mercado de trabalho). N&o existe na citacdo
de Chagas nenhum indicativo de atribuir a educagdo um carater de direito. Passarinho (1973, p.

19) corrobora esse entendimento ao retomar a centralidade das “vocacdes” no curriculo:

No6s acreditamos na prevaléncia dos valores espirituais sobre os valores
materiais. Consequentemente, ndés ndo podemos aceitar 0 materialismo,
mesmo como fonte obrigatoria de citacdo ou como fonte obrigatoria de aula
dentro das escolas. Esta € uma opcgao politica: tratar das vocagdes desde o
nivel do ensino fundamental, estimular a expansdo do treinamento e
retreinamento, proporcionar a terminalidade ao nivel de segundo grau
(PASSARINHO, 1973, p.19, grifo nosso).

Passarinho e Chagas deram “régua e compasso” ao sistema educacional brasileiro
durante o periodo ditatorial, compartilhando uma concepcéo de educagdo com profunda relagéo
na divisdo social do trabalho presente na sociedade de classes. Especificamente, o
posicionamento dos dois intelectuais organicos da ditadura denota a defesa de um processo
formativo limitado a um enfoque tecnicista, submetido as demandas do mercado de trabalho e
coerente com o projeto politico autoritario da ditadura militar. Esses dois intelectuais organicos

da ditadura mobilizaram, ancorados no marco social de classe, uma memoria coletiva que
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reiterava perspectivas da distribuicdo e divisdo do conhecimento pela origem societaria de
estudantes. Destinaram na reforma 1971, ndo aleatoriamente, um ensino de nivel médio
tecnicista estreito, superficial, esvaziado de cientificidade e atravessado por questdes

ideoldgicas para as classes trabalhadoras. Mas, é importante ressaltar, ndo sem resisténcias.

A TITULO DE CONCLUSAO

Nosso estudo leva a concluir que a Lei 5.692/1971, desde a sua elaboracdo, esteve
comprometida em estabelecer a “produtividade da escola improdutiva”, ou seja, “como uma
mediagdo necessaria para a manutencao das relagdes capitalistas de producao” (FRIGOTTO,
1989, p. 134). A habilitacéo para o exercicio profissional ndo se realizaria, tratando-se de uma
promessa feita com a intencdo prévia de traicdo, visto que persiste uma memoria social e
coletiva, ancorada em marcos de referéncia de classe (HALBWACHS, 2004; 2006),
compartilhada entre os grupos hegemonicos que controlam e elaboram as politicas educacionais
que reiteram a necessidade de oferecer as camadas populares uma educacdo pragmatica,
direcionada para a entrada precoce no mercado de trabalho, que demanda habilidades
instrumentais simples.

Na relacdo dialética presente-passado, observa-se que a reforma do ensino médio atual
(lei 13.415/2017), em esséncia, incorpora a perspectiva de educacdo fragmentada, produzida e
reproduzida por relaces alienadas no interior da escola, em detrimento de uma educacéo
integral com énfase na formagao ampla do educando. Mantém o carater autoritario presente nas
reformas educacionais feitas no Brasil, que ocorrem de cima para baixo, feitas por grupos que
controlam o poder hegeménico através de suas insercdes no poder estatal e que desconsideram
0s interesses da escola publica e da comunidade escolar. Reafirma-se a necessaria estruturacdo

de forcas contrahegemonicas capazes de resistir a essas investidas.
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NOTAS

I Utilizamos o conceito de intelectuais organicos a partir da concepcdo de Gramsci (2001, p. 15): “todo grupo
social, nascendo no terreno originario de uma funcédo essencial no mundo da producéo econémica, cria para si, ao
mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da
prépria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico.

il Reafirma-se que tomamos a decisdo de manter as regras ortograficas da época em que a fonte foi produzida como
uma maneira de evidenciar seu lugar e periodo de produgéo.

il Além de constar nos documentos como relator, conforme ja exposto, vé-se a posicdo de Valnir Chagas como
intelectual responsavel pelo projeto que deu origem a Lei 5.692/1971: Participou do GT que elaborou o anteprojeto
e foi o relator dos documentos que regulamentaram a lei: a Resolucdo n. 8, de 1° de dezembro de 1971, resultado
do Parecer 853, aprovado em 12 de novembro do mesmo ano, pelo Conselho Federal de Educacéo (CFE).

v Beatriz Boclin Marques dos Santos (2009), em sua tese de doutorado, intitulada “O curriculo da disciplina escolar
Historia no Colégio D. Pedro Il — A década de 1970 — Entre a tradicdo académica e a tradicdo pedagogica: a
Historia e os Estudos Sociais”, entrevistou Terezinha Saraiva, membro da Camara de Ensino de 1° e 2° Graus do
Conselho Federal de Educacdo (1971), participante da elaboragdo da Lei 5.692/1971. Quando perguntou se ela
havia participado diretamente da elaboragdo da proposta apresentada no CFE, a entrevistada esclareceu:
“Funcionava assim: na Camara de Ensino de 1° e 2° Graus, definia-se o relator. O relator era responsavel pelo
trabalho inicial. Na reunido, ele ja trazia alguma coisa pronta. Entdo, a Camara discutia, aprovava integralmente,
acrescentava ou rejeitava alguma coisa. Aprovada pela Camara, a proposta ia para o plenario [...]. Eu me recordo
do dia que o Valnir trouxe sua proposta pronta para o nicleo comum, que transformar-se-ia no Parecer 853/71”
(SANTOS, 2009, p. 224).
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