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RESUMO

O presente texto discorre acerca da criacdo de escolas como
politica educacional efetivada no municipio de Vitoria da
Conquista, dos primordios do seculo XIX ao ano de 1945,
e as mudancas ocorridas na educacdo local decorrentes
dessa, tendo como suporte as contribuicdes tedrico-
metodologicas propostas pela Nova Historia francesa.
Sabe-se que ha muito a historiografia vem considerando
que as realidades criadas pela acdo do homem, sobre o
espaco e no tempo, ndo podem ser analisadas apenas a partir
de seus aspectos globalizantes, mas, também, a partir de
suas particularidades e singularidades manifestadas em seu
microespaco. Tal postura possibilita a abertura de novas
fronteiras interpretativas, de modo a promover outras vias
para as pesquisas no campo da Historia, em especial, da
Histdria da Educacdo. Trata-se do recorte de uma pesquisa
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de doutorado que investigou as politicas publicas orientadas
para 0 ordenamento da educacdo no municipio
conquistense em diferentes dimensdes: dos projetos de
criagdo das escolas a organizacdo do ensino. Nessa
perspectiva, a pesquisa ndo deixou de reconhecer o
municipio como entidade politico-administrativa com vida
propria, entretanto, articulado com as agBes politicas e
educacionais em nivel estadual/nacional inerentes ao
modelo de Estado federativo.

Palavras-chave: Escolas; Politicas educacionais; Annales.
Historia local.

RESUMEN

Este texto discute la creacion de escuelas como una politica
educativa efectiva en el municipio de Vitoéria da Conquista,
desde principios del siglo XI1X hasta el afio 1945, y los
cambios que se produjeron en la educacion local como
resultado de esto, apoyados en la teoria y aportaciones
metodologicas propuestas por la Nueva Historia Francesa.
Es sabido que la historiografia ha considerado desde hace
mucho tiempo que las realidades creadas por la accion del
hombre, sobre el espacio y el tiempo, no pueden ser
analizadas solo desde sus aspectos globalizadores, sino
también desde sus particularidades y singularidades
manifestadas en su microespacio. Esta postura habilita la
apertura de nuevas fronteras interpretativas, con el fin de
impulsar otras vias de investigacion en el campo de la
Historia, en particular, la Historia de la Educacion. Es el
recorte de una investigacion doctoral que buscaba indagar
en politicas publicas orientadas al ordenamiento de la
educacion en la ciudad de Conquista en diferentes
dimensiones: desde los proyectos para la creacion de
escuelas hasta la organizacion de la docencia. En esta
perspectiva, la investigacion no dejo de reconocer al
municipio como una entidad politico-administrativa con
vida propia, sin embargo, articulada con las acciones
politicas y educativas a nivel estatal / nacional inherentes al
modelo de estado federativo.

Palabras clave: Escuelas; Politicas educativas; Annales;
Historia local.

ABSTRACT

This text discusses the creation of schools as an educational
policy carried out in the municipality of Vitdéria da
Conquista, from the beginning of the 19th century to the
year 1945, and the changes that have occurred in local
education as a result of this, supported by the
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theoretical/methodological contributions proposed by
French New History. It is known that historiography has
long considered that the realities created by the action of
man, over space and time, cannot be analyzed only from its
globalizing aspects, but also from its particularities and
singularities manifested in your micro-space. Such a
posture allows the opening of new interpretative frontiers,
in order to promote other ways for research in the field of
History, especially in the History of Education. It is the
clipping of a doctoral research that investigated public
policies oriented towards the ordering of education in the
city of Conquista in different dimensions: from the projects
of creation of schools to the organization of teaching. In this
perspective, the research did not fail to recognize the
municipality as a political-administrative entity with its
own life, however, articulated with the political and
educational actions at the state / national level inherent to
the federative state model.

Keywords: Schools; Educational policies; Annales; Local
history.

INTRODUCAO

Na tradicao historiografica francesa, o ‘fazer histérico’ ganhou forte impulso com a
emergéncia da chamada Escola dos Annales, no inicio do século passado, cujo movimento
inicial foi distanciar-se da historia historicizante centrada nos acontecimentos, deslocando o
olhar dos aspectos politicos para os econdmicos, para a organizacdo social e a psicologia
coletiva, além de se esforcar em aproximar a histéria das outras ciéncias humanas (DOSSE,
1992; BOURDE; MARTIN, 1983). Essa renovacao historiografica ganhou territério amplo nas
pesquisas em décadas posteriores, abrindo caminhos para o surgimento da chamada Nova
Historia. Esta corrente historiografica vem propor um novo jeito de “fazer a historia”,
comecando por atribuir protagonismo aos sujeitos, antes ocultados pela narrativa historica das
grandes sinteses, tornando possiveis as investigacdes voltadas para as particularidades regionais
e locais. Nessa perspectiva, recorremos a contribuicdo de Pierre Goubert, para quem a Historia
Local' vem responder a um novo interesse da Historia Social, qual seja, “a Histéria de toda uma
sociedade, ndo apenas dos privilegiados que a governaram, julgaram, oprimiram, ensinaram”
(GOUBERT, 1992, p. 48). Assim, na pesquisa em histéria da educacdo, ao pensarmos o local

como um espaco de abrangéncia geografica restrita, cujos sujeitos e praticas sociais expressam
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hébitos, costumes, tradicdes que lhes conferem uma identidade, a educa¢do emerge como uma
amalgama social importante, cuja fungdo, em especial na dimensdo municipal, esta voltada
tanto para o desenvolvimento social e econdémico, quanto para a legitimagao do poder local.

Nessa perspectiva, em Vitoria da Conquista, no primeiro quartel do século XX, as
praticas politicas articuladas pelos grupos politicos locais ganharam corpo nas principais arenas
de disputas pelo poder. Na conjuntura administrativa local, as politicas educacionais em nivel
nacional ganharam certo vigor no municipio, em especial, no que tange a questao da criagdo de
escolas, fortemente defendida pelos “pioneiros” da Escola Nova, na década de 1930.

O presente texto discorre acerca da criagdo de escolas como uma politica educacional
do municipio de Vitéria da Conquista até os idos de 1945, comecando pela criacdo de suas
primeiras escolas, no seéculo X1X. O mesmo resulta de uma pesquisa de doutorado na qual
investigamos as politicas publicas de educacdo do municipio de Vitoria da Conquista-Bahia,
no periodo entre 1945 e 1963, cuja opcdo tedrico-metodologica adveio, sobretudo, dos
horizontes abertos pela Nova Historia. Para darmos conta dessa discusséo, recorremos a
pesquisa documental, inclusive fazendo uso da imprensa local, uma vez que a mesma dava
projecdo as acdes dos governantes municipais, a partir da divulgacéo de suas politicas para a
educacdo local e de suas relagdes politicas nas esferas estadual e federal. No entanto, nos limites
deste texto faremos apenas um recuo ao recorte temporal da referida pesquisa, ou seja, um breve
“desenho” do que foi a educagdo no municipio até os idos de 1945.

Assim, apresentamos, em sintese, 0 movimento incipiente da criagdo de uma “estrutura
educacional” no municipio, pela expansao da rede escolar, evidenciando ai o protagonismo do
ensino privado nas primeiras décadas do século XX, sem perder de vista o didlogo com as

politicas publicas de educacédo forjadas nas dimensdes nacional e estadual.

OS PRIMORDIOS DA HISTORIA DA EDUCACAO LOCAL

Vitoria da Conquista € um municipio localizado na regiao sudoeste do Estado da Bahia,
cujas marcas do processo colonizador na regido sdo parte de sua histdria. A sua origem politica
data de 1783, quando ainda era Arraial da Conquista. O territério onde hoje esta localizado o
municipio foi habitado pelos povos indigenas Ymborés (Aymorés), Kamakas (Mongoids) e
Patax6s (AGUIAR, 2000). Somente em meados do século XX, por meio do Decreto-lei
Estadual n° 141, de 31/12/1943, o municipio passou a chamar-se Vitoria da Conquista’. Em

razdo de sua origem ter sido marcada pelas relacdes entre portugueses e nativos, a historia
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politica e administrativa do municipio se confunde com a histéria da alternéncia do poder
politico local, decorrente de incontaveis querelas entre grupos e familias rivais. Vitoria da
Conquista carregou, por décadas, a marca da hegemonia politica de grupos economicamente
privilegiados, caracterizados, em sua maioria, como oligarquias latifundiarias e que exerciam
um poder sobre a quase totalidade da populacao.

Essas relacdes se deram de modo a manter o municipio subjugado ao mandonismo local,
de tal forma que o municipio avangou para uma politica coronelista que sobreviveu por muito
tempo apds a Revolugdo de 1930. Nesse contexto, a presenca dessa cultura centralista, somada
ao elevado indice de analfabetismo do povo, foi crucial para a transformacdo dos municipios
em “feudos” de coronéis, cujas leis proprias brotavam das mais dispares realidades de opressao
e mandonismo. Esse modus operandi do poder publico local ndo apresentava possibilidade de
garantias democraticas, criando sérios entraves ao desenvolvimento da educagdo, como um bem
publico no municipio.

Nesses tempos, Vitdria da Conquista apresentava uma realidade educacional precaria,
com poucas condicdes de responder as demandas por educacéo, ja que era quase inexistente,
nesse periodo, a presenca do Estado na garantia desse direito. Trata-se de um periodo em que
as relacbes sociais e politicas ainda se manifestavam sob forte apelo ao autoritarismo
coronelista, de maneira que essas relaces senhoriais inviabilizaram, quase que totalmente, um
projeto educacional de maior alcance no municipio.

Sabe-se que a primeira escola pablica no municipio foi instalada no ano de 1832, pela
Assembleia Legislativa da Provincia da Bahia. Era uma escola de “chido batido”, que
funcionava em um

cdmodo térreo parecido com um corredor de 3 metros de largura e 10 de
comprimento, todo esfumacado e desprovido de utensilios, pelo que se
assentavam 0s meninos em tabuas, pedras e caixdes colocados em roda de
uma velha mesa mandada fornecer com dois bancos pela municipalidade. A
matricula dessa escola era de 35 e a frequéncia de 20. Por ndo terem livros,
liam as criangas em pedagos de gazetas ou manuscritos grudados em papelao.
(AGUIAR, 1888, apud VIANA, 1982: 434).

Conforme Silva (1996), nesse contexto muitos criadores de gado e fazendeiros passaram
a residir nos povoados, a fim de colocarem seus filhos na escola. Somente algum tempo depois,
a Intendéncia veio a providenciar duas escolas para a comunidade urbana: uma estadual e outra
municipal, cujo nimero de matricula, nas duas, somava mais de cem alunos. N&o obstante, o

municipio adentrou o século XX sem muitos avancos nesse setor, de modo que o cenario
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educacional sé comegou a ganhar impulso a partir da década de 1920.

No que concerne ao ensino municipal na escola publica conquistense, Silva (1996),
afirma ter ocorrido uma estagnacdo da educacdo escolar na sede do municipio, entre 1908 e
1919, conforme apontava o baixo nimero de matriculas. Segundo o mesmo autor, em 1908
havia uma cadeira mista, para alunos do sexo masculino e feminino, e que se denominava Aula
Municipal da cidade de Conquista. No livro de matricula,

nas folhas 3 e 4, estdo matriculados 51 alunos. Na folha 5, do ano de 1909,
existem 45 alunos matriculados, havendo um decréscimo de 6 alunos. Nas
folhas 9, 10 e 11, no ano seguinte, esta matricula sobre para 78 alunos, para
voltar a decrescer em 1911, quando se verifica a soma de 66 alunos
matriculados nas paginas 12 e 13. Este nimero cai ainda mais em 1912, para
59 alunos, voltando a subir um pouco em 1914, quando h& matriculados 62
alunos. [...] Em 1915, hd um novo decréscimo, existindo, no mesmo livro de
matriculas, tdo somente 49 alunos. (SILVA, 1996, p. 15).

Essa mesma cadeira foi fechada no ano de 1909, em funcdo de um conflito armado entre
facgdes politicas no municipio, conhecidas como “Meletes e Peduros”". Somente algum tempo
depois, a Intendéncia veio a providenciar duas escolas para a comunidade urbana: uma estadual
e outra municipal, cujo nimero de matricula, nas duas, somava mais de cem alunos.

Esse desenho da educacdo municipal perdurou por longa data. Todavia, 0 movimento
politico local, nos anos 30, rendeu ao municipio uma relacao politica estreita com a politica em
nivel estadual. Um fato que corrobora essa proposi¢do foi a nomeacgdo do prefeito Arlindo
Mendes Rodrigues, de 1933 a 1936, pelo entdo Interventor Juracy Magalhdes. Nessa
conjuntura, a educacdo publica em Vitdria da Conquista ndo foi deixada de lado, uma vez que
0 seu gquadro permaneceu precario, pelo menos até a década de 1930.

Aqui os estudos do historiador local e jornalista, Anibal Lopes Viana (1982), se
mostraram ‘material util’ (GOUBERT, 1992), na medida em que revelam particularidades, mas
que refletem ideias mais gerais. Em sua obra, Viana faz um percurso, de forma resumida, pela
histéria do ensino em Vitdria da Conquista, a partir do ano de 1832. O autor ressalta a
contratacdo de professores pelos fazendeiros da regido para ensinar aos seus filhos nas fazendas,
até os idos de 1935 (VIANA, 1982). Nesse percurso, o autor dedica um espaco a historia da
criacdo de escolas privadas, sinalizando, assim, para a forca do ensino privado no municipio
nas primeiras décadas do século XX. Foram 12 escolas privadas criadas entre 1916 e 1940, por
professores, professoras, familias abastadas e fazendeiros, em espacgos urbanos e rurais, em

prédios e em casas de familia. O ensino oferecido era o das primeiras letras, o primario e o
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ginasio. Dessas escolas, as que aparecem em destaque sdo o “Educandério Sertanejo”, que
também preparava alunos para o exame de admissdo aos ginasios, ¢ o “Colégio Marcelino

Mendes” (Figural), na década de 1920.

Figura 1 - Comemoracao de 7 de setembro no Colégio Marcelino Mendes
Fonte: Arquivo Pablico Municipal, 2018

N&o obstante, a chegada de Anisio Teixeira a Inspetoria Geral do Ensino, na Bahia, nos
anos 1920, veio com certo otimismo. Ao ser nomeado inspetor geral, no governo de Francisco
Marques de Gdes Calmon (1924-1928), Anisio se mostrou empolgado com a ideia de um
“localismo educacional” (ABREU, 1960, p. 14), se empenhando na aprovacao da Lei n°. 1.846,
de 14 de agosto de 1925, de reforma da Instrucdo Pablica na Bahia. Essa lei representou um
marco em sua passagem pela Inspetoria Geral do Ensino, permanecendo vigente, a despeito de
ter sofrido pequenas alteracdes, até o ano de 1947. Anisio prop8e, por meio da referida lei, a
unificacdo dos servigos educacionais estaduais e municipais, estabelecendo em seu capitulo 11
(Do Ensino Municipal), Artigos 70 a 73:

a) Ensino primario (a cargo dos municipios e do Estado) constitui-se um sé e
Unico servico, sob a dire¢do geral do Estado; b) A competéncia de ‘criar,
manter, transferir e suprimir escolas de instru¢do primaria’ dos municipios ¢é
reconhecida, nos limites da lei; c) Unificados 0s servigos, todos os professores
passam a ser funcionarios estaduais. [...]; d) O municipio fica obrigado a
destinar 1/6 da sua receita para a educagdo primaria, podendo ainda criar
contribuigBes especiais para a educagéo; e) O tesouro do Estado pagara aos
professores a partir dos recursos recolhidos més a més pelos municipios a
Fazenda estadual. (BAHIA, 1925).
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No entanto, a despeito da lei prever uma relagdo mais descentralizada nas questdes
educacionais entre Estado e municipio, ela ndo se materializou no cotidiano da maioria dos
municipios baianos como deveria, dada a estrutura deficiente desses, tanto do ponto de vista
material, quanto financeiro. No caso de Vitoria da Conquista, mesmo apos a aprovacao da lei
estadual n°. 1.898, de 4 de agosto de 1926, que “Autoriza o Poder Executivo a mandar construir
nos municipios do estado, prédios destinados as escolas publicas, estacdes fiscaes, collectorias
e cadeias publicas, mediante contractos celebrados entre as respectivas Intendéncias
Municipaes” (BAHIA, 1926; TEIXEIRA, 1928), ndo localizamos quaisquer documentos que
indicassem a construcdo de tal estrutura no municipio, até o final do mandato do Governador
Goées Calmon. Ademais, em um relatério encaminhado ao governo do Estado por Anisio
Teixeira, em 1928, supbe-se que a construcdo dos referidos prédios escolares encontrava
dificuldades de custeios, conforme indica o referido relatorio:

(...) qualquer outro processo torna a construcgdo do predio esccolar
excessivamente pezado para 0s orcamentos ordinarios, e dahi a eterna delonga
em satisfazer essa suprema necessidade de um systema escolar em Estado,
como o da Bahia, de progresso nascente e de rendas ainda diminutas.
(TEIXEIRA, 1928, s/p).

No mesmo documento, o municipio de Vitoria da Conquista aparece entre um grupo de
17 municipios com “adiantada constru¢dao” (TEIXEIRA, 1928) do prédio escolar, pelo Estado.
Entre o fim do governo Goes Calmon, na Bahia, e 0 advento do governo Vargas, a partir de
1930, ndo ha registros no municipio de Vitoria da Conquista da construcdo de novos prédios
pelo Estado, ocorrendo, possivelmente, o que Edivaldo Boaventura afirmava: “(...) onde a
escola estadual ndo vai, ndo costuma ir ou ndo pode ir, a pequena escola municipal faz-se
presente, na maior intimidade com o interior” (BOAVENTURA, 1996, p. 11). Nesse contexto
ha, tdo somente, o registro de uma reivindicacao para construcdo de uma escola normal pelo
professor Euclydes Dantas e Dr. Francisco Bastos junto ao interventor Juracy Magalhdes, em
1932. Essa luta contou com o apoio do entdo prefeito, coronel Deraldo Mendes Ferraz,
considerado, conforme Medeiros (2001), expressdo de primeira grandeza do latifindio na

regido. Entretanto, o projeto s viria a se consolidar no inicio da década de 1950.
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OS TiMIDOS SINAIS DE UM MOVIMENTO DE EXPANSAO DA “REDE ESCOLAR”
NO MUNICIPIO CONQUISTENSE

Sabe-se que a Constituicdo de 1934 ampliou, consideravelmente, as dimensdes politico-
administrativas dos municipios, revigorando a sua politica de arrecadacio". Esta no Artigo 13,
da referida Constituicdo, ndo apenas a menc¢do da forma de organiza¢do dos municipios, mas
também, o conjunto de medidas que lhes garantem a autonomia financeira. Entretanto, na
década de 1930, o municipio de Vitéria da Conquista ainda ndo contava com uma intelligentsia
que definisse os contornos do projeto de educacao que atendesse as demandas educacionais da
populacédo, em seus diferentes estratos sociais. Mesmo que o setor urbano tenha se ampliando,
0 poder publico local ndo avangou em seu projeto educacional para 0 municipio, ndo indo além
da construcdo de algumas escolas e contratacdo de professores, sem alteracfes notaveis,
inclusive na velha estrutura de mando.

Foi, todavia, na gestdo do prefeito Luiz Regis Pacheco Pereira, entre 1938 e 1945,
indicado pelo novo interventor federal no Estado, Landulfo Alves de Almeida, que a educacéo
municipal deu timidos sinais de crescimento. Vale, no entanto, lembrar que na Constituicdo de
1937 o federalismo “sai totalmente de cena”, de uma forma que houve um fortalecimento do
Executivo federal e o consequente enfraquecimento dos governos estadual e municipal. No
entanto, os municipios da Bahia, cujos gestores ‘andavam de maos dadas com a interventoria
do Estado’, como foi 0 caso de Régis Pacheco, em Vitoria da Conquista as politicas publicas
de educacdo conseguiram alcancar timido avanco, inclusive apos a criacdo da Secretaria de
Educacéo e Salde do Estado, pelo Decreto n°. 9.471, de 22/4/1935.

Em um Ato de nimero 36, assinado em 09 de fevereiro de 1939, o prefeito criou, de
uma so vez, cinco escolas, sendo duas na cidade e trés na zona rural. Segundo 0 mesmo
documento, o municipio teria a obrigagdo de fornecer mobilidrio e pagamento de “locagdo
escolar as escolas que houver creado” (ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL, 2018), conforme
exigéncia de um Decreto Estadual de n°. 11.121, de 13/10/1938. Em outro Ato, n° 37, datado
de 10 de fevereiro de 1939, o Executivo Municipal abre um crédito especial de oito contos de
réis (8:000$000) para cobrir as despesas das escolas criadas, sendo seis contos de réis
(6:000$000) “para pagamento do professorado municipal, dos meses de marco a dezembro de
1939; dois contos de reéis (2:000$000) para locagdo escolar e compra do mobiliario para as
referidas escolas” (ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL, 2018). O mesmo documento
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estabelece uma diferenca salarial entre os professores das escolas da sede, que receberiam um
salario de cento e cinquenta mil réis (150$000) mensais; e 0s da zona rural, um salario de cem
mil réis (100$000) mensais, evidenciando uma valorizacdo salarial dos professores da sede em
detrimento dos da zona rural. Ndo constam no documento analisado as razdes que justificam
tal politica salarial, no entanto, o0 mesmo sinaliza para a problemética do ensino rural,
frequentemente secundarizado no tratamento dispensado a ele, pelo poder publico.

Ja em um Ato de nimero 121, de 03 de julho de 1939, ha uma mencdo a Cruzada
Nacional de Educacgéo", a partir da qual se realizava bailes beneficentes para a manutencgéo de
escolas para criangas pobres, em cada uma das municipalidades do Brasil. O Ato assinado pelo
prefeito municipal declara que a Prefeitura realizou o referido baile na cidade, no dia 02 de
julho do corrente ano. A década de 1940, contudo, adentra sem mudangas substanciais na
educagdo municipal, exceto pelas varias nomeacoes de professores feitas no segundo semestre
do ano de 1939 e primeiro de 1940, somando ao todo oito nomeacdes. No ano de 1940, o
Decreto municipal n® 109, de 27 de julho, aumenta o ordenado dos professores, para o exercicio
de 1941, de um conto e trezentos e vinte mil réis (1:320$000) para um conto e oitocentos mil
réis (1:800$000) anuais, “ficando os professores na obrigacdo de satisfazer as despezas de
locagdo escolar” (ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL, 1940). Percebe-se aqui uma mudanca
nas disposi¢coes do Ato n° 36 (9/2/1939) mencionado, ao negar o pagamento de “locagdo
escolar”, conforme exigéncia do Decreto Estadual de n°. 11.121, de 13/10/1938, ficando a
mesma responsabilidade por conta dos professores contratados.

E fato que politicas plblicas sem recursos se tornam declaratdrias e potencialmente
inocuas (CURY, 2007). Nesse aspecto, com vistas a manutencao das escolas municipais, ainda
no ano de 1940, o Executivo Municipal encaminha a Camara de Vereadores um Projeto de
Decreto-lei n° 66, de 02 de maio de 1940, cuja proposta seria criar “a taxa de 2% sobre todos
os impostos para a manuten¢io das escolas publicas municipais” (ARQUIVO PUBLICO
MUNICIPAL, 2018). O texto do projeto declara estar em consonancia com o Decreto-lei
federal n°. 1.202, de 08 de abril de 1939"', embora este ndo faca referéncia a destinacdo de
recursos, especificamente, para a educacao.

A despeito da Constitui¢do de 1934 exigir, em seu artigo 156, “nunca menos de dez por
cento” da renda resultante dos impostos do municipio, “na manuteng@o e no desenvolvimento
dos sistemas educativos” (BRASIL, 1934), o referido projeto justifica que a aprovacdo da taxa

se deve ao “intuito desta Prefeitura dotar as escolas municipais (...) de material necessario e
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dotar o municipio de mais algumas escolas”, além de argumentar que ‘“as rendas deste
municipio ndo correspondem, em vista de serem relativamente pequenas, as prementes
exigéncias de um aparelhamento escolar municipal como convém e de creacdo de novas
escolas, necessidade de urgéncia reconhecida” (ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL, 2018).

Nesse sentido, Werebe (1970) aponta que 0s preceitos constitucionais, no tocante ao
financiamento da educag&o, nem sempre foram encarados com a devida seriedade, inclusive
pela prépria Unido, tendo esta evitado tais dispéndios por longo tempo, a partir da década de
1940. No entanto, Werebe (1970) aponta que os dados globais dos municipios, entre 1940 e
1959, mostraram que as porcentagens (médias) destinadas a educacao sempre foram superiores
as quotas estabelecidas pela Constituicdo. Entretanto, os numeros das rendas tributérias da
maioria das unidades (seja estadual ou municipal), segundo a autora, eram irrisorios (WEREBE,
1970).

Vale lembrar que a instituicdo do Fundo Nacional do Ensino Primario, em 1942, trouxe
certo alivio para a situagdo orgcamentaria do sistema educacional, inclusive nos municipios onde
as politicas educacionais dos Estados encontravam eco. O Decreto-lei n°. 4.958, de 14 de
novembro de 1942, que criou o referido fundo, estabeleceu o Convénio Nacional do Ensino
Primario, assinado em 16 de novembro de 1942, pelo Ministro da Educacéo e representantes
dos Estados. De acordo com Cury (2018), tal convénio so seria acionado pelo Decreto-lei n°.
5.293, em 1° de marco de 1943, que, em razdo da tramitacdo burocratico-juridica, ele passa a
valer em agosto de 1945.

Na Bahia, esse convénio ganha eco em 1946, quando o Interventor federal no Estado
firma o “Convénio Estadual de Ensino Primdrio”, a principio, com representantes de 110
municipios baianos (MENEZES, 1999). Assim, diferente da Unido e dos Estados, no periodo
entre 1940 e 1958, a esfera municipal foi quem mais aumentou as suas verbas educacionais em
relacdo ao crescimento das suas rendas com impostos, ou seja, esse aumento nas rendas “foi
vinte e seis vezes, enquanto das verbas com educagdo foi de quase quarenta e seis vezes”
(WEREBE, 1970, p.70). Nesse aspecto, 0 Executivo Municipal em Vitéria da Conquista, por
meio do Projeto de Decreto-lei n°® 66 supracitado, buscou a sua justificativa para a criacdo da
referida taxa sobre 0s impostos, a partir da “necessidade de urgéncia reconhecida” (Id.,Ibid.,
1940), revelando um desejo de criagdo de novas escolas, face ao or¢camento exiguo do

municipio.
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A CHEGADA DAS ESCOLAS ESTADUAIS NO MUNICIPIO

No Brasil, o século XX adentrou se afirmando pelas muitas reformas educacionais
efetivadas nos diferentes estados da federacdo. No entanto, sem muitos avangos nesse setor,
sobretudo, nos pequenos municipios. Em Vitoria da Conquista esse efeito pode ser sentido no
pouco investimento dispensado, inclusive na criacdo de escolas pelo Estado. Segundo Silva
(1996), na primeira década do século XX existiam na cidade apenas duas escolas estaduais de
ensino primario: uma do sexo feminino e outra do sexo masculino. Alias, a resisténcia em
educar juntos meninas e meninos, conforme Almeida (2011), tinha por base uma razéo cultural
representada por uma sociedade que se erigia em valores coloniais luso-cristdos, nos quais a
instrucdo feminina era dispensavel. A Igreja catdlica exerceu forte influéncia nesse campo, ao
ditar regras sociais, morais e de comportamento religioso pela via do ensino (ALMEIDA,
2011).

Essa tradicdo trouxe implicacdes até mesmo para a contratacdo de professores para
atuarem no ensino primario no municipio, marcado, predominantemente, pela presenca de
pessoas do sexo feminino, cuja selecdo para o cargo incluia a avaliacdo de boa conduta. Foi o
caso da professora Virginia Lopes Ferraz Dantas, ao pleitear o cargo de professora de uma
escola estadual do sexo masculino, no municipio de Conquista, em 1928. Para tanto, ela teve
um atestado emitido pelo Delegado de Policia da cidade, em 16 de abril de 1928, Coronel José
de Oliveira Santos, que sentenciou: “Attesto que a peticiondria tem exemplar procedimento,
sendo alvo do bom conceito da sociedade de Conquista. (...)” (ARQUIVO PUBLICO DA
BAHIA, 1928).

N&o obstante, na esfera estadual, na década de 1930, houve consideravel avanco no
numero de matriculas no ensino primario oferecido pelos estados brasileiros. Essa demanda por
educacdo se deve, sobremodo, ao novo desenho da sociedade na primeira metade do século,
tracado pela incipiente industrializacdo e urbanizacdo. Nessa mesma década, nos estados
brasileiros, os numeros de matriculas chegavam a 60,29% na rede estadual, enquanto os
municipios respondiam por 21,04%, a rede privada por 18,51% e o governo federal por apenas
0,16%, (ARAUJO, 2005). Esses nlimeros refletiam as exigéncias postas pela Constituicdo de
1934, a saber, “a educa¢ao como direito, a obrigacao dos poderes publicos em presta-la, no

ensino primario, gratuita e obrigatoriamente nas escolas oficiais (...)” (CURY, 2008, p. 213).
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Tais determinacfes ganharam ressonancia no municipio de Vitoria da Conquista, pelo
menos até 1940, que, com a abertura de colégios estaduais, veio a implantacdo de ensino
noturno (JORNAL O COMBATE, 1934). Um desses colégios estaduais foi o Bardo de
Macaubas (Figura 2), inaugurado em julho de 1935, e construido para abrigar as poucas escolas
estaduais da cidade que passaram a chamar-se Escolas Reunidas”", em 1936 (JORNAL O
COMBATE, 1936).

Figura 2- Colégio Estadual Bardo de Macaubas, 1935
Fonte: Arquivo Publico Municipal, 2018

E bem verdade que a Constituicio de 1934 ampliou, consideravelmente, as dimensoes
politico-administrativas dos municipios, revigorando a sua politica de arrecadacdo"", ja que
sem uma “renda propria” a sua autonomia ficaria mais distante de ser alcangada. Esta no Artigo
13, da referida Constituicdo, ndo apenas a mencao da forma de organizacdo dos municipios,
mas também, o conjunto de medidas que Ihes garantem a autonomia financeira.

Na década de 1930, Vitdria da Conquista ainda contava com um cenario educacional
precario, se resumindo a construcdo de poucas escolas e um nimero reduzido de professores.
Esse cenario é apresentado pelo jornal local O Combate, de 12 de abril de 1936, que apresenta
uma estatistica de “mais de cinco mil criangas sem escolas” no municipio. Esse desenho da
educacdo municipal, no entanto, ndo desencorajou alguns sujeitos que se mostraram
descontentes com o pouco (ou quase nenhum) investimento do poder pablico na educacéo do
municipio. Uma dessas vozes foi a do redator do Jornal O Combate, Laudionor de Andrade
Brasil que, desde 1933, fez projetar nas paginas do “seu” jornal a preocupagdo com a criagdo

de escolas no municipio, ou sempre engrandecendo alguma realizacdo na educac¢do municipal:
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“Politica do trabalho: sera colocada amanha, com grande solenidade, a primeira pedra para o
inicio da constru¢do de um prédio escolar desta cidade” (JORNAL O COMBATE, 1933, n. 29).
Havia ainda em outra edi¢do do mesmo jornal, uma nota que dizia: “Mais uma escola: nunca ¢
tarde para se fazer justiga” (idem, 1933, n. 36). Além dessas manifestacdes, outras vozes se
fizeram ouvir em defesa da educacdo local, sempre apostando nas propostas “inovadoras” na
época, para a superacdo dos elevados indices de analfabetismo no municipio.

No ano de 1936, foi notdvel o empenho do escritor e poeta Camillo de Jesus Lima na
defesa da escola do Grupo Integralista® para criancas pobres, que chegava na cidade,
possivelmente favorecida pelas lacunas deixadas pelo poder publico no que se refere ao
oferecimento do ensino na alfabetizacdo, da escola primaria e, até, do ensino profissionalizante.
Sobre a sua defesa, 0 poeta escreveu no jornal O Combate, exaltando a escola noturna do
Nucleo:

As criancgas pobres de Conquista, aquelas que ndo podem comprar uniformes
para frequentar as escolas publicas e que ndo podem pagar aulas, ja nao estdo
como estavam condenadas a treva do analfabetismo: o Nucleo Integralista
desta cidade, num gesto digno de louvor, sustenta, ndo sem alguns sacrificios,
uma aula noturna frequentada por mais de cem criangas pobres. (JORNAL O
COMBATE, 1936).

O mesmo jornal na edicdo de 27 de junho de 1937, d& conta da nomeacdo de oito
“delegados escolares residentes”, sinalizando para uma politica de acompanhamento e
administracdo da educacdo municipal, ainda no governo do prefeito Joaquim Froéis de Caires
Castro, chefe do Integralismo local, e nomeado para o cargo pelo interventor federal general
Antonio Dantas, em novembro de 1937.

A década que se segue, 1940, iniciada com o prefeito Luiz Regis Pacheco Pereira no
comando do municipio, a educacdo manteve o ritmo de crescimento, ainda que timido. A partir
da criacdo da Secretaria de Educacdo e Saude do Estado, até mesmo, para a criacdo de suas
escolas, 0os municipios teriam que se submeter a regulamentacdo da secretaria, conforme o
Decreto de n°. 10.815, de 1° de julho de 1938, assinado pelo interventor federal no Estado,
Landulfo Alves, cujo Art. 6° previa que: “As municipalidades poderdo criar escolas nas suas
circunscricdes, submetendo-se aos regulamentos e instrucbes que forem baixadas pela
Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia Pablica” (MENEZES, 1999, p. 161).
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A CHEGADA DO PRIMEIRO GINASIO

Na edicdo de 22 de agosto de 1937, do jornal O Combate, a noticia da vinda de um
ginasio para a cidade de Conquista ocupou lugar de destaque. O jornal se fez voz da comunidade
local que, por sua vez, ganhou eco na Camara de VVereadores.

O aspecto mobilizador de uma parte da populagdo deu forma ao que ficou conhecido
como o “Gindsio de Conquista” e, posteriormente, o “Ginasio do Padre”. No entanto, o percurso
para se chegar ao projeto final levou alguns anos. O ginasio se consolidou a partir das linhas
mestras do ensino secundario estabelecidas pela reforma Francisco Campos, de 1931, cuja
definicdo desse nivel de ensino era aquele destinado a “formac¢do do homem para todos os
grandes setores da atividade nacional”, construindo no seu espirito todo um “sistema de hébitos,
atitudes e comportamentos” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 206).

A referida instituicdo de ensino veio transferida do municipio de Caetité para Vitoria da
Conquista, em 1940, passando a cidade a ter o seu primeiro ginasio, dirigido pelo seu fundador
Padre Luiz Soares Palmeira, dai o nome “Ginasio do Padre”, onde foi formada boa parte dos
filhos da elite conquistense. De acordo com Viana (1982), em 1940 o Pe. Luiz Soares Palmeira,
Otto Mayer e o inspetor federal Anfrisio Aureo de Souza estiveram na cidade, reunidos, para
orientar os primeiros exames de admissdo, em que se submeteram as provas 70 candidatos.
Desses, apenas 28 foram aprovados para a formacao da primeira turma do ginésio.

O Ginésio de Conquista oferecia o primeiro ciclo do ensino secundario que, de acordo
com a reforma Francisco Campos, correspondia as quatro séries do curso ginasial. Como uma
instituicdo privada, o colégio era frequentado por agueles que podiam custear 0s seus Servigos,
que iam desde o curso convencional, até as despesas de internato e exame de admissdo. A
instituicdo nasce, portanto, no movimento de expansao do ensino privado, sobretudo, na década
de 1930, motivado pelas aspiracdes de mobilidade das camadas médias urbanas. Esse primeiro
ginasio vem com a intencao de confirmar a politica e os ideais pedagdgicos da época, pautados
no desenvolvimento das aptid@es a invencdo e a iniciativa, na formacao moral, assim como no
espirito de modernizacdo da sociedade. Afinal, as transformacgdes que marcaram 0s anos de
1930 e 1940 na sociedade brasileira, nos diferentes planos, tiveram repercussdes profundas no
setor educacional que diante da urbanizacdo crescente, da industrializacdo e da consequente

mudanca de habitos da sociedade buscou atender as demandas sociais crescentes por educacao.
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CONCLUSOES “INCONCLUSAS”

Construir esse ‘desenho’ da educacdo no municipio de Vitdria da Conquista, até os idos
de 1945, enfatizando a criacdo de escolas, representou uma condicao para avangarmos em nossa
investigagdo a partir do ano de 1945 até o ano de 1963. Diante da documentacg&o, foi imediata
a constatacdo da precariedade do cenario educacional do municipio naquele periodo, ainda
marcado pelo dominio oligarquico local, em que a populacdo mais pobre ainda se via
dependente do “amparo” das familias influentes e fazendeiros da regido. Nesse cenario,
predominou o ensino privado oferecido nas poucas escolas construidas e, a despeito da
Constituicdo de 1934 impor aos poderes publicos o dever de garantir a educacdo como um
direito, foi somente no final da década de 1930, na gestdo do prefeito Régis Pacheco (1938-
1945), que a educacdo publica do municipio parecia dar sinais de crescimento.

O municipio seguiu favorecido pelas politicas de educacdo do Estado, que buscaram
unificar os servigos educacionais estaduais e municipais, iniciadas no governo Goes Calmon,
em 1925. Trata-se de exigéncias que obrigavam as autoridades locais a responderem com a¢oes
direcionadas a criacdo de normas para a organizacdo da educacdo municipal, sendo um
imperativo a expansao da rede escolar. A organizacdo da educacdo, nesse periodo, ainda se
dava sob a vigéncia das leis de reforma da instrucdo publica na Bahia, aprovadas na gestao de
Anisio Teixeira, junto a Inspetoria Geral do Ensino, na década de 1920, e que permaneceram
vigentes até o final de década de 1940. No entanto, em uma analise mais acurada, ficou evidente
que as politicas para a educacdo primaria na gestdo Régis Pacheco foram mantidas em
condi¢cdes marginais, legando uma estrutura escolar ainda deficiente a gestdo do prefeito
Antonino Pedreira de Oliveira, a partir de 1947. Portanto, em quase meio século, a “estrutura
educacional” publica municipal de Vitéria da Conquista permanecia infima, mesmo com a
politica de criacdo de escolas, sobretudo na zona rural, fortalecida pelos projetos de expansédo
da escola rural langada no governo Dutra. No término do mandato do prefeito Antonino
Pedreira, em outubro de 1950, 0 municipio ainda contava com quase 80% da populacédo de
cinco anos e mais analfabeta.

Enfim, uma das questBes que nos inquietou nessa pesquisa estava relacionada as lacunas
sobre a histdria da educacdo local e ao siléncio acerca dos sujeitos que imprimiram a sua marca
na educacdo do municipio. Esse modus faciendi da historiografia da educacao impede que esses

sujeitos, e o que eles produziram em um dado tempo e espaco, vencam o cerco do silenciamento
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pela chamada historia tradicional. Dai ser imprescindivel ndo apenas falar dos “siléncios da
historia”, mas, também, “questionar a documentagao histdrica sobre as lacunas, interrogar-se
sobre 0s esquecimentos, os hiatos, os espagos brancos da historia” (LE GOFF, 1996, p. 109),
sem, no entanto, ndo nos distanciamos das questdes mais gerais, ja que os conceitos de local e
nacional se nutrem mutuamente, conferindo a histdria local o seu lugar na pesquisa a partir de

suas diferencas, singularidades e especificidades.
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NOTAS

" O termo Historia Local utilizado aqui, refere-se a um género historiografico. De acordo com Philippe Ariés
(2011), a famosa tese de Goubert, Beauvais et le Beauvaisis de 1600 a 1730, se apresentou como uma contribuicdo
a histdria social da Franca do século XVII, servindo como um modelo de histéria demogréfica, criando, assim, a
histéria local como género historiografico. (ARIES, 2011, p. 276).

it Conforme Medeiros, documentos do século XVIII deixam entender que a ideia de conquista remete as origens
do estabelecimento de colonizadores e colonos na regido que deu origem ao municipio, indicando, também, que a
ideia de conquista ndo estava vinculada apenas a descoberta de novas fontes de riqueza, mas, também, em distribuir
a populacéo pelas regibes conquistadas. Dai, apds a Republica, o0 municipio passa a se chamar Conquista, em
alusdo aos “feitos” dos colonizadores. Entretanto, ha relatos de que em decorréncia dos confrontos entre indios
botocudos e colonizadores na regido, no final do século XVIII, o portugués que “conquistou” a regido, Jodo
Goncalves da Costa, na batalha, prometeu & Nossa Senhora da Vitdria que se saisse dali vitorioso, ergueria uma
igreja em seu louvor. Tendo saido, a igreja foi edificada na sede do municipio. Essa é a explicacdo dada para a
origem do nome de Vitéria da Conquista (MEDEIRQS, 2013).

il Trata-se de um conflito politico entre dois grupos rivais oriundos de uma s6 familia. De um lado, estavam os
partidarios do Cel. Gugé, denominados de Peduros que eram do partido situacionista, e, do outro, a oposi¢do com
os chamados Meletes, que eram partidarios do Cel. Emiliano Moreira de Andrade, parente do Cel. Gugé, mas, que
apoiou o0 seu inimigo politico Pompilio Nunes de Oliveira, em busca de mais espago nas instancias do poder local
(Cf. MEDEIROS, 2009).

V«Art. 157, § 1° - As sobras das dotagOes orcamentarias acrescidas das doac@es, percentagens sobre o produto de
vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Uniéo, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em
lei” (Brasil, 1934).

V' A Cruzada Nacional de Educacéo foi criada pelo Decreto federal n. 21.731, de 15 de agosto de 1932. Em seus
principais artigos, o decreto instituia anualmente a Semana da Alfabetizagdo no Brasil, durante 0 més de outubro.
Esta campanha mobilizou vérios setores da sociedade na possibilidade de abrir mais de 10.000 escolas primérias
em todo o Brasil. (BICA; CORSETTI, 2011).
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A CRIACAO DE ESCOLAS COMO POLIiTICA EDUCACIONAL NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, ATE OS IDOS DE 1945

vi Art. 12. “Compete ao Prefeito: I - expedir decretos-leis nas matérias da competéncia do Municipio; 11 - expedir
decretos, regulamentos, posturas, instru¢des e demais atos necessarios ao cumprimento das leis e a administracdo
do Municipio; Il - organizar o projeto de orcamento do Municipio, e sanciona-lo depois de revisto pelo
Interventor, ou Governador, que o remetera ao Departamento Administrativo para os efeitos do art. 17, letra b; (...)
V - praticar todos 0s atos necessarios a Administragdo do Municipio e a sua representagdo” (Brasil, 2018).

Vit As “Escolas Reunidas” podem ser consideradas como um estabelecimento de ensino intermediario entre o Grupo
Escolar e a Escola Isolada, de baixo custo. As Escolas Reunidas, assim como os Grupos Escolares, tiveram grande
expressividade no estado de S&o Paulo, estes Gltimos sendo implantados pela primeira vez no mesmo Estado, no
ano de 1893 (SOUZA, 2008, p. 144).

vili Art, 157, § 1° - As sobras das dotagGes orgamentarias acrescidas das doagGes, percentagens sobre o produto de
vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em
lei” (BRASIL, 1934).

X A Acdo Integralista Brasileira instalou-se na cidade de Salvador em 6 de junho de 1933, mas s6 se expandiu para
o interior alguns meses depois, com a visita de Plinio Salgado a Bahia. A AlB cresceu rapidamente nos municipios
do sudoeste da Bahia, onde residiam descendentes de imigrantes italianos, no sertdo, no reconcavo e no sul
cacaueiro (TAVARES, 2001). De acordo com uma matéria no jornal O combate (1935), o Nucleo Integralista
chegaria a cidade de Vitoria da Conquista, no ano de 1935, através do Sr. Ivan Freire, considerado um dos
“enthusiastas da Acc¢do Nacional Integralista” na Bahia, adepto das ideias de Plinio Salgado, Gustavo Barroso e
outros (Jornal O Combate, 25/03/1935).
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