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RESUMO:

Este artigo discute, em linhas gerais, a evolucao do sistema educativo mogambicano, fendémeno
ocorrido antes e logo ap6s a independéncia nacional. Um processo que contrapos a dependéncia
colonial e o elitismo escolar, causas do subdesenvolvimento do pais e das praticas educativas
aos mogambicanos. A evolugdo do sistema educativo em Mogambique tem explicagdo, tanto
antes da ocupagdo colonial, como nos termos da conquista da independéncia, devido as novas
exigéncias econdmicas, culturais, politicas, sociais, de indole nacional e internacional, de cada
periodo. Por uma educagdo inclusiva, patridtica e de qualidade, a educagdo em Mogambique
procura dar respostas ao maior desafio, o da educacdo para todos. A evolugdo do sistema
educativo em Mocgambique pode ser dividida em trés periodos distintos: Periodo antes do
colonialismo Portugués, considerado periodo de educagdo tradicional, Periodo Colonial (1845-
1974) que compreende a educacdo colonial e do governo de transi¢do, finalmente o Periodo
Pos — Independéncia (1975 aos nossos dias), cujo destaque vai para antes e depois da introdugao
do Sistema Nacional de Educagao.

Palavras-chave: colonialismo; educagao; escola basica; Sistema Nacional de Educagao.
ABSTRACT:

This article discusses, in general terms, the evolution of the Mozambican educational system,
a phenomenon that occurred before and shortly after national independence. A process that
opposed colonial dependence and school elitism, causes of the country's underdevelopment and
educational practices for Mozambicans. The evolution of the educational system in
Mozambique can be explained, both before the colonial occupation and in terms of the conquest
of independence, due to the new economic, cultural, political, social, national and international
demands of each period. For an inclusive, patriotic and quality education, education in
Mozambique seeks to respond to the greatest challenge, that of education for all. The evolution
of the educational system in Mozambique can be divided into three distinct periods: The period
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before Portuguese colonialism, considered a period of traditional education, the Colonial Period
(1845-1974) which comprises colonial education and the transitional government, finally the
Post - Period Independence (1975 to the present day), which highlights before and after the
introduction of the National Education System.

Keywords: colonialism; education; basic school; National Education System.

RESUMEN:

Este articulo analiza, en términos generales, la evolucion del sistema educativo mozambiquefio,
un fendomeno que ocurrié antes y poco después de la independencia nacional. Un proceso que
contrapuso la dependencia colonial y el elitismo escolar, causas del subdesarrollo del pais y
practicas educativas de los mozambiquefios. La evolucion del sistema educativo en
Mozambique puede explicarse, tanto antes de la ocupacidon colonial como en términos de la
conquista de la independencia, debido a las nuevas demandas econdmicas, culturales, politicas,
sociales, nacionales e internacionales de cada época. Por una educacion inclusiva, patriotica y
de calidad, la educaciéon en Mozambique busca responder al mayor desafio, el de la educacioén
para todos. La evolucion del sistema educativo en Mozambique se puede dividir en tres
periodos distintos: el periodo anterior al colonialismo portugués, considerado un periodo de
educacion tradicional, el Periodo Colonial (1845-1974) que comprende la educacion colonial y
el gobierno de transicion, finalmente el Post - Periodo Independencia (1975 a la actualidad), en
el que se destaca el antes y el después de la implantacion del Sistema Nacional de Educacion.
Palabras clave: colonialismo; educacion; escuela basica; Sistema Educativo Nacional.

Introducao

O artigo que nos propomos apresentar tem como tema “Andlise da Evolu¢do do Sistema
educativo em Mocambique-Reformas Caracteristicas, Constrangimentos e Desafios”.
Pretendemos com esta abordagem analisar as mudangas, caracteristicas, constrangimentos e
desafios do Sistema Nacional de Educacdo em Mogambique. Especificamente nos importa (i)
situar a periodizacdo do sistema educativo em Mogambique, desde antes da independéncia até
aos nossos dias: (i1) Descrever as leis do sistema Nacional de Educacgao. (iii) Identificar os
desafios de implementacdo da lei n° 18/2018 de 28 de Dezembro, do no Sistema Nacional de
Educacdo. Trata-se de uma pesquisa, qualitativa com recurso a revisao bibliografica, como
técnicas de recolha de informacgdes. A exclusividade desta pesquisa reside na contribuigao
académica através da descricdo sistematizada do percurso histérico da educagdo em
Mogambique, desde tradicional até a introducdo da atual lei n® 18/2018 de 28 de Dezembro.

Com efeito, a evolugao do sistema educativo em Mocambique pode ser dividida em trés
periodos distintos: (1) Periodo antes do colonialismo Portugués, considerado periodo de
educacao tradicional; (2) Periodo Colonial (1845-1974) que compreende a educagdo colonial e
de transicdo, finalmente, (3) o Periodo Pos — Independéncia até aos nossos dias, cujo destaque
vai para antes e depois da introdugao do Sistema Nacional de Educacdo através da Lei n® 4/83

de 23 de Mar¢o; algumas reformas através da Lei n° 6/1992 de 6 de Maio e, atualmente, a Lei

REVISTA EDUCAGAO EM PAGINAS  ISSN 2764-8028 » 2024 « v. 3, n. 3: €14265 2



O

ANALISE DA EVOLUCAO DO SISTEMA EDUCATIVO EM MOCAMBIQUE:
REFORMAS, CARACTERISTICAS, CONSTRANGIMENTOS E DESAFIOS
Domingos Arabe ¢ Francisco Uame ¢ Agostinho Rosario Teimoso
e Antonio dos Santos Jodo ¢ Almeida Meque Gomundanhe

n°® 18/2018 de 28 de Dezembro que estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de
Educacdo. Importa referir que ndo € possivel falar das politicas educacionais da Republica de
Mocambique sem fazer mengdo trés aspectos fundamentais nomeadamente: a) a opressao
colonial, b) o processo de libertacao nacional e ¢) a independéncia nacional. Portanto, o sistema

de educacdo em Mogambique foi grandemente influenciado por esses trés elementos.

Periodizacao da educacio em Mocambique

Como nos referimos, a evolugao do sistema educativo em Mogambique ¢ dividida em
trés periodos nomeadamente: a) periodo antes do colonialismo portugués, que compreende o
periodo antes da independéncia (educagao Colonial de 1845 a 1974 e educacdo no Governo de
Transi¢do de 1974 a 1975); b) periodo pos-independéncia em que vigorou antes do Sistema
Nacional de Educacdo (1975-1982) e a introducdo das Sistema Nacional de Educagao (lei n°
4/83 de 23 de Margo, lei n° 6/92, de 6 de Maio e a lei n° 18/2018 de 28 de Dezembro).

Para melhor compreensdo, vamos percorrer por periodos e de forma detalhada,
caracterizar e colocar a ribalta as razdes que determinaram as reformas educacionais em

Mocambique.

Educacao antes do colonialismo portugués

Nesta abordagem, preferimos usar a ocupacao colonial como marco, para permitir que,
de forma breve, caracterizemos a educacao tradicional. Contudo, ¢ do conhecimento de todos
que nao ha sociedade sem educagdo, como a seguir detalhamos.

Para Libaneo (1994) educacdo ¢ um processo de desenvolvimento unilateral da
personalidade, envolvendo a formacao de qualidades humanas fisicas, morais, intelectuais,
estéticas, tendo em vista a orientacao da actividade humana na sua relacdo com o meio social,
num determinado contexto de relacdes sociais.

Segundo Bolacha (2013, p. 56), a educagdo “¢ um processo que influencia o modo de
ser, de pensar, de sentir e agir”’. Ela ndo ¢ repeti¢do de algumas informacdes estruturadas em
um manual. A educagdo fundamenta-se na aquisi¢do de estratégias, conhecimentos, valores,
habilidades que nos tornam mais humanos, cidaddos ativos de uma sociedade complexa.

Estes conceitos permitem-nos perceber que ndo ha sociedade sem educacao, tendo o
pressuposto de que a educagdo, no seu conceito mais restrito € o conjunto de acgdes exercidas
pelas geracdes mais velhas com objectivo de transmissao de valores sobre as geragdes mais

novas. Mocambique antes do periodo colonial j4 desenvolvia um tipo de educacdo designada
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por tradicional que de acordo com a época e o contexto tinha seus objectivos e procedimentos.
Quais sdo as caracteristicas da educacao tradicional em Mogambique?

Quimuenhe (2018) refere que antes da educacao colonial, a sociedade mogambicana ja
detinha uma educacao tradicional que se baseava na transmissdao de conhecimentos e técnicas
acumuladas na pratica produtiva. Através da educacdo tradicional os mais velhos inculcavam o
seu codigo de valores morais, culturais, sociais e religiosos, incluindo matérias sobre a
lideranca.

Trata-se de uma educacdo que se baseava nos ritos de iniciacdo, dogmas, supersticao,
magia, onde o individuo era preparado para aceitar a exploracdo como lei natural e assim
reproduzi-la no seu grupo etério, na familia, na sua tribo, na etnia e na raga. (Lei n® 4/83, de 23
de Mar¢o). O individuo educado pela educagado tradicional esta sujeito a obediéncia, respeito
aos mais velhos e a maturidade.

Conforme descreve Golias (1993), no que se refere as condi¢cdes de infra-estruturas,
nada se pode avangar, pois, ndo havia lugar definido, era uma educagao espontanea. O nivel de
qualidade de assimilagdo da matéria era subjetiva e o resultado da aprendizagem era verificado
com base nas actividades empiricas, praticas e observaveis. Portanto, o pilar que dominava era
o saber-fazer.

Visivelmente, ndo constitui verdade que os mogambicanos ou africanos nao tinham
educagdo e/ou cultura, antes dos movimentos imperialistas, tal como descreve Mondlane (1975,
p. 37) em sua obra Lutar por Mogambique:

Os Europeus supunham que, porque a Africa estava atrasada no tempo em que a
invadiram, os Africanos ndo tinham cultura alguma, nem mora}idade, nem instrugdo.
Hoje, ja se compreendeu que havia varias culturas em Africa, algumas mais
complexas do que outras, mas apresentando todas elas aspectos morais ¢ métodos

educacionais, mediante os quais as criangas podiam absorver a cultura e tornar-se
membros bem adaptados a sociedade onde tinham nascido.

Naturalmente, a lenta urbanizagao, a paulatina fixagao de diferentes grupos nas cidades,
que somente viria a se massificar no século XIX, a influéncia islamica na politica, na religido e
no comércio sdo exemplos de marcadores de ruturas importantes para a compreensido das
transformagdes sociais que estdo na base da transi¢do para o periodo colonial (GOMEZ, 1999).

Feliz ou infelizmente, a educag¢ao tradicional mocambicana foi, literalmente, invadida,
pois, os colonialistas em geral desprezaram e ignoraram a cultura e educacdo africana
tradicional. Assaltaram-na, instituindo uma versdo do seu proprio sistema de educacdo,
totalmente fora do contexto, que viria a desenraizar o mogambicano do seu passado e a forga-

\

lo a adaptar-se a sociedade colonial. E porque o ambiente ndo era negociavel entre os
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imperialistas ¢ as comunidades mogambicanas, nada restava sendo aderir a educacao colonial,

sob todas adversidades, imposigdes e exclusoes.

Periodo antes da independéncia nacional
Educacio colonial

De acordo com Newitt (2012), a presencga colonial' em Mogambique foi registada em
1498 e que, sem duvidas, influenciou radicalmente a educacdo e a cultura, como forma de
dominar os nativos.

Ora, diferentemente dos ingleses, os portugueses optaram a forma de administragdo
directa e assimilacionista. Portanto, era necessario “(...) impor a lei e autoridade aos cafres”
(Castiano; Ngoenha, 2013, p. 23). Era uma forma de tornar rentavel a colonia. A obra de
Mondlane (1975) lutar por Mogambique, indica que nos territorios portugueses a educagdo do
africano teve duas finalidades:

a) Formar um elemento da populacdo que agiria como intermediario entre o estado
colonial e as massas; €

b) Inculcar uma atitude de servilismo no africano educado.

De acordo com Castiano e Ngoenha (2013, p. 29) “o ensino indigena era dividido por
trés tipos nomeadamente:

(1) Ensino Rudimentar para civilizar e nacionalizar os indigenas da colonia, aprendendo
lingua e costumes portugueses.

(2) Ensino Profissional® — para preparar os indigenas de um outro sexo, maiores de 10 anos
para adquirirem honestamente os meios de manter a vida civilizada e contribuirem mais
para o progresso da colonia.

(3) Ensino Normal - Destinada para formar professores para as escolas rudimentares”.
Apesar da existéncia dos tais objectivos, o ensino em Mog¢ambique, neste periodo, para

além de apresentar uma rede escolar insuficiente®, era um ensino ineficaz e ineficiente,
discriminatoério, facto que constituiu uma frustracdo das aspiragdes dos africanos e ou

Mogambicanos particularmente (Uaciquete, 2010).

' A literatura refere que, o “apito” da ocupagio colonial e partilha de Africa foi a realizagdo da Conferéncia de
Berlim (1884-1885), onde as poténcias europeias definiram as suas zonas de influéncia e a Africa ficou,
literalmente, dividida entre elas.

2 Geralmente eram escolas de artes oficios, serralharia, alfaiate, sapateiro, e carpintaria, economia doméstica.
3Até 1909 em Mogcambique havia 56 escolas para uma populacio que se aproximava aos 4000 habitantes segundo
o recenseamento de ano de 1900 (Almeida, 1979, p.311). A primeira escola do Ensino Secundario seria em 1920
¢ a primeira Universidade em 1963.
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Zamparoni (2002) refere que do Estado colonial com pouca educacdo formal que
proporcionava, os poucos mulatos e negros com alguma instru¢do passaram a lutar pela
instalacdo de escolas em toda a coldénia. Uma evidéncia dessa reivindicagdo reside na
publicacdo, em 1908, da primeira edi¢do do jornal “O Africano”, porta-voz desse grupo, em
que se anunciava que o seu objectivo era lutar pela educagdo dos indigenas. Em 1909 o grupo
em questdo avangava do jornal para a pratica, fundando o Grémio Africano e inaugurando a
Escola Antonio Ennes em um bairro popular de Maquinino na cidade da Beira.

Assim era a educagdo dos negros ou dos oprimidos, virada para trabalho muscular, de
controlo da terra, da mao-de-obra barata, do comércio e da subordinacdo financeira de
Mocambique em relagdo a metropole (Castiano; Ngoenha, 2013). Ou seja, a colonia devia ser
rentavel, econdmica e financeiramente, uma vez que Portugal e outros paises da Europa* viviam
num cenaria de crise.

Conforme relatam os autores tais como Newitt (2012, p. 414), esta tendéncia manteve-
se essencialmente inalterada ao longo dos governos coloniais (sob a monarquia, na vigéncia da
I Republica e, mais tarde, no periodo do Estado Novo?, onde a igreja catolica teve uma missdo
determinante, a de civilizag@o e s6 veio a conhecer algumas mudangas com o desencadeamento
da Luta Armada de Liberta¢ao Nacional.

Portanto, segundo Mondlane (1975), a promulga¢do do estatuto organico das Missdes
catélicas portuguesas de Africa em 1926, foi porque “os portugueses acreditavam que ha mais
probabilidade de um africano (de Mogambique) se tornar portugués completo se ele for
catolico” (p. 70). De acordo com Basilio (2010) o governo colonial estabeleceu a estrutura do
ensino seguindo o modelo de organizacao de ensino ministrado pelas entidades religiosas.

Por seu turno, Mazula (1995), descreve que, o ensino mogambicano era caracterizado
por préticas educativas portuguesas, com auxilio da igreja catolica, através dos missionarios
que tinham como missdo educar a populagdo local. Decisivamente, a igreja catolica entra no
cenario da colonizagdo com a guisa de filantropia e neste periodo registou-se a entrada de
missionarios, constru¢do de missdes anexadas aos centros educacionais em Mogambique e

noutras colonias portuguesas.

* E foi precisamente em 1873, ao final do século XIX, que a Europa ¢ assolada pela crise econémica e social, como
consequéncia nos paises desenvolvidos os precos cairam, os negdcios iam mal, bancos faliram, desemprego
aumentou (Duroselle apud Aquino et all, 1978, p. 210).

SA lei colonial de Salazar manteve a separagdo formal da igreja e do Estado, porém conferiu a igreja o
reconhecimento especial como instrumento de civilizagdo e influéncia nacional ¢ o ensino missionario foi
regulamentado pelo acordo Missionario anexado a concordata em 1940 e pelo estatuto missionario em 1941.
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Em termos de infraestruturas, no geral houve uma tendéncia de construc¢ao de igrejas
e/ou missdes, que ndo so tinha o objectivo de difundir a palavra de Deus, como também
desenvolver o espirito de dominacdo e educacional. Eis que no Niassa, por exemplo, temos
infraestruturas que o colono construiu que serviram de missdes/centros educacionais, com
destaque para nos distritos de Cuamba (Mitucue), Lago (Missumba), Mecanhelas (Mepanhira)

e Maua (Maiaca) e Ngauma (Massangulo) (Mazula,1995)

Educacio no Governo de transiciao (1974-1975)

Para a compreensdo do Sistema Nacional de Educacdo, ¢ importante fazer referéncia ao
periodo de 1962 a 1974, portanto, o ano da fundagdo da Frente da Libertagdo de Mogambique,
até a institui¢ao do Governo de Transi¢ao. Na otica de Gomez (1999, p. 19) a “educacao tinha
por fungao modelar o homem servil, despersonalizado e alienado das realidades do seu povo,
devia favorecer a formag¢ao de um homem tao estranho ao seu proprio povo que pudesse vir a
ser, instrumento do poder para a dominagao dos seus irmaos”.

Ficou claro que a educacao colonial era racista, separatista, discriminatoria € que so
tinha objectivo de ensinar ao colonizado a cultura portuguesa, garantir a mao-de-obra para o
desenvolvimento da economia portuguesa.

Nota-se que em todo continente Africano, apds a Segunda Guerra Mundial (1945),
nasceram movimentos nacionalistas de autodeterminacdo, clamando de independéncias.
Importa referir que com a formacgdo e negocia¢do da Frente de Libertagio de Mocambique
(FRELIMO), Portugal ndo cedeu a Mogambique uma Independéncia de forma pacifica.
Portanto, a FRELIMO ficou obrigada a optar pela via armada para a conquista da Independéncia
nacional.

No que concerne a educacdo, de acordo com Uaciquete (2010, p. 14), “uma das razdes
que leva a consideracdo deste periodo prende-se com o facto de que grande parte das
transformagdes no campo educacional aplicadas a nivel nacional teve como origem as
experiéncias levadas a cabo pela FRELIMO e os principios defendidos durante a Luta Armada
para a libertagao do pais”.

Assim, o avango dado neste periodo foi o abrandar da luta de libertagdo nacional,
resultado das tendéncias de negociacdo entre o Governo Colonial e a FRELIMO. As zonas
libertadas continuaram a ser locais privilegiados para educagdo dos Mogambicanos com uma
linha, essencialmente, politica e ideoldgica, uma vez que estava condicionada pelos factores

que tém a ver com a natureza revolucionaria da luta conduzida pela FRELIMO.

REVISTA EDUCAGAO EM PAGINAS  ISSN 2764-8028 » 2024 « v. 3, n. 3: €14265 7



O

ANALISE DA EVOLUCAO DO SISTEMA EDUCATIVO EM MOCAMBIQUE:
REFORMAS, CARACTERISTICAS, CONSTRANGIMENTOS E DESAFIOS
Domingos Arabe ¢ Francisco Uame ¢ Agostinho Rosario Teimoso
e Antonio dos Santos Jodo ¢ Almeida Meque Gomundanhe

Segundo Quimuenhe (2018), nesse periodo foram criadas escolas primarias nas zonas
libertadas, muitas vezes funcionando por baixo de arvores e em condigdes precarias em fungao
da situagcdo de guerra, uma vez que a construcao de prédios fixos poderia representar alvos
faceis para os portugueses atingirem. Alids, ndo havia condi¢des nem politicas nem financeiras
para edificar infra-estruturas adequadas ao processo educativo.

Porém, o desafio de expansdo da rede escolar manteve-se, muitos mogambicanos
estavam desprovidos da educagdo, uma vez que ocorria em zonas libertadas. Ndegue (2009, p.
185) destaca a importancia das zonas libertadas ao referir que “se a FRELIMO esperasse
conquistar a independéncia para criar escolas, milhares de jovens das zonas libertadas seriam
hoje analfabetos”.

A questao de fundo ¢€: qual foi o desafio para o sector da educagdo apds a proclamacao

da Independéncia em Mogambique? Este constitui o contetido do proximo topico.

Educacao periodo pos-independéncia

Como referimos anteriormente, na atualidade, a educagdo em Mogambique pode ser
dividida em quatro momentos:
1) Educagdo p6s independéncia, antes do SNE (1975-1982);
2) Introdugdo do Sistema Nacional de Educagdo, 1983 até 1991;
3) Reforma do Sistema Nacional de Educacao-1992-2004.

4) Lein® 18/2018, O Sistema Nacional Educagdo de 2018 (Lei recente ainda no inicio da
sua implementa¢ao).

Educacio pos-independéncia e antes do SNE (1975-1982)

Trata-se de 1975, ano da independéncia, a 1982, antes da introdugdo do Sistema
Nacional de educagdo, cujos constrangimentos deste periodo foram grandemente marcados pela
insuficiéncia da rede escolar®, de professores e de outros quadros. Portanto, Castiano e Ngoenha
(2013, p. 45) afirmam que, “o que o primeiro governo saido da Independéncia recebe como
legado dos colonialistas na drea da educacdo ¢ obsoleta. Tinha que se comecar a trabalhar
praticamente do zero”.

Foi o preco caro da independéncia e que era imperativo buscar alternativas e/ou solugdes
educacionais em termos quantitativos e qualitativos. Em busca de alternativas, Castiano e

Ngoenha (2013, p. 55), referem que:

¢ De acordo com a Estatistica, em 1975 cerca de 98% da populagdo de Mogambique era analfabeta
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A primeira medida tomada pelo Governo de Mogambique, no campo do ensino, foi a
nacionalizac¢do das escolas e outros estabelecimentos de ensino, (...) a nacionaliza¢ao
abrange as escolas privadas, principalmente as escolas missiondrias e catdlicas. O
objetivo adiantado era o de rapidamente integrar aquelas escolas no sistema nacional
de ensino assim como adequar o seu funcionamento a linha politica da FRELIMO.

Para se cumprir integralmente essa medida foi, igualmente, necessario abolir,
simbolicamente, a utilizagdo dos programas de ensino e livros colonias nas escolas, ¢ a
instituicdo do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), pela primeira vez na Historia de
Mogambique (Castiano; Ngoenha, 2013).

Para responder a demanda de défice de professores, em 1977, o entdo saudoso presidente
Samora organizou um encontro com alunos mais velhos, que frequentavam a 10* e 11° classe e,
imediatamente, converteu-os em Professores. E a0 mesmo tempo foi uma forma de garantir a
formagdo de futuros quadros para o Aparelho de Estado. Em 1976 o Governo Mogambicano
assina acordos com paises socialistas para receberem estudantes mogambicanos, como o caso
da Republica Socialista de Cuba, que recebeu maior parte deles, Alemanha, entre outros. Trata-
se da famosa geragdo 8 de Margo’.

O governo tinha o objectivo de expandir a nivel do pais as experiéncias obtidas nas
zonas libertadas, porém, esta pretensao sofreu impacto porque houve a mudanca da conjuntura;
o movimento de libertacdo passou a ser o partido-Estado (a esséncia do socialismo), o que fez
com que este movimento, ndo continuasse resolvendo apenas os problemas de um grupo
restrito, de pessoas que compartilhavam as mesmas ideias, passou a tratar das questdes de
milhares de pessoas com ideias, totalmente, diferentes e um territorio vasto.

Pela primeira vez, houve a institui¢do do Ministério de Educacdo e Cultura, onde os
curricula, a estrutura e funcionamento da escola, os mecanismos de gestdo e administragao
central e local do sistema educativo e a participagdo da populacao na vida da escola conheceram
uma nova abordagem, com objectivo claro, superar a educacao colonial. Sustentam Castiano e
Ngoenha (2013, p. 46) que:

Sem duvida que uma das conquistas do Sistema de educacdo no periodo 1975-1982 ¢é
a massificacdo do acesso a escola. A expansdo escolar tinha aumentado, (...) a
expansdo do ensino técnico profissional, embora relativamente timida (...) embora de

forma elitista, alguns Mogambicanos negros ganham a oportunidade de frequentar
CUIsSOS universitarios.

Os mesmos autores, ainda referem que nesse periodo a educagdo mocambicana

caracterizava-se por uma pedagogia totalmente tradicional. Portanto, o Processo de Ensino

7 Grupo de quadros chamados para cobrir a falta de professores que se fazia sentir, anos depois da Independéncia
nacional, trata-se de elite que ate hoje estdo a contribuir e a dirigir os destinos do Pais.
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Aprendizagem tinha um caracter mecanico. Era imperativo que o aluno decorasse a tabuada, as
vogais, os numeros, em fim, toda matéria. O aluno que ndo mostrasse a boa assimilagdo do
conteudo era objecto de castigo. O professor era tido como o sabichdo, detentor de
conhecimentos, aluno repetidor de conhecimentos ou sujeito passivo.

A lingua portuguesa, tida como oficial, simbolo da unidade nacional®, o aluno estava,
literalmente, proibido a falar a lingua mogambicana no recinto escolar, havia um castigo visivel,
facto que hoje a educagdo mocambicana procura corrigir com a introducao de linguas
mocambicanas nos atuais programas de ensino.

Contudo, de acordo com Gasperini (1989), apesar do esforco levado a cabo pela
FRELIMO, o sistema educativo ainda se ressentia com a insuficiéncia da rede escolar, aliada a
dispersdo da populagdo, e de professores, a relevancia curricular para os interesses das
comunidades, escassez de material didatico, altas taxas de reprovagado e desisténcias, escassez
de escolas de formagdo profissional®, entre outros. Eis a questdo: no meio destas dificuldades,

qual foi a solugdo buscada pelo Governo de Mogambique?

Introduc¢io do SNE (1983- 1991)

Apesar da Independéncia, o Governo mogambicano nao havia conseguido edificar um
sistema educativo genuino, que garantisse a Unidade Nacional, o que propiciou a emergéncia
das reformas educacionais. E assim que em Marco de 1983 introduz-se o Sistema Nacional de
Educagdo, com a pretensdo de eliminar os problemas acima destacados. O trecho que se segue
pode ser visualizada decisao que foi tomada que se constituiu em lei do Sistema Nacional de
Educagao (SNE).

Em cumprimento das decisdes do III Congresso da FRELIMO (1977) o Ministério da
Educagdo e Cultura num documento conhecido por Linhas Gerais do Sistema
Nacional de Educagao, aprovado em 23 de Marco de 1983 como Lei n° 4/83 apresenta
os fundamentos politico-ideoldgicos, principios, finalidades, objectivos gerais e
pedagodgicos da educacdo em Mogambique.

De acordo com Uaciquete (2010, p. 18), o objectivo central atribuido ao SNE era o de
formar o “Homem Novo Revolucionério”, “um homem livre do obscurantismo, da supersticdo
e da mentalidade burguesa e colonial, um homem que assume os valores da sociedade

socialista”.

8 A escolha da lingua portuguesa, justifica-se pela necessidade de usa-la como vinculo para estabelecimento da
unidade nacional para todos os mogambicanos, tendo em conta que o pais possui muita diversidade linguistica ¢ a
escolha de uma dentre as nativas teriam resultado em conflito.

 Comprometendo o alcance do objectivo de 19745, formar pessoas em qualidade e quantidade para ocuparem os
postos de trabalhos vazios na economia.
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Portanto, a missdo do SNE foi vista como via preferencial para a formagao politica e
ideologica, formar quadros em quantidade e qualificados, Mao-de-obra qualificada, entre
outros.

Para Ibraimo (2010, p. 31) a educagdo, nos moldes do SNE, “devia criar condigdes para
expansdo da rede escolar, garantir a escolaridade obrigatoria e contribuir para a formacao de
quadros mogambicanos qualificados e que contribuissem para o desenvolvimento nacional”.

Como se pode observar, um dos ganhos de destaque deste periodo foi a organizagao,
institucionalizagdo, planificagdo e controlo da educacdo ao nivel do pais. Porém, Silva e
Rumbane (2022, p. 570) afirmam que, “mesmo perante o sistema socialista nem tudo andava
bem devido a varias limitagdes, como o € caso de falta de pessoal qualificado para assegurar a
administracdo de um sistema centralizado que Mogambique adotara logo depois da
independéncia”.

Para Goémez (1999, p. 165), “Um dos maiores desafios da politica educacional da
FRELIMO nesta fase deu-se ao nivel da competéncia técnica. Existia uma contradi¢ao entre o
que se pretendia fazer e a capacidade da sua materializacao”. No entanto, sem deixar de fora o
descontentamento nas ideologias e lideranca do partido, Abu (apud GOMEZ, 1999, p. 128)
considera que “na altura como partido unico, onde os anseios do Governo foram prejudicados
com o inicio do conflito armado nos anos 1980 e, mais tarde, pelas dificuldades trazidas pelas
politicas de reajuste estrutural introduzidas na segunda metade da década”.

Esses impasses resultaram no surgimento da Resisténcia Nacional Mog¢ambicana
(RENAMO), um partido que estabeleceu um confronto que resultou na guerra civil com a
FRELIMO, tendo durado 16 anos (1977-1992). Importa aqui salientar que nessa guerra houve
um pouco mais de 1 milhdo de mortos mogcambicanos e destruicdo de muitas infra-estruturas
sociais (estradas, pontes, linha férreas, escolas, hospitais, entre outras).

De acordo com Goémez (1999, p. 17) “na educagdo, os efeitos dessa guerra
comprometeram em grande parte os objetivos do Sistema, aumentando o niimero de criangas
fora da escola: mais de 45% das escolas primarias foram destruidas e muitos professores e
alunos assassinados ou raptados”.

Infelizmente, Mogambique vivia momentos mais dificeis da sua histdria, ndo so pela
guerra civil entre a (FRELIMO'!? ¢ a RENAMO'!), mas também por motivos de seca e crise

economica, que influenciaram negativamente a pretensdo da Unidade Nacional, encerramento

19 Erente de Libertagdo Nacional
I Resisténcia Nacional de Mogambique
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de escolas'?, fraco ingresso da rapariga, indice alto de desisténcias e reprovacdes, a qualidade
de educagdo péssima, entre outros. E facto para dizer que o SNE, perante os aspectos
anteriormente descritos, ficou totalmente enfraquecido e se mostrou inadequado para responder

as novas exigencias sociais, econdomicas e politicas que se registaram, principalmente, a partir

dos anos 1987-1990.

A reforma do Sistema Nacional de Educacao (1992)

Como nos referimos, no quadro geral de Mogambique vivia-se uma crise geral. Portanto,

o Estado estava incapacitado para assegurar o acesso de educagdo para todas as criangas com

idade escolar. Por ndo responder cabalmente as novas exigéncias, o SNE ¢é reformulado e ¢

introduzida a Lei n° 6/92 de 6 de Maio, que preconizava uma educagdao assente num novo

projeto, cujo fundamento estd assente na ideologia neoliberal, capitalista, com raizes na
economia de mercado. Castiano e Ngoenha (2013, p. 114) afirmam que:

Em Maio de 1992 o Parlamento aprova a lei 6/92 sobre o sistema de educacdo em

Mogambique. As expressoes cristalizadas como educagdo socialista, homem novo,

etc. sdo literalmente retiradas do texto da nova lei (...) a educagdo continua a ser
direito e dever de todos Mog¢ambicanos.

Por outras palavras, no meio das adversidades expostas durante a vigéncia da Lei 4/83
do SNE, Mogambique, que tanto se sustentava pela ala socialista, depara-se com uma forte
influéncia das organizagdes internacionais ndo-governamentais, puramente capitalistas, com
destaque para Fundo Monetério Internacional-FMI e Banco Mundial, com uma visdo de ajuda
externa para superar os problemas internos.

Nao tinha escolha, tal como fundamentam Castiano e Ngoenha (2013, p. 114), “na sua
estratégia econdmica Mogambique ‘despede-se’ da orientagdo marxista, comeg¢ando a caminhar
com passos largos para uma economia de mercado livre”. E aqui que o socialismo que outrora
foi alternativa encontrada para resolver situacdes, pontuais, apds a independéncia nacional, e
para acomodar os interesses do partido Unico, a FRELIMO, viu-se inadequado e ¢ chamada a
corrente capitalista para dar vazdo as dificuldades de desenvolvimento do Pais.

Assim, em termos legislativos o Estado Mog¢ambicano, com a Lei n® 6/92, abriu um
espaco que permitiu a participagao de outras entidades incluindo comunitarias, cooperativas,

empresariais e privadas, no processo educativo. A ajuda podia ser resumida por assisténcia

12 De 1983 a 1987 ja tinham sido encerradas 2.200 escolas do Ensino Primario do 1 Grau.
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financeira, disponibilizando valores monetarios ou assisténcia técnica, garantindo o envio de
quadros ou profissionais para Mocambique (Castiano; Ngoenha, 2013, p. 114).

De lembrar que foi em 1992, através da assinatura dos Acordos de Roma, que declara-
se o fim da guerra civil, tendo um marco histdrico, a introdu¢do do multipartidarismo, o que
favoreceu que as organizagdes internacionais direcionassem seus esfor¢os na ajuda ao sector de
educagao.

No ambito da revisdo da Constitui¢do da Republica, Bonde (2016, p. 55) afirma que,
“com a aprovagao da Constitui¢ao de 1990, os principios filoséficos que orientaram o sector da
educacdo passaram a estabelecer que a educagdo ¢ um direito e dever de todos os cidadaos”.

a) O Estado, no quadro da lei, permite a participacdo de outras entidades, incluindo
comunitarias, cooperativas, empresariais e privadas no processo educativo.
b) O Estado organiza e promove o ensino, como parte integrante da ac¢do educativa, nos

termos definidos na Constituicdo da Republica; o ensino publico ¢ laico (SNE, 1992, p.

104).

¢) Democratizacdo do ensino. Ou seja, o aluno passou de sujeito passivo para ativo, o
professor, de transmissor de conhecimento para mediador.

Em 2002 o Ministério de Educacdo inicia uma nova concep¢do € a consequente
introducao de um novo curriculo para o Ensino Basico, inspirando-se nos ideais da UNESCO,
cuja grande novidade incidiu sobre a reorganizagao da estrutura do sistema do ensino basico

em ciclos de aprendizagem.

Lei n° 18/2018, o Sistema Nacional de Educacio de 2018 a atualidade

Lamentavelmente, com a lei 6/92 ¢ a introdu¢ao do novo curriculo do ensino Basico em

2002, Mogambique viu-se isolado, mais uma vez, tanto dos organismos internacionais, do

continente, como da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral — SADC, as taxas de

desisténcias e reprovacdes continuaram a preocupar e enfraquecerem os desafios impostos,
internacionalmente, o da Educacdo Para Todos. De acordo com MINEDH (2020, p. 86):

No quadro das reformas efetuadas pelo Sector com vista a adequar o sistema educativo

aos desafios da atualidade, foi aprovada a Lei n® 18/2018, de 28 de Dezembro, Lei do

Sistema Nacional de Educacédo. Esta Lei institui um Ensino primario compreende seis

(6) classes, organizadas em dois (2) ciclos, 1° Ciclo, 1? a 3%classe e 2° Ciclo, 4* a

6°classe. E um Ensino Secundario de 6 classes, organizado em dois ciclos de
aprendizagem. O 1° ciclo, da 7* a 9” classe e o0 2° ciclo, da 10" a 12° classe.
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Portanto, com a lei n° 18/2018 do SNE, Mogambique procura reafirma-se ao processo
de globalizacdo onde, como refere Kassotche (1999, p. 74) que, “[...] Nenhum pais pode
permanecer dentro das suas fronteiras isolado do resto do mundo”. A lei em destaque, trata-se
da revisdo da Lei n° 6/92 de 6 de Maio e visa essencialmente:

a) Moldar a lei vigente a conjuntura social e econémica do Pais de forma a garantir uma
educacdo equitativa, inclusiva e sustentavel;

b) Necessidade de a Lei do SNE estar alinhada e harmonizada com as convengoes
internacionais sobre educag¢ao e formagdo em que Mocambique € assinante, que
preconizam, entre outros aspectos, um ensino basico, consagrado no Protocolo da
SADC sobre Educagdo e Formagdo através do Desenvolvimento Sustentavel, que
defende uma educagao de qualidade.

Nos termos do Artigo 5, Lei 18/2018 (lei do SNE) estdo explicitos os seguintes
objectivos:

1) Erradicar o analfabetismo de modo a proporcionar a todo mogambicano o acesso ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como o desenvolvimento pleno das suas
capacidades e a sua participacdo em varios dominios da vida do pais.

2) Garantir a educacdo bdasica inclusiva a todo cidaddo de acordo com o
desenvolvimento do pais, através da introducdo progressiva da escolaridade
obrigatoria;

3) Assegurar a todo cidaddo o acesso a educagdo e a formacgao profissional;

4) Garantir elevados padrdes de qualidade de ensino e aprendizagem.

Importa referir que a Lei 18/2018 estendeu a obrigatoriedade e gratuitidade do ensino
de 7% para 9* classe, que abrange o 1° ciclo de ensino secundario; e estabelece a monodocéncia
no 2° ciclo de ensino primario, na 6° classe.

Uma das grandes novidades atuais na transformacao do Sistema Nacional da Educacao
¢ a introduc¢ao da Escola Bésica. A Escola Basica ¢ uma instituicao educativa de caracter social,
que leciona da 1* a 9 classe, compreendendo o Ensino Priméario (EP), de 1* a 6* classe, ¢ o 1°
ciclo do Ensino Secundario Geral (ESG), de 7* a 9* classe e inclui a Alfabetizagdo ¢ Educagao
de Jovens e Adultos.

De acordo com o regulamento, a escola Basica deve funcionar em edificio proprio,
construido em local adequado para fins educativos, com mobilidrio, material didatico e
equipamento bésico, docentes com qualificacdo, saneamento e condi¢cdes de acessibilidade

previstas na legislagdo especifica sobre pessoa com deficiéncia.
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Consideracoes finais

A evoluc¢ao do sistema educativo em Mogambique tem explicagdo, tanto antes e depois
da ocupagao colonial, como nos termos da conquista da independéncia nacional, associada as
novas exigéncias econdmicas, culturais, politicas, sociais, de indole nacional e internacional de
cada periodo. A expansdo da rede escolar, a insuficiéncia de professores, as altas taxas de
desisténcia, a guerra civil, a crise econdmica, a necessidade de ajuda externa das organizagdes
internacionais nao-governamentais, sao alguns dos elementos que determinaram para as
reformas e instituicdo de novas politicas educacionais em Mogcambique.

Neste artigo, ficou visivel o longo percurso da histéria da educagdo em Mogambique,
marcada por reformas, constrangimentos e desafios para o alcance de uma educacdo de
qualidade e para todos. Com a introducao da lei 18/2018, de 28 de Dezembro, que estabelece o
regime juridico do Sistema Nacional de Educacdo, Mogambique conta com trés reformas
curriculares: sendo a primeira em 1975, ap6s a Independéncia nacional, a segunda em 1983
com a introducao do Sistema Nacional de Educagdo e a terceira em 2018, através da lei n°
18/2018 de 28 de Dezembro.

Analisados os factos, vale a pena dizer que com a introdugdo da lei n° 18/2018, o
desperdicio e desisténcias de alunos poderd se reduzir, sobretudo no Ensino Primario e
secundario, com destaque para os alunos das Escolas Basicas. Por outras palavras, os alunos
das escolas Basicas, tem a oportunidade de terminarem o 1° ciclo do ensino Secundario na
mesma instituigao.

Ora, apesar das vantagens da lei vigente, sobretudo, no “aparente” expansao da rede
escolar, hd que destacar os requisitos que sao colocados para a criagdo e funcionamento das
escolas Basicas. Ou seja, o regulamento da Escola Bésica, no ambito de implementacao da lei
n® 18/2018, ha uma série de requisitos', que nos ariscamos a dizer que o legislador foi tdo
ambicioso, se limitando a realidade urbana. Se o cumprimento for escrupuloso serdo tdo poucas
escolas que poderdo ser requalificadas para escolas basicas, eis “aparente” expansao da rede
escolar e o desafio imposto da a lei do Sistema Nacional de Educacao.

Portanto, dentre varios constrangimentos e desafios ha que destacar os elementos que

determinaram para defini¢cdo de novas politicas educacionais. E na nova lei tem requisitos para

13 Sala para primeiros socorros equipada com Kits; Gindsio multiuso; Balnearios inclusivos; Murro de vedagdo;
Extintores; entre outros.Sala de informatica com conectividade; Gabinete de apoio a
inclusdo;Biblioteca;Laboratério de Fisica, Quimica e Biologia;Salas de aulas equipadas com carteiras para os
alunos, secretaria e cadeira para o professor, quadro e armario; boloco administrativo, entre outros.
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que uma instituicdo seja Escola Basica, que passa necessariamente ter em conta com a
componente infraestrutural. Deixemos claro, ¢ importante que as autoridades educacionais
tenham em consideracdo os aspectos descritos para que uma instituigdo de ensino seja
requalificada para Escola Bésica, aqui esta o fundamento do desafio, o que obviamente
contribuira para o acesso ¢ a melhoria da qualidade de educagdo em Mogambique.

O maior desafio neste momento para o Ministério de Educagdo e Desenvolvimento
Humano ¢ a criagcdo de condi¢des prevista no regulamento por formas que todos os graduados
das escolas primarias tenham acesso ao ensino secundario do 1° ciclo, sem percorrer longas
distancias. O desenho, a elaboracdo, ensaios e a implementacdo dos curriculos passa
necessariamente por um envolvimento de todos atores educacionais, pois permite buscar as
experiéncias e aspiracoes do Mocambique real.

Em fim, com o lema, por uma educacao inclusiva, patridtica e de qualidade, a educacao
em Mogambique, mais uma vez, procura dar respostas ao desafio da educagdo para todos. E
tarefa de toda camada intelectual, tomar novas atitudes, definir estratégias e ter novos olhares

em relagdo ao futuro da educagdo Mogambicana.
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