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RESUMO:

Este artigo apresenta dados parciais da pesquisa em andamento sobre o cumprimento da Meta
16 do Plano Nacional de Educacdo - PNE, a qual estabelece parametros a serem alcangados em
relacdo a formacgado continuada de professores, no municipio de Ilhéus, Bahia. Trata-se de uma
pesquisa de cunho qualitativo que tem como instrumento para coleta de dados a andlise
documental e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Os resultados preliminares deste
estudo apontaram para o ndo cumprimento de toda a referida Meta no municipio, porém sinaliza
que os esforcos feitos pelas diferentes gestdes municipais na década do PNE (2014-2024) a
necessidade de maior comprometimento das politicas publicas locais com o incentivo a carreira
docente e sua continua melhoria, bem como o investimento em sistemas de analises que possam
dar suporte para avaliagdes mais proximas das necessidades formativas da rede e dos docentes.

Palavras-chave: politica de formagdo de professores; Plano Nacional de Educagdo; PNE;
politicas publicas educacionais.

ABSTRACT:

This article presents partial data from ongoing research into the fulfillment of the National
Education Plan - PNE, which establishes parameters to be achieved in relation to the continued
training of teachers, in the municipality of Ilhéus, Bahia. This qualitative research uses
document analysis and semi-structured interviews as an instrument for data collection. The
preliminary results of this study pointed to the non-compliance with all of the aforementioned
in the municipality, however it indicates that the efforts made by the different municipal
administrations in the PNE decade (2014-2024) the need for greater commitment of local public
policies to encourage teaching career and its continuous improvement, as well as investment in
analysis systems that can support closer assessments of the training needs of the network and
teachers.

Keywords: teacher training policy; National Education Plan; PNE; educational public policies.
RESUMEN:

Este articulo presenta datos parciales de investigaciones en curso sobre el cumplimiento de la
Meta 16 del Plan Nacional de Educacion - PNE, que establece pardmetros a alcanzar en relacion
a la formacion continua de docentes, en el municipio de Ilhéus, Bahia. Se trata de una
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investigacion cualitativa que utiliza el analisis documental y entrevistas semiestructuradas
como instrumento de recoleccion de datos. Los resultados preliminares de este estudio
sefialaron el incumplimiento de la totalidad de la Meta antes mencionada en el municipio, sin
embargo indica que de los esfuerzos realizados por las diferentes administraciones municipales
en la década del PNE (2014-2024) se evidencia la necesidad de un mayor compromiso de las
autoridades locales. politicas ptblicas para incentivar la carrera docente y su mejora continua,
asi como inversion en sistemas de analisis que puedan apoyar evaluaciones mas cercanas de las
necesidades de formacion de la red y de los docentes.

Palabras clave: politica de formacion docente; Plan Nacional de Educacion; PNE; politicas
publicas educativas.

Introducao

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, instituido através da Lei n. © 13.005/2014,
apresenta metas e estratégias para educacdo brasileira para o decénio de 2014-2024, e vem
sendo, desde entdao, o documento referencial para pensar as demandas educacionais, dentre elas,
a formacgao continuada de professores.

Como destacam Brandao e Silva (2023), o Plano Nacional de Educacdo teve sua
elaboracdo com base em muitas disputas de interesses e um debate prolongado com trés anos
de atraso, se consolidou impregnado de desejos distintos aos quais os caminhos mercadolédgicos
sdao amplamente defendidos.

Neste viés, tanto a educagdo publica delineada para atender a formacgdo voltada ao
mercado de trabalho, como a formacao de professores, com curriculos aligeirados, exponencial
oferta de cursos a distincia, formagdes em servigos terceirizadas, apontam para as distor¢des
das finalidades primordiais de educagao cidada.

A formacdo de professores delineada nas Metas 15 e 16 do PNE preveem,
respectivamente, a criagdo de uma politica nacional de formagao dos profissionais da educagao,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na 4rea de conhecimento em que
atuam e ter metade desses professores formados em cursos de pos-graduagao e todos com
acesso a formacgdo continuada nas areas em que atuam. A Meta 16, portanto, se desdobra em
duas partes, uma ligada a formagao ao nivel de pos-graduacao (titulacdo) e a outra relacionada
a formacdo continuada, em geral.

Dentre as seis estratégias tracadas para essa Meta, destaca-se a primeira delas que ¢ a de
realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da

demanda por formacao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes
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publicas de educacdo superior, de forma organica e articulada as politicas de formagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a estratégia 2 que prevé a consolidagao politica
nacional de formacao de professores da educacao basica, definindo diretrizes nacionais, areas
prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas; a
estratégia 5 que ¢ a de ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduagido dos professores
e demais profissionais da educacdo basica; e a estratégia seis pretende o fortalecimento da
formagao dos professores das escolas publicas de educagao basica, por meio da implementagao
das agdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizag¢do de recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

A finalidade deste artigo ¢ apresentar a pesquisa em andamento cujo objetivo ¢ analisar
como a politica de formag¢ado continuada de professores tem se constituido no Sistema Municipal
de Ensino de Ilhéus, considerando, para tal, o cumprimento da Meta 16 do PNE. Como ponto
de partida, problematiza tanto o formato da politica e a concep¢ao de formagao ali aplicada,
quanto as condi¢des objetivas de formac¢ao dos/das professores/as das redes publicas de ensino.
Em vias de findar o decénio do atual PNE, a elabora¢do do novo Plano, ¢ muito importante o
desenvolvimento de estudos e reflexdes locais a fim de constatar o que efetivamente se alcangou
e identificar as necessidades para a formatagdo de novas politicas publicas de formacao
continuada dos docentes das redes publicas municipais de ensino.

Para o desenvolvimento da pesquisa estdo sendo analisados os documentos referentes a
politica de formagao continuada (nacional e local), bem como os dados disponibilizados em
sitios eletronicos e desenvolvidas entrevistas semi-estruturadas com gestores e ex-gestores
educacionais da rede ptblica municipal e com alguns docentes efetivos da rede com mais de
dez anos de atuagao.

Estando a pesquisa em andamento, este trabalho discute os documentos analisados,
problematizando o seu contexto de produgdo, bem como apresenta dados sobre a formagao
continuada no pais, no estado da Bahia e na rede municipal de [lhéus. O texto esta dividido em
trés partes, sendo a primeira esta introdu¢do. Na segunda parte, sera analisado o contexto de
elaboracdo e de implementacdo da atual politica nacional de formacdo continuada no Brasil,
discutindo ali as duas dimensdes de contradi¢oes e de indefini¢cdes sobre a formacao continuada.
A dimensao conceitual e a dimensao politica sistematizada em forma de documentos legais.

A terceira parte do texto apresenta os dados de avaliagdo da Meta 16 divulgados pelo
quarto relatério do INEP (2022) e pelo relatério de acompanhamento do PME do municipio de

IThéus, Ba, e os documentos que orientam a politica municipal de formagao continuada de
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professores, destacando entre eles o Plano Municipal de Educagdo (PME) e o Documento
Curricular Referencial de Ilhéus

Por fim, as consideracdes finais retomam as questoes relativas ao desafio da formacgao
continuada de professores que tem sido o de delimitar o seu conceito de forma que, na
operacionaliza¢do das politicas publicas a ela relativa, sejam superadas as contradi¢des hoje

presentes em sua formulagao.

O contexto atual da politica de formacio continuada
de professores no Brasil

Tradicionalmente, diversas sdo as terminologias utilizadas para nomear a formagao
continuada. Termos como reciclagem, capacitacdo, aprimoramento, aprendizagem ao longo da
vida, atualiza¢do ou aperfeicoamento sdo comumente encontrados na literatura sobre o tema
como sendo sindnimos de formagao continuada.

De acordo com Gatti (2008), agrava a situagdo que o termo "formacao continuada" tem
sido utilizado sob um prisma complexo que reflete as necessidades formativas. Salienta a autora
que se tem considerado como formagao continuada:

cursos estruturados e formalizados oferecidos apds a graduagao, ou apos ingresso no
exercicio do magistério, ora ele ¢ tomado de modo amplo e genérico, como
compreendendo qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o desempenho
profissional — horas de trabalho coletivo na escola, reunides pedagdgicas, trocas
cotidianas com os pares, participacdo na gestdo escolar, congressos, semindrios,
cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educagdo ou
outras instituicdes para pessoal em exercicio nos sistemas de ensino, [...] Uma

vastidao de possibilidades dentro do rotulo de educacdo continuada. (Gatti, 2008,
p.57).

Nas ultimas décadas, sobre este tema, tem havido um esfor¢o académico (e politico) no
sentido de definicdo e de delimitagdo da expressdo formagdo continuada, de maneira a
evidenciar sua relacdo intrinseca com a natureza do trabalho docente e com o desenvolvimento
profissional do/da professor/a.

Sobre o desenvolvimento profissional docente, de acordo com Marcelo (2009), esse
envolve a compreensdo de um processo continuo que vai além da mera sobreposicio entre a
formacao inicial e o aprimoramento dos professores, mas caracteriza-se por uma proposi¢ao
constante para fazer questionamentos, propor discussdes e procurar solucdes, constituindo,
portanto, uma ferramenta essencial para melhorar tanto a escola quanto o profissional. O

desenvolvimento profissional, por sua abrangéncia, possibilita aos estudiosos sobre a formacao
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continuada delimitar o seu significado, uma vez que ira implicar vinculo institucional,
intencionalidade e planejamento, resultando em certificagoes.

Tal delimitacdo, porém, longe de se tornar uma ferramenta de desenvolvimento
profissional, no contexto atual de busca pela expansao de niumeros (sejam eles resultados de
avaliacdes de larga escala ou aumento de matriculas nos diversos niveis de ensino) tem
pressionado as politicas publicas a responsabilizar os professores, e sua formacao, pelo alcance
ou nao da qualidade baseada na expansdo quantitativa de resultados.

Desta forma, desde o fim dos anos de 1990, a preocupagdo com a qualificagdo de
professores ganhou destaque global devido a combinagdo de duas caracteristicas: de um lado,
as pressoes provenientes do mercado de trabalho, que estdo se transformando em um modelo
altamente informatizado e valorizando cada vez mais o conhecimento; do outro lado, a
constatagdo por parte dos sistemas de governo da extensao dos baixos desempenhos académicos
de grandes partes da populagao. Para Gatti (2008), isso criou uma contradi¢do e um dilema que
tem como resultado, politicas publicas e iniciativas politicas que passaram a se mover na
dire¢do de reformas curriculares e de mudangas na formacdo de professores, considerados
responsaveis pela efetivagao na escola do modelo de educagao do “novo trabalhador”.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, abrangendo a formagdo de professores,
carrega essa contradicdo e esse dilema. Ao mesmo tempo que enfatiza a necessidade de que
essa formagao ocorra por meio de "cursos oficialmente reconhecidos", também estabelece como
fundamentos dessa formagao o artigo 61: a formacao basica, a associacdo teorias e praticas e o
aproveitamento de experiéncias, abrindo brechas para o esvaziamento da condi¢do intelectual
do professor. Considerando o que alerta Leher (2014) sobre o aumento da disponibilidade de
escolas publicas em nagdes com economias dependentes do capitalismo, coincidente com uma
diminui¢do significativa de seu conteudo cientifico, historico-cultural, tecnoldgico e artistico,
poder-se-ia afirmar que o texto legal brasileiro contribui para reduzir o trabalho docente a uma
visdo do professor tarefeiro.

As politicas publicas educacionais tracadas nos anos 2000 também revelam essas
contradigdes e dilemas em relacdo a formagao de professores no pais. Como exemplo pode-se
citar o Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, criado em 2007.

Para Masson (2009) destaca que o PDE teve como foco principal a melhoria da
formacgao docente e o reconhecimento dos profissionais da educacdo como questdes cruciais.
Nesse contexto, as principais iniciativas do PDE relacionadas a formagdo de professores
incluiram a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Institucional de Bolsas de

Iniciacao a Docéncia (PIBID) e a instituicao da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal
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de Nivel Superior (CAPES) como sendo a responsavel por conduzir essas a¢des, passando a
desempenhar, segundo a autora, um papel significativo no incentivo a formacgao de pessoal de
nivel superior para todos os niveis da educacao. Essas medidas, associadas a outros Planos e
Programas de formagdo desenvolvidos a partir de entdo de forma articulada com as redes
publicas de ensino e as institui¢des de ensino superior, tém mudado o cenario em relagdo a
formacao inicial e a titulagao dos docentes da educagao basica.

Outro documento importante, promulgado em 2002 pelo Conselho Nacional da
Educacao, foram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac¢do de Professores para a
Educagao Basica, as quais, nos anos subsequentes, se tornaram campo de disputa dos modelos
de formacgao de professores antagdnicos vigentes no pais desde muito tempo. Substituida em
2015 por novas diretrizes, as quais, pela primeira vez, traziam a formagdo continuada como
uma politica inseparavel da formacao inicial, as DCNs se tornaram foco principal de atencao
dos novos reformadores da educacdo brasileira apds a retirada do poder da presidenta eleita por
meio de um processo ilegal e antidemocratico. Em 2019, esses reformadores substituiram as
Diretrizes de 2015 por duas diretrizes, separando a formagao inicial da formagao continuada,
mas atribuindo a ambas o mesmo carater reducionista da condi¢do intelectual do professor a
partir de um projeto curricular neo-tecnicista.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da
Educacdo Baésica e a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores da
Educacao Basica, segundo Ximenes e Melo (2022), cumprem com a pauta de padronizacao do

curriculo e de praticas pedagogicas e consideram

O engendramento da educacado e da formacao de professores a um ideario determinado
pelo mercado mediante principios administrativos e empresariais: gestao,
planejamento, previsdo, avaliagdes sistémicas, controle, éxito. (Ximenes; Melo 2022
p. 742).

Nesse contexto da politica de formacdo continuada de professores, a analise do
cumprimento da Meta 16 do PNE ¢ desafiadora devido tanto as questdes conceituais que geram
diversos modelos de formacao quanto as decisdes politicas nas redes publicas de ensino, pois
como bem alerta Saviani (2007), Gatti (2011), entre outros autores, ser necessario levar as
formagdes para além da mera formalidade de agenda quantitativa. Tais formagdes precisam
prezar pelas necessidades locais, individuais de cada corpo social, devendo ser construidas no

seio de sua comunidade, principalmente entre seus pares.
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A Meta 16 do PNE em numeros

O relatério do 4° ciclo de acompanhamento do PNE INEP (2022) aponta para avangos,

mas constata que parte da Meta 16 ndo sera alcangada até 2024.

O acompanhamento dos indicadores da Meta 16 permite verificar que houve avango
também na formacdo em nivel de pds-graduacédo para professores. O Relatorio revela
que, tomando 2021 como base, 44,7% dos docentes sdo pos-graduados em programas
lato sensu ou stricto sensu. Esse crescimento ocorreu, sobretudo, em nivel de
especializag@o. [...] Percebe-se ainda a crescente participagdo de professores em
cursos de formacgao continuada, que alcanca, no mesmo ano, 40,0% do corpo docente.
Apesar do crescimento, esse percentual revela que mais esforgos precisam ser feitos
para que a totalidade dos docentes tenha pelo menos um curso de formagio
continuada. (INEP, 2022, p.17).

No estado da Bahia, a avaliagdo da Meta 16 também aponta para um crescimento
importante desde 2013, passando de 29,8% dos profissionais com pos-graduagdo neste ano para
o indice de 45,7% em 2021. Os resultados estdo acima da média atingida pela regido Nordeste,
que ficou em 42,2%, bem como da média geral brasileira (44,7%).

Diante dos dados apresentados, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP assinala para a possibilidade de atingir em 2024 este
indicador da meta. As pesquisas vém alertando, porém, que isto talvez ndo signifique um
resultado satisfatorio dado as condi¢des de realizacdo dessas formagdes ao nivel de pos-
graduagdo, uma vez que ocorrem quase sempre na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD),
sem a devida relagdo com a formacgao inicial ou as necessidades da rede de ensino ¢ em boa
parte financiada pelos proprios profissionais no intuito de progressao salarial, muitas vezes,
sem o devido engajamento na melhoria da qualidade das aprendizagens.

Como a Meta deixa em aberto se a formagao em pos-graduacao deve se dar no nivel de
curso em lato ou stricto sensu ¢ possivel confirmar a afirmagao do INEP de que a maioria da
formacado se deu em cursos de especializacdo, pois estudo tem observado que na modalidade
stricto sensu (mestrado e doutorado) o indice de docentes atuando na educagdo basica com
titulagcdo corresponde a 3,3% ao nivel de mestrado e 0,8% com doutorado INEP (2019).

Desta forma, considera-se que nao serd possivel avancar na formagao stricto sensu dos
professores da educacdo basica sem que o PNE do proximo decénio estabeleca metas
especificas em relacao a este nivel de pos-graduacao e de forma explicita em seu texto. Mesmo
considerando que, dentre as acdes decorrentes da Meta 16, a mais significativa tenha sido a
criagdo do Programa de Mestrado Profissional para Qualificagdo de Professores da Rede
Publica de Educacdo Bésica (ProEB), coordenado pela Capes, composto atualmente de doze

programas de mestrados profissionais em rede nacional, tendo como pioneiro o Mestrado
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Profissional em Matematica em Rede Nacional, iniciado em 2011, ja& com resultados
considerados positivos em alguns estudos avaliativos (Nunes, 2017; Takai, 2017, entre outros),
o percentual de docentes titulados como mestres ainda continua muito baixo.

Outro dado apontado pelo relatério diz respeito a queda da desigualdade existente entre
0 acesso a poés-graduagdo de docentes das areas urbanas e rurais. Segundo o relatério, com uma
crescente diminui¢do na série historica, os dados apontam para uma caminhada rumo a equidade
neste dado. O relatorio indica que, em 2021, a proporcao de professores com pds-graduacao
que atuam em escolas localizadas em areas urbanas foi superior, atingindo 46,1%, enquanto nas
areas rurais essa propor¢ao foi menor, com 39,6%. INEP (2022, p.355).

Nao obstante a distancia entre esses dois percentuais, os dados revelam que entre 2013
a 2021 ela vem diminuindo ao longo do periodo (de 11,9% em 2013 para 6,5% em 2021).
Porém, seria ainda cedo afirmar que essa diminuig¢do tem se dado por acdes de formagao mais
equitativas ou se porque também durante esse periodo ocorreu fechamento em massa de escolas
rurais.

Em relagdo ao segundo indicador, que estabelece alcangar 100% dos profissionais com
cursos de formagdo continuada, os dados relativos a isso apontam para um crescente
envolvimento da regido Nordeste, a qual, em 2013, possuia o menor resultado com apenas
26,3% dos profissionais com cursos de formagdo para 43,6% em 2021, avangando para o
segundo lugar entre as cinco regides brasileiras. O relatorio também elucida que sdo as redes
municipais as que mais se destacam neste marcador, com 46,9%. A Bahia, porém, se encontra
um pouco abaixo da média da regido, apesar de se configurar com uma variagdo positiva de
17,5 p.p., muito acima da média nacional que foi de 9,4 p.p.

O Plano Municipal de Educacao (PME) do municipio de Ilhéus, BA (Lei 3.629 de 23
de junho de 2015) a redacdo da Meta 16 ¢ mantida igual a do PNE, mas d4 a seguinte redagao
as estratégias 16.1 ¢ 16.2

16.1 Promover a divulgagdo e incentivo junto aos profissionais da educagdo basica de
informacdes sobre os cursos de Pds-Graduagao;

16.2 Fortalecer o estimulo a participacdo dos docentes e profissionais da educagio
basica nos cursos de graduag@o e¢ pds-graduacdo, aumentando assim, o nimero de
servidores graduados e/ou pds-graduados, dando condi¢des de acesso e permanéncia.
(Ilhéus, 2015).

Pode-se perceber que a estratégia 16.1 apresentada pelo PME, ao invés de estabelecer
de que forma, no Regime de Colaboragao previsto pelo texto do PNE, o municipio planejaria e
dimensionaria a forma¢do continuada, este apenas reduz sua acdo em divulgar informacdes
sobre os cursos. Em relagdo a estratégia 16.2, ao invés de planejar e definir as dreas prioritarias

de formagdo do seu sistema e identificar os processos de certificagao de seu quadro docente,
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prevé o fortalecimento a participagdo em cursos de formagao sem especificar qual seria o papel
do municipio nesse fortalecimento.

Em 2021, o municipio aprovou seu Documento Curricular Referencial (DCRI). No
Capitulo 9 do referido documento, a formagao continuada dos profissionais da rede de ensino
¢ associada aos momentos garantidos em lei de um ter¢o da carga horaria para planejamento.

Levando em conta os tempos destinados aos planejamentos de forma coletiva, a
SEDUC estabeleceu em 2019 a Equipe de Formagao Continuada, com profissionais
que articularam momentos voltados para o Planejamento Coletivo em Rede (PCR)
[...]: Além dos docentes em todas as etapas e modalidades de Ensino, a Formagao

Continuada engloba profissionais ndo docentes, gestores, supervisores e orientadores
e estagiarios. (DCRI, 2021, p.634)

A tendéncia em associar a carga horaria de planejamento pedagédgico a formacdo
continuada tem se tornado uma pratica recorrente nas redes publicas de ensino do estado da
Bahia. Possivelmente, a dificuldade conceitual do termo aliada a auséncia de defini¢do na
organizagdo da carga horaria dos professores a partir da institui¢do de seu direito a ter tempo
para planejar e avaliar suas atividades pedagdgicas tenha favorecido essa associagdo entre o
tempo de planejamento e o tempo de formagdo. Ao manter o docente ocupado com a formagao
continuada, o planejamento e a avaliacdo voltam a ser feitas nos horarios de descanso e de vida
pessoal sem que, provavelmente, os/as professores/as percebam o processo de intensificagao
contido nessa medida. Tal suposicao s6 podera ser melhor investigada a partir da realizacao das
entrevistas.

O relatorio de acompanhamento do PME, relativo ao exercicio de 2022, revela que o
indice de professores pds-graduados da rede foi levantado a partir da folha de pagamento. Desse
percentual foram excluidos os professores contratados, pois esses ndo sdo remunerados segundo
o plano de cargos, salarios e remuneracao da rede. Consoante o relatorio, 56,4% dos professores
efetivos da rede municipal possui pos-graduacao.

Em relagdo ao segundo indicador da Meta 16, o relatdrio se apropria da recomendacao
da equipe da secretaria de educagdo do municipio, a qual classifica a formacao continuada como

“crescente”, justificando para tal:

a formagdo continuada que acontece durante todo ano através do PCR — Planejamento
Coletivo em Rede, sob responsabilidade da Equipe de Formagdo da SEDUC, [...] o
registro de uma frequéncia maior de participacdo em cursos de formacao continuada
que se intensificou deste 0 momento da pandemia e a efetivacdo da formagdo em
ambito escolar no momento do Planejamento Escolar, orientado pela Equipe de
Gestao Escolar a partir das Pautas Formativas (apéndice XV). (Ilhéus, 2022, p.114)
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A Imagem 1 demonstra a sequéncia historica de acompanhamento da Meta pelo municipio.

Imagem 1 - Indicadores da Meta 16 do PME, Ilhéus, BA

Meta 16 — Formar, em nivel de pés-graduacgdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagio basica, até o altimo ano de

DESCRICAO DA META vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educac&o basica formacZio continuada em sua area de atuaczo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.
2016 2017 2018 2019 2020/2021 2022 2023 2024 2025
Indicador 16 A 50% Previsao da
Percentual de professores da N Meta

educag3o basica com pds- 53.4% 54,5% 63,7% 53,4% 54,7% 56,4% Meta Alcancada
graduag3o lato sensu ou stricto Font .
" Observatdrio do PNE, . ‘'onte responsavel

sensu. Observatorio do PNE Ossnmiis & FHE 2020 SEDUCISETOR pela coleta dos

PESSOAI
201672017 2018/2019 ESSOAL, 2022 dados

2016 2017 2018 2019 2020/2021 2022 2023 2024 2025
Indicador 16 B _
Percentual de professores da 100% Previsdo da
educacio basica que Meta
realizaram cursos de formag3o 30,3% 32,4% 34,6% 37,2% 38% CRESCENTE Meta Alcancada
continuada. ; 5 Obsenvatorio do PNE, SEDUC/CMA- Fonte responsavel
il e s aa oo

dados

Fonte: Relatério de monitoramento do PME. (Ilhéus, 2022, p. 115).

A série historica divulgada pelo relatério indica uma variagdo positiva de 1,3 p.p. entre
os anos de 2016 a 2021 no primeiro indicador da Meta e de 7,7 p.p. no segundo indicador.

Se for comparada a série histérica do municipio com a do Brasil e a do estado da Bahia
¢ possivel verificar que, se no primeiro indicador o municipio alcanca a meta, no segundo
indicador ele fica abaixo do indice nacional e estadual. Entretanto, se for considerado o indice
de variag¢do, o municipio ficou bem aquém dos referenciais positivos demonstrados pelo pais e

pelo estado da Bahia.

Tabela 1- Professores da Educagdo Béasica que realizaram cursos de Formagdo Continuada, por Brasil,
estado e municipio

META 16 BRASIL BAHIA ILHEUS
16A 44,7% 45,7% 54,7%
variacdo positiva 17,2 p.p. 18,7 p.p. 1,3 p.p.
16B 40,9% 47,0% 38,0%
variagdo positiva 10,4 p.p. 22,2 p.p. 7,7 p.p.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos relatdrios INEP 2022 e Ilhéus 2022

Ainda ¢ cedo para inferéncias em relacao a esses dados, mas eles provocam perguntas
em torno da possibilidade de que apenas “divulgar, incentivar e estimular”, como estao
previstas no PME do municipio, ndo sejam agdes suficientes para superar a condicdo da

formacao continuada como sendo uma obrigacao do docente ao invés de uma politica de Estado.
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Conclusoes

Ao findar a vigéncia do Plano Nacional de Educacao, a analise da Meta 16 no municipio
de Ilhéus, na Bahia, seus desdobramentos legais e acdes delas decorrentes, buscando
problematizar ali as condi¢des da formagdo continuada docente e o formato das agdes, mesmo
considerando a caracteristica de estar na fase inicial da investigacdo, este texto possibilitou
considerar que as pesquisas bibliograficas e documentais até entdo analisadas reforcam a
importancia do estudo para este momento da politica ptblica em educagao.

Um dos resultados mais importantes dessa fase inicial diz respeito a conclusdo sobre a
complexidade do conceito de formacao continuada e os esfor¢os académicos e politicos para
definir e esclarecer sua intrinseca relagdo com as condig¢des de trabalho dos professores e seu
desenvolvimento profissional. Isso ocorre devido as contradi¢gdes e indefinicdes que cercam a
formacao continuada, bem como as analises politicas que se formaram ao longo de sua historia
de consolidacdo, em meio as disputas de interesses em curso.

Ademais, a discussdo sobre os nimeros apontados pelos documentos apreciados até o
momento ja vislumbra os avangos da formagao ao nivel de pos-graduacdo dos docentes que,
mesmo se dando majoritariamente ao nivel de especializagdo, pode significar enriquecimento
académico aos profissionais, especialmente os que estdo atuando em escolares na area rural. Os
nimeros indicam limitagdes em relagdo ao segundo indicador da Meta 16, mesmo tendo o pais,
o estado da Bahia e o municipio analisado apresentando um crescimento importante. Esse
crescimento, porém, permanece distante do estabelecido pela Meta, direcionando este estudo
para a necessidade de reflexdes ainda mais densas, dada a crescente demanda de tais formagdes
no periodo destinado ao planejamento pedagogico, sob a alegacdo de que se trata de formagao
em servigo. Sobre esse formato faz-se necessario se debrugar mais atentamente a respeito de

suas implicagdes sobre as condicdes de trabalho dos docentes das redes municipais.
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