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RESUMO: O presente artigo destaca a importincia da alimentacio escolar no contexto das escolas publicas
brasileiras, especialmente para criangas em situagoes de vulnerabilidade social. Ele explora como a alimenta¢iao
escolar ndo apenas contribui para a nutri¢ao desses alunos, mas também desempenha um papel crucial na retengao
escolar, no desempenho académico e no desenvolvimento global das criangas. O artigo discute os desafios
enfrentados na implementagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e enfatiza a necessidade
de garantir que todas as criangas tenham acesso a refei¢Ges nutritivas no ambiente escolar.
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ABSTRACT: This article highlights the importance of school feeding in the context of Brazilian public schools,
especially for children in situations of social vulnerability. It explores how school feeding not only contributes to
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Introdugio

Compreender a complexa interligacio entre a educagdo, a alimentacao saudavel e os direitos
fundamentais de criangas em situagoes de vulnerabilidade nas escolas publicas sao essenciais para
promover uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse contexto, a alimentacdo escolar desempenha um
papel que vai muito além de fornecer uma simples refeicio durante o dia letivo. Ela se torna um fio
condutor que tece juntos varios aspectos fundamentais para o bem-estar, desenvolvimento e dignidade
das criancas que enfrentam desafios consideraveis.

Primeiramente, é importante ressaltar que a educacio ¢ frequentemente apontada como uma das
ferramentas mais poderosas para quebrar o ciclo de pobreza e desigualdade. Por meio dela, as criangas
tém a oportunidade de adquirir conhecimento, desenvolver habilidades e perspectivas de futuro. No
entanto, a garantia desse direito vai além da mera frequéncia escolar; implica assegurar que o ambiente
educacional seja seguro, estimulante e capaz de atender as necessidades basicas dos alunos. F nesse ponto
que a alimentagao escolar assume um papel central.

Nas escolas publicas, especialmente em regides periféricas e em contextos de violéncia e
drogadicdo, a alimentagio escolar se torna nao apenas uma questao de nutricio, mas uma necessidade
premente. Muitas vezes, a refei¢ao servida na escola é a unica refei¢io adequada que muitas criangas
recebem durante o dia. Ela nido apenas sacia a fome imediata, mas também contribui para o
desenvolvimento fisico e cognitivo, impactando diretamente o desempenho académico e a capacidade de
aprendizado.

Nesse contexto, é fundamental explorar o Programa Nacional de Alimentagiao Escolar (PNAE)
e o papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) na promogio da alimentagao
escolar. Esses programas nao apenas visam garantir a oferta de refeicGes nas escolas, mas também
estabelecem padrdes de qualidade nutricional, fomentando a compra de alimentos de agricultores locais
e incentivando praticas sustentaveis.

Além disso, é crucial abordar conceitos como o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA), que reconhece que a alimentagdo ¢ um direito intrinseco a todos os seres humanos, e a
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN), que buscam garantir que as comunidades tenham
controle sobre suas escolhas alimentares e acesso a alimentos saudaveis. A Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN) também desempenha um papel importante, capacitando as criangas a tomar decisoes
informadas sobre sua alimentagao.

Além disso, este artigo explorara como as bases legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), respaldam a conexio
intrinseca entre educagio e alimentacao escolar. A partir desses referenciais legais, podemos compreender
como o direito a educagdo esta intimamente ligado ao direito a alimentacdo, formando um alicerce para

o desenvolvimento integral das criangas.
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Dentro deste contexto complexo e interconectado, este artigo busca evidenciar que a alimentagao
escolar ndo é apenas um detalhe na jornada educacional de criangas em situag¢oes de vulnerabilidade, mas
um dos pilares que sustentam o direito a educagao, contribuindo para a construgao de um futuro mais

promissor, mais equitativo e mais saudavel para todas as criangas.

Origens e fundamentos da alimentagdo escolar: uma analise detalhada

A fome resulta da insuficiéncia de alimento em quantidade e qualidade adequadas para atender as
necessidades basicas do individuo, sendo um reflexo das desigualdades sociais inerentes a um sistema
capitalista. Este problema envolve diversas dimensoes, como psicossocial, econdémica, ética, cultural,
politica e de satde.

Em 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adotada por unanimidade
na Assembleia Geral da ONU, reconhecendo o direito a alimentacao como um dos direitos fundamentais
do ser humano:

Art. 25° - Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle. (ONU, 1948, p. 5).

Assegurar acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para permitir uma vida
digna ¢ um direito inalienavel de todos os seres humanos, fundamental para manter funcdes fisioldgicas,
promover o crescimento e desenvolvimento adequados. Todos os direitos humanos estio
intrinsecamente relacionados a saide e bem-estar, interconectados e interdependentes.

O Pacto Internacional dos Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela
Assembleia Geral da ONU em 1966, consagra diversos direitos ja presentes na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), incluindo o direito a alimentagao. Este direito é formalmente estabelecido

no Artigo 11° do PIDESC:

O direito a alimentacio é o direito a ter acesso regular, permanente e livre, diretamente
ou por meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponda as tradi¢des culturais do povo de que ¢é
originario o consumidor e que lhe assegure uma vida psiquica e fisica, individual e
coletiva, livre de angustia, satisfatoria e digna. (Ziegler, 2012, p.18).
O direito a alimentagdo se efetiva quando todos os seres humanos, individualmente ou em
comunidade, possuem acesso continuo e meios econdmicos para garantir uma alimentagao satisfatoria, e
a falta disso constitui uma violacao de direitos (Silva, 2014).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de seguranga alimentar evoluiu

para incluir o acesso a alimentos seguros e de qualidade, produzidos de maneira sustentavel e
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culturalmente aceitavel. Conforme apontado por Silva (2014), a Conferéncia Internacional de Nutri¢ao
realizada pela FAO em 1992 incorporou os “aspectos nutricionais e sanitarios ao conceito de seguran¢a
alimentar, que passou a ser conhecido como Seguranga Alimentar e Nutricional”.

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil ganhou destaque apds o processo
preparatério para a Capula Mundial de Alimentacao de 1996 e a criagao do Férum Brasileiro de Segurancga
Alimentar e Nutricional (FBSAN) em 1998. No Brasil, as politicas relacionadas a alimenta¢ao e seguranca
alimentar remontam ao I Plano Nacional de Alimentagao e Nutricao em 1952, que incumbiu a Comissao
Nacional de Alimentacio (CNA) de coletar dados sobre os habitos alimentares e o estado nutricional da
populacao. Nos anos 1970, surgiram o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricaio (PRONAN) e,
posteriormente, o I PRONAN, ambos com resultados limitados devido a execugio fragil.

No entanto, o cenario mudou a partir do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011), que adotou medidas politicas de carater social para combater a fome e a miséria, tornando-as
pilares estratégicos do desenvolvimento econoémico e social do pafs. Nesse contexto, o Programa Fome
Zero (PFZ) desempenhou um papel crucial. O PFZ foi notavel por ser um programa de transferéncia de
renda altamente eficaz, resultando na reducao da pobreza e da desigualdade absoluta e contribuindo para
a erradicagao da extrema pobreza e da fome, cumprindo um dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

[...] O problema alimentar de um pafs vai além da superacdo da pobreza e da fome. O
fundamental é garantir a Seguranca Alimentar. O combate a fome deve ser inserido
nesta estratégia maior, pois é a face mais visivel da inseguranc¢a alimentar, e nio
queremos conviver com ela, como temos feito ha séculos. O eixo principal da proposta

do Projeto Fome Zero é associar o objetivo da seguranca, alimentar a estratégias
>
permanentes de desenvolvimento econémico e social com crescente equidade e

inclusdo social. INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 9).

O Programa Fome Zero (PFZ) compreende varias agoes implementadas gradualmente pelo
Governo Federal, operando em trés eixos principais: implantacao de politicas publicas, participagao da
comunidade na formulagao de politicas de seguranca alimentar e nutricional, e esfor¢os conjuntos para
combater a fome.

Além disso, o governo federal instituiu uma série de programas de apoio, organizados em
iniciativas estruturais e especificas, sob a coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Tais programas tém por objetivo garantir infraestrutura domiciliar basica e assegurar espagos adequados
para a preparagao e distribuicao de alimentos a populagao em situagao de vulnerabilidade social.

Prevista como direito social na Constitui¢ao Federal de 1988, a alimentagao adequada ¢ condigao
determinante para o desenvolvimento saudavel e integral dos individuos, especialmente das criangas em
fase de crescimento e formagao. No ambiente escolar publico, a merenda escolar constitui uma das
principais formas de materializagao desse direito, articulando nutri¢cao, permanéncia escolar e equidade

social.
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A merenda escolar tem uma longa histéria no Brasil, iniciando-se nas primeiras agoes de
suplementacao escolar na década de 1930, quando alguns estados e municipios mais ricos assumiram a
responsabilidade de fornecer merenda nas escolas publicas.

Nas décadas de 1930 e 1940, iniciativas baseadas em mobilizagbes sociais surgiram com o objetivo
de angariar fundos para fornecer alimentacio escolar nas escolas. Embora a proposta defendesse a oferta
regular de alimentagao escolar, nio foi concretizada devido a falta de recursos governamentais. Nesse
periodo, o governo reconheceu a importancia da alimentagao escolar para reter estudantes nas escolas e
reduzir a desnutricdo infantil no pafs (BRASIL, 2006). “Na década de 1980, com a promulgagio da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil em 1988, o direito a educagao foi garantido, incluindo as
condi¢Oes necessarias para a permanéncia do aluno na escola, como o fornecimento de alimentacao

escolar”. (Silva; Almeida, 2023)

Sendo assim, a Constituicao diz:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Art.
206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios: I — igualdade de
condicGes para o acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1998, sem paginacio).

A Constituicao Federal do Brasil fortaleceu o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) como um direito do aluno (Silva, 2011). Na década de 1990, houve um marco na evolugao do
PNAE relacionado a descentralizagao da gestiao dos recursos, que anteriormente era centralizada no nivel
nacional desde a sua criacio. Até o ano de 1993, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), um 6rgao nacional, era responsavel pelo planejamento dos cardapios, aquisi¢ao de alimentos
por meio de licitacdo, e distribui¢io em todo o pais (Brasil, 2003).

Entretanto, no que diz respeito a aquisicio de produtos da agricultura familiar, conforme
estipulado na Lei 11.947/2009, a licitacao ¢ dispensada, desde que os precos estejam alinhados com os

praticados no mercado local e os alimentos atendam aos padroes de controle de qualidade.

§ lo A aquisicdio de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal,
e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria (Brasil, 2014).

Uma conquista significativa foi a criacio de Conselhos de Alimenta¢iao Escolar (CAE) em cada
municipio do Brasil. Os CAEs sdo 6rgaos com fungoes deliberativas, de fiscalizacao e assessoramento
responsaveis pela implementagao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). A tarefa de
acompanbhar e fiscalizar a execugao do PNAE no municipio ¢ atribuida ao CAE, cujos membros incluem

representantes de entidades civis, trabalhadores da educacao, alunos, pais de alunos e representantes do
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poder Executivo. Além disso, o CAE ¢é responsavel por aprovar a prestagdo de contas, que

posteriormente é encaminhada ao PNAE para analise por técnicos do Governo Federal.

O modus operandi do programa de alimentagdo escolar no brasil

O Programa de Alimentacao Escolar (PAE) brasileiro teve suas raizes na década de 1940,
com o Instituto de Nutri¢ao advogando pelo financiamento da alimentacdo escolar pelo governo federal
(FNDE, 2016a). A década de 1950 marcou a elabora¢io do plano "Conjuntura Alimentar e o Problema
da Nutri¢iao no Brasil," abordando a alimentagao escolar em nivel nacional sob responsabilidade publica
(FNDE, 2016a). O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foi estabelecido em 1954 pelo
Ministério da Saude e formalizado no ano seguinte pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), com
o objetivo de combater a desnutri¢dao escolar e melhorar os habitos alimentares dos estudantes (Souza-
Esquerdo; Bergamasco; Andrade, 2014).

Até 1993, a execucao do programa era centralizada, com a aquisi¢io de géneros alimenticios
ocotrrendo por meio de licitacao (Lei n° 8.666/1993). Em 1994, houve um processo de descentralizagao,
conforme estipulado na Lei n° 8.913, com a celebragao de convénios com municipios e a colaboragao
das Secretarias de Educagao dos estados e do Distrito Federal, transferindo a responsabilidade de atender
os alunos das redes estaduais e municipais (FNDE, 2016a).

No decorrer do desenvolvimento histérico do PNAE, houve diversas mudangas e adaptagoes,
sendo um marco importante a Lei n° 11.947/2009. Esta legislacio, em seu artigo 14, promove o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e estabelece um percentual minimo de compras de
produtos dessa categoria social (TRICHES; KILIAN, 2016).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ um programa que tem como objetivo
principal a transferéncia de recursos financeiros pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) para Estados, Distrito Federal e municipios, a fim de suprir parcialmente as necessidades
alimentares dos alunos. Os beneficiarios do PNAE incluem estudantes da educagio infantil (creches e
pré-escolas), ensino fundamental, educagio indigena, areas remanescentes de quilombos, educagao
especial, matriculados em escolas publicas estaduais, municipais, estabelecimentos mantidos pela Unido
e escolas filantropicas (BUENO; LOURENZANI; PEREIRA, 2015). “O PNAE ¢é coordenado
centralmente pelo FNDE, que gerencia o programa em nivel nacional, mas a sua execugao ¢
descentralizada por meio das Entidades Executoras (EEx), que incluem estados, Distrito Federal,

municipios e escolas federais de educagao basica”. (BRASIL, 2009; FNDE, 2013).

Os recursos para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) tém origem no Tesouro
Nacional e sdo assegurados no Orgamento Federal. O PNAE possui um carater complementar, com a

responsabilidade principal pela alimentagao escolar dos alunos de redes publicas de ensino dos Estados
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e Municipios. A complementagdao dos Estados e Municipios pode variar em diferentes localidades ou, em
alguns casos, nao ocorrer (PEIXINHO et al.,, 2011).

O financiamento repassado pelo FNDE as Entidades Executoras segue critérios que vinculam o valor per
capita 2 modalidade de ensino e ao nimero de estudantes registrados no Censo Escolar do ano anterior,
respeitando o minimo de 200 dias letivos previstos em lei.

Com relagao as modalidades de gestio do PNAE, o programa pode ser gerido de trés formas:
centralizada, semidescentralizada e descentralizada (TCU, 2017). Na modalidade centralizada, a EEx
realiza compras e distribuicao de alimentos para as escolas. A modalidade semidescentralizada envolve a
compra de alguns alimentos pela EEXx, distribui¢ao para as escolas e repasse de parte do recurso financeiro
para que as escolas adquiram outros produtos. Ja na modalidade descentralizada ou escolarizada, a EEx
recebe recursos do FNDE e repassa integralmente as escolas, que ficam responsaveis pela aquisi¢ao dos
alimentos.

O PNAE brasileiro é considerado um caso de sucesso em nivel mundial de um programa de
alimentagao escolar sustentavel. O governo brasileiro mantém acordos internacionais com a Organizagao
das Nag¢oes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA)
com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de programas de alimentagao escolar sustentaveis em outros
paises, promovendo os principios da seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagao

adequada (FNDE, 2016a).

A importancia da alimentagao escolar na manutengao dos alunos nas escolas publicas

Varios fatores do cotidiano escolar, como aspectos familiares, financeiros, e profissionais, podem
afetar a motivagao e o desempenho dos alunos na aprendizagem (ABREU, 2009). Além disso, a apatia
aos estudos, instabilidade emocional, caréncias afetivas, dependéncia quimica, falta de objetivos e
desvalorizagao do trabalho docente sao elementos apontados por Abreu como influéncias negativas no
desempenho escolar.

Basilio (2016) observou que esses fatores podem levar a evasdo escolar, que tem um impacto
significativo na qualidade do ensino-aprendizagem e na sociedade como um todo. A evasao escolar esta
ligada a problemas sociais, como aumento da violéncia familiar e social, criminalidade, desemprego e
condigdes precarias de sobrevivéncia na populagao.

A questio alimentar nas escolas desempenha um papel importante na evasao escolar, como
destacado por Custoédio (2018). Uma merenda escolar bem elaborada pode ser um fator decisivo na
reten¢ao dos alunos. Muitas criangas e adolescentes ingressam na escola com o objetivo de se alimentar,

especialmente aqueles de familias carentes, como trabalhadores rurais, que nao tém condi¢oes financeiras
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para proporcionar uma alimentagdo adequada e nutritiva aos seus filhos. Nessas situa¢Oes, a escola se
torna nao apenas um local de aprendizado, mas uma solugao para o problema da desnutrigao.

Custédio (2018) também observa que ha estudantes que exercem atividades profissionais tanto
na area urbana quanto na rural e, frequentemente, vao direto para a escola sem terem feito uma refei¢ao
durante o dia. Nesses casos, se a escola nao oferecer uma alimenta¢ao adequada, a evasao escolar se torna
uma consequéncia provavel.

Para abordar casos criticos como os mencionados, foram estabelecidos programas federais de
nutri¢ao e alimentagdao escolar ao longo das décadas. O Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) ¢ um exemplo, criado na década de 1990 para proporcionar uma alimentagao saudavel, nutritiva
e adequada aos alunos matriculados nas escolas publicas em todo o pafs, com o intuito de promover o
desenvolvimento e o desempenho escolar (BEZERRA, 2009).

Nesse contexto, Abreu (2009) enfatiza a importancia de um esfor¢co continuo por parte das
entidades governamentais para oferecer uma alimentagao escolar mais nutritiva ¢ adequada. Além disso,
a autora ressalta o papel fundamental das merendeiras, que, junto com a comunidade escolar,
desempenham uma funcao educativa na escola, ensinando as criangas a adotarem habitos alimentares
saudaveis e promovendo a reeducacio alimentar.

De acordo com Basflio (2016), a nutricionista Vanessa Manfre enfatiza que as escolas
desempenham um papel de grande responsabilidade ndo apenas no ensino das ciéncias e das praticas
pedagdgicas, mas também na promogao de habitos alimentares saudaveis. Isso ocorre ao longo das varias
fases do desenvolvimento da crianga, desde a primeira infancia, quando comegam a ser estabelecidos os
habitos alimentares que terao impacto ao longo de toda a vida. Vanessa Manfre destaca essa perspectiva

em uma entrevista, na qual afirma:

A escola tem o papel de fornecer a refeicdo baseada nas recomendacdes nutricionais de
cada crianca, considerando o tempo em que elas estio naquele espaco. E também
promover agdes capazes de introduzir novos alimentos e fazer com que os estudantes
conhegam, manipulem e mastiguem novos alimentos”, afirma.

Para garantir uma aplicagao eficaz de recursos e a nutri¢io adequada dos estudantes de diferentes
faixas etarias e regimes de estudo, Almeida e Iocca (2012) destacam a importancia da criagio de normas
e indicadores para a alocagdao de verbas especificas para cada tipo de aluno. Nesse contexto, as autoras
mencionam as diretrizes estabelecidas no Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), conforme
regulamentado nas suas varias resolucoes.

A Resolugao 26 (17/06/2013) do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacio aborda
o atendimento da alimentacio escolar aos alunos da Educacio Basica no ambito do PNAE. “Ela
estabelece que as unidades escolares que operam em periodo integral devem fornecer, no minimo, 70%
das necessidades nutricionais diarias das criancas e adolescentes, distribuidas em pelo menos trés

refei¢coes”. (Brasil, PNAE, 2013)
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As merendeiras desempenham um papel crucial na educagio alimentar e nutricional dos
estudantes. Conforme destacado por Basilio (2016) ao citar a nutricionista Vanessa Manfre, o trabalho
desses profissionais vai além da preparagao dos alimentos; suas responsabilidades ultrapassam as de um
responsavel por um restaurante comercial.

Essa pessoa é que pensa o prato e manipula os alimentos; tudo isso pode influenciar na
aceitacdo dos estudantes. “Ha um poder de influéncia sobre eles, e isso também tem de
ser educativo”, atesta. Ha outras praticas que dialogam com essa perspectiva de entender
esses profissionais como agentes educativos e ndo como auxiliares de servi¢os gerais.
Uma delas leva o nome de ‘Merenda com o Chef e é realizada no bairro Rio Vermelho,
em Salvador, dentro do programa Bairro-Escola Rio Vermelho, que propde uma
articulacdo comunitaria para promover o desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes e jovens por meio da ampliagdo das oportunidades educativas no bairro.
Semanalmente, os estudantes de algumas escolas e merendeiras/os se encontram com
um chef local para juntos, fazerem uma releitura da alimentagdo escolar, prever habitos
mais saudaveis e criar novas receitas.

Silva e Bocalletto (2010) ressaltam a importancia da escola na formagao dos habitos de vida dos
estudantes, incluindo habitos nutricionais. A alimentagao inadequada pode afetar o desempenho do
aluno, destacando a integracao entre os processos de alimenta¢ao e educagao. Os beneficios de uma
alimentagao saudavel sao disseminados tanto por meio das praticas no cotidiano escolar quanto pela
informacao fornecida aos alunos na escola.

Cavalcanti (2009) destaca a importancia do estudo sobre "alimentacdao e nutricio nas escolas"
devido ao papel fundamental que esses temas desempenham na prevencao de doengas e na manutengao
da qualidade de vida. Ele enfatiza que a escola deve buscar qualidade niao apenas no ensino, mas também
nas atividades, incluindo a alimentacao.

No Brasil, a Alimentagao Escolar é um recurso nacional implementado por meio do Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE). A Constituicao Federal de 2000 estabelece o dever do Estado de garantir o
atendimento ao educando, incluindo programas suplementares como alimentagao escolar.

Fonseca (2015) destaca que o PNAE ¢ um programa que visa atender as necessidades nutricionais
dos estudantes, independentemente de sua condi¢do social, raga, cor, etnia e religiao, durante o periodo
escolar, contribuindo para seu desenvolvimento, aprendizado e desempenho escolar. Este programa
envolve a transferéncia de recursos financeiros para Estados, Distrito Federal e municipios, abrangendo
estudantes da educagao basica matriculados em escolas publicas e filantrépicas. O PNAE é considerado
um dos maiores programas de alimentagao escolar no mundo.

Conforme Basilio (2016), o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) realiza repasses
da Unido para estados e municipios com base nos dias letivos por estudante, utilizando dados do censo
escolar do ano anterior. O controle, acompanhamento e fiscalizacio do PNAE envolvem diversas

entidades, incluindo a sociedade, Conselhos Municipais de Alimenta¢ao Escolar (CAE), Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral
da Uniao (CGU) e Ministério Pablico, como destacado por Ramos, Santos e Reis (2013).

Rangel (2014) ressalta a importancia de promover habitos alimentares saudaveis entre os
estudantes para preservar sua saude. Ele enfatiza que praticas alimentares inadequadas estdo associadas a
problemas de saude, como a obesidade, que pode resultar em morbidade e mortalidade na vida adulta. A
alimentagao saudavel desempenha um papel crucial na formagao fisica e intelectual dos estudantes, como
destacado por Albiero e Alves (2007).

As atividades educativas promovem uma alimentacao adequada que ¢ de fundamental importancia durante
toda a vida, pois contribui decisivamente para o crescimento e o desenvolvimento fisiolégico, a manutenc¢ao da
saude e do bem-estar do individuo. Uma vez que também precisa de um suporte equilibrado de nutrientes, para
possibilitar seu apropriado desenvolvimento cognitivo e psicomotor. Para que a educagdo nutricional possa ser
efetiva em seus objetivos, deve estar aliada ao emprego de metodologias lidicas e dinamicas em sala de aula,
explorando, na crianca, sua criatividade e imaginacio, iniciando um processo de afirmacio da identidade alimentar

(Albiero; Alves, 2007).

Ochsenhofer et al. (2006) observam que, em certas regioes do Brasil, muitos estudantes de escolas
publicas enfrentam inseguranca alimentar, e a alimentacao escolar representa, frequentemente, sua unica
refeicdo completa do dia. Rangel (2014) destaca que, em muitos casos, esses estudantes so terao outra
refeicdo no dia seguinte, na escola, tornando a merenda escolar essencial para o processo de
aprendizagem. A merenda escolar fornece os nutrientes necessarios para melhorar o desempenho dos
alunos na sala de aula, como complementado por Ribeiro e Silva (2013), que afirmam que criangas bem
alimentadas sao mais alertas, ativas, tém facilidade de aprendizado e disposi¢ao para outras atividades.

Teixeira (2016) enfatiza a importancia de garantir que as criangas possam se alimentar
adequadamente ao longo do dia, tanto em qualidade quanto em quantidade, com a proposta da merenda
escolar de assegurar isso. Ribeiro e Silva (2013) mencionam que, infelizmente, isso ndo tem acontecido
em muitas partes do pafs.

Silva e Bocalletto (2010) ressaltam a importancia de ter um profissional nutricionista
acompanhando o processo de fornecimento de alimentos para os estudantes, visando a reeducagao
alimentar para minimizar problemas de excesso de peso e caréncias nutricionais.

Monteiro (2005) destaca a forte ligacao entre a aprendizagem escolar e o direito a uma alimentagao
balanceada, com varias pesquisas comprovando a importancia da distribui¢ao da merenda escolar. Uma
pesquisa da Universidade Estadual de Campinas revelou que para 50% dos alunos da regiao Nordeste, a
merenda escolar representa a principal refei¢ao do dia.

Monteiro (2005) relata uma pesquisa no semiarido brasileiro que aponta uma taxa de desnutri¢ao
de 10% entre criangas menores de 5 anos na classe socioeconomica E e 6,8% na classe D, indicando que

um numero significativo de criangas esta em situa¢ao de vulnerabilidade alimentar.



Nutrindo futuros: o papel fundamental da alimentagao escolar nas escolas priblicas para criangas em sitnagoes de vulnerabilide 239

O Ministério da Sadde (2008) menciona um estudo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) de 2003 que destaca que para 50% dos alunos na regiao Nordeste, a alimentagdo escolar é
a principal refeicio do dia, e esse indice chega a 56% na regiao Norte. No entanto, a qualidade da
alimentacao nas escolas representa um dos principais desafios para garantir a seguranca alimentar da
populagao jovem no Brasil.

De acordo com os dados mais recentes do UNICEF, 45% das criancas com até cinco anos no
Brasil sofrem de desnutricao. Além disso, ha um aumento alarmante nos casos de obesidade infantil,
muitas vezes relacionados a mudanga nos habitos alimentares dos jovens, que inclui o consumo frequente
de fast-foods e produtos nao saudaveis disponiveis em cantinas escolares, como refrigerantes, salgadinhos

e frituras.
Consideragoées finais

Nas consideragoes finais, podemos destacar a importancia crucial da alimenta¢do escolar como
um fator determinante na permanéncia do aluno nas escolas publicas e no seu desempenho académico.
Como discutido ao longo deste texto, a alimentag¢ao escolar nao deve ser vista apenas como uma questao
de suprir a fome dos estudantes, mas como um elemento que contribui de forma significativa para a sua
saude, bem-estar e sucesso académico.

Ao longo dos anos, o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) brasileiro tem
desempenhado um papel fundamental na promogao da seguranca alimentar, atendendo nao apenas as
necessidades nutricionais dos alunos, mas também contribuindo para combater a desnutri¢cao e melhorar
os habitos alimentares. O PNAE é um dos maiores programas de alimentagao escolar do mundo, e seu
sucesso ¢ reconhecido internacionalmente.

E importante ressaltar que, em muitos casos, a alimentacio escolar é a tnica refeicio completa
que os alunos recebem ao longo do dia, especialmente nas regides mais vulneraveis do pais. Portanto, sua
qualidade e adequagao nutricional desempenham um papel crucial na garantia do pleno desenvolvimento
das criancas e adolescentes.

Nesse contexto, os profissionais da educacdo, as merendeiras, e os nutricionistas tém um papel
essencial na promog¢ao de uma alimentagao saudavel e na formagao de habitos alimentares adequados
desde a infancia. Além disso, a participacdo da sociedade, por meio dos Conselhos Municipais de
Alimenta¢ao Escolar (CAE), ¢ fundamental para garantir a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugao
do PNAE.

No entanto, desafios persistem, como a garantia de uma alimentagao de qualidade em todas as
escolas, a promogdao da educagdo alimentar e nutricional e o combate aos alimentos nao saudaveis
disponiveis nas cantinas escolares. Os dados alarmantes de desnutricao e obesidade infantil destacam a

urgencia de agoes eficazes nessa area.
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Em resumo, a merenda escolar desempenha um papel muito além do simples fornecimento de
alimentos; ela ¢ um instrumento poderoso para a constru¢ao de uma educacao de qualidade e a promogao
da saude de nossos estudantes. Portanto, ¢ fundamental que o governo, a sociedade e os profissionais da
educacdo continuem a trabalhar em conjunto para aprimorar o PNAE e garantir que todas as criangas e

adolescentes tenham acesso a uma alimentacao escolar saudavel e nutritiva.
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