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Resumo: O objetivo do presente artigo € analisar a importancia das politicas
publicas de seguranga como estratégia para o enfrentamento da criminalidade
em ambito local e a atuagdo da Guarda Municipal de Vitéria da Conquista na
promocao desse direito fundamental. Consideram-se, pois, suas contribui¢cées
para a protecao do patriménio publico, prevencao da violéncia e fortalecimento
da sensacao de seguranca entre a populagdo. A pesquisa € de natureza
qualitativa, com procedimentos exploratdrios, documentais e bibliograficos. A
coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa de campo, utilizando os
instrumentos: visita técnica, entrevista semiestruturada com o comando da
Guarda Municipal e questionario aplicado a sociedade civil. Conforme mostram
os resultados, a presenca da Guarda Municipal de Vitéria da Conquista aumenta
a sensacao de seguranca em espacgos publicos e a percepgao positiva da
populacdo acerca da atuacado preventiva da instituicdo é elevada,
especialmente no tocante a preservacao de bens, servicos e instalagcdes
publicas e ao apoio integrado das demais forcas de seguranca.
Palavras-chave: Direitos fundamentais; Politicas publicas; Seguranca publica;
Guarda Municipal.

Public policies in security: a look at the
Municipal Guard of Vitéria da Conquista

Abstract: The objective of this article is to analyze the importance of public
security policies as a strategy for confronting crime at the local level and the role
of the Municipal Guard of Vitéria da Conquista in promoting this fundamental
right. It considers their contributions to the protection of public property, the
prevention of violence, and the strengthening of the sense of security among the
population. The research is qualitative in nature, with exploratory, documentary,
and bibliographic procedures. Data collection occurred through field research,
using the following instruments: technical visit, semi-structured interview with
the command of the Municipal Guard, and a questionnaire applied to civil
society. As the results show, the presence of the Municipal Guard of Vitéria da
Conquista increases the sense of security in public spaces, and the positive
perception of the population regarding the institution's preventive actions is
high, especially concerning the preservation of public goods, services, and
facilities, and the integrated support of other security forces.

Keywords: Fundamental rights; Public policies; Public security; Municipal
guard.
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INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito (Brasil, 1988) e segue o
principio da separacdo de Poderes. O Legislativo, o
Executivo e o Judiciario atuam de forma
interdependente ¢ harmonica (Friede, 2020) e sdo
responsaveis, respectivamente, por: criagao de leis
e fiscalizagdo; administragdo do Estado e
desenvolvimento de politicas publicas; julgamento
na prote¢do dos direitos e deveres de cada cidadao.

Entre os direitos fundamentais estabelecidos
na Constitui¢do Federal de 1988 estd a seguranga
publica, classificada como dever do Estado e
direito de todos, pois se refere a vida e a seguranca
dos cidadaos. Por ser um tema prioritario, exige o
desenvolvimento de politicas publicas articuladas
entre a Unido, Estados e Municipios, visando um
convivio social equilibrado e a ordem publica.

Com base em tal percep¢do, Friede (2020)
afirma que as politicas publicas de seguranga
devem ser pontuais, eficazes, inovadoras e voltadas
as necessidades sociais. Tudo isso depende de uma
boa governanca ¢ de gestores comprometidos com
o bem-estar social. A implementacdo de a¢cdes com
essas caracteristicas se justifica porque a violéncia
¢ um dos principais desafios do Brasil. A maioria
das cidades apresenta altas taxas de criminalidade e
a sensacdo de insegurancga paira sobre a populagao.
Estudos nacionais, como o da Genial/Quaest, feito
em julho de 2024, e dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua
2024), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), demonstram que
seguranca publica ¢ wuma das principais
preocupacdes da coletividade, destacando a
relevancia do fortalecimento das politicas publicas
de seguranca. No levantamento da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan,
2024), o Brasil apresenta desempenho inferior a
média dos paises do G20 em indicadores
relacionados a seguranca e a percepcao da violéncia
urbana.

A seguranga publica no Brasil é competéncia
dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Nessa perspectiva,
conforme o Estatuto Geral das Guardas Municipais
(Let n® 13.022/2014), as Guardas Municipais

possuem uma fungdo primordial, a prote¢ao
preventiva dos bens, servicos e instalacdes
municipais, operando de forma complementar e
colaborativa com os demais 6rgdos integrantes do
Sistema de Seguranga Publica. O trabalho dessa
corporacdo ndo substitui o das policias estaduais e
federais, mas contribui preventivamente para a
preservacao da ordem urbana e para a redugdo das
vulnerabilidades sociais. Por ter maior proximidade
da vivéncia cotidiana e, consequentemente, dos
problemas enfrentados pelos cidadaos (Clemente,
2022), o municipio exerce papel fundamental no
planejamento de politicas publicas especificas para
a realidade local.

Com base nesse principio, a cidade de Vitoria
da Conquista, localizada no interior do estado da
Babhia, instituiu, em 2019, a Guarda Municipal para
atender a questdes especificas da comunidade.
Dessa forma, o objetivo deste artigo ¢ analisar a
atuagdo da Guarda Municipal de Vitoria da
Conquista como instrumento de politica publica de
seguranga, considerando suas fungdes preventivas,
de protecdo patrimonial e de cooperacdo
institucional. Para tanto, o estudo observara fatores
como implantacdo e qualidade do servigo,
segmentos prioritarios em acdo € monitoramento,
além do levantamento de dados da atuagdo da
Guarda Municipal na cidade e das contribuigdes
dessa forca de seguranca para a populagdo
envolvida.

Com relagdo a estrutura, este trabalho se
organiza da seguinte forma: inicia-se nesta
introdug¢do, em seguida, apresenta o referencial
tedrico, a metodologia, a analise dos dados e os
resultados. A ultima parte traz as consideracdes
finais.

REVISAO DE LITERATURA

A seguranca publica como direito

fundamental

A seguranca publica ¢ uma garantia
constitucional e integra o rol dos direitos
fundamentais da pessoa humana. A Constituigao
Federal de 1988, no capitulo I, artigo 5°, declara:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos  estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade” (Brasil,
CF, 1988).

A CF/1988 ainda define no Capitulo II, art.
144 “[...] a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio [...]” (Brasil, 1988). No
art. 6°, a seguranca ¢ um direito social, ou seja,
trata-se de um direito fundamental, individual e
coletivo de extrema importancia para a vida em
sociedade.

Dessa forma, a aplicabilidade do direito a
seguranca ¢ obrigacdo do Estado, de modo a
garantir as liberdades individuais e coletivas, as
quais “revelaram-se com o intento de restringir e
controlar os abusos do poder do Estado, bem como
garantir aos cidaddos uma vida mais digna” (Zorzi,
2023, p. 600). Assim, para que a ordem publica seja
mantida e a protecdo social instituida, o estado
promove, por meio de atos politicos e
administrativos, servigcos publicos, entre eles, a
seguranga publica.

A violéncia ¢ um problema que atinge a
maioria das cidades brasileiras e aflige os cidadaos,
com impacto em diferentes areas (Friede, 2020). A
sensagdo de inseguranca esta presente em todos os
momentos da vida das pessoas, inclusive dentro de
casa.

Conceituar seguranca publica ¢ um ato
complexo que exige ir além da restri¢do de direitos
dos cidaddos ou da utiliza¢do da forca policial. A
concepcdo deve estar voltada também para a
formacao individual e para o meio ao qual cada
individuo pertence (Carvalho, 2014). A seguranca
publica forma um conjunto que abrange a
prevengao e a repressao de crimes, a ordem e a paz
social, além do sistema de justi¢a criminal. Para
tanto, o Estado e a sociedade precisam adotar
politicas e estratégias que garantam, de forma
equilibrada, a ordem publica, a protegdo dos
direitos humanos e a integridade dos cidaddos. Tais
acdes devem intervir preventivamente nas causas
estruturais da criminalidade (Paula, 2023). Logo, a
eficiéncia em areas como educacao, cultura, lazer e
bem-estar social resulta em melhoria da seguranca
publica.

Conforme Rosa, Lima e Aguiar (2021), a
defini¢do de politica publica parte do propdsito de
promover mudangas sociais, com base em

mecanismos técnico-politicos de enfrentamento
das demandas ¢ em acgdes direcionadas aos
respectivos problemas. As politicas na éarea de
seguranca, direito fundamental vinculado a
qualidade de vida e ao bem-estar social, devem
contemplar, por  conseguinte, diferentes
perspectivas e analises.

Peters (2015, apud Rosa; Lima; Aguiar,
2021, p. 14) traz uma abordagem mais ampla do
conceito e da finalidade das politicas publicas:
“conjunto de atividades que os governos
empreendem com a finalidade de mudar sua
economia e sociedade”. A defini¢do de Muller e
Surel (2002, apud Rosa; Lima; Aguiar, 2021) diz
respeito a um processo de formulagdo,
implementagdo e coordenagdo das agdes publicas
com objetivos explicitos. Politicas publicas sdo,
portanto, mecanismos de governanga, cuja
finalidade ¢ planejar, organizar, gerir e avaliar um
conjunto de agdes e decisdes do Estado para
solucionar com efici€éncia problemas sociais em
determinado contexto.

Conclui-se, pois, que as politicas publicas
devem ser eficazes, inovadoras e pontuais,
formuladas de acordo com as necessidades da
populagdo (Friede, 2020). Diante de tais definigoes,
uma pergunta: afinal, a quem cabe a
responsabilidade pela seguranga publica? Como
dispoe a Constituigdao Federal, no art. 144, “¢ dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos”
(Brasil, 1988). Cada ente federativo possui,
portanto, atribui¢cdes e forgas policiais, e cada
Estado organiza os respectivos tribunais de justica
para garantir aos cidaddos o cumprimento de
direitos e deveres.

A segurangca publica no ambito
federal, estadual e municipal

De acordo com uma reportagem do site de
noticias Poder 360, entre 2000 ¢ 2023, no ambito
federal, foram desenvolvidos nove planos

relacionados a seguranga publica, como mostra a
Tabela 1.
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Tabela 1 - Planos Nacionais de Segurang¢a Publica
Plano Nacional de Seguranga Publica

(PNSP) 2000
Projeto para Seguranga Publica no Brasil 2003
Programa Nacional de Seguranga Publica 2007
com Cidadania (PRONASCI)

Programa Brasil Mais Seguro 2012
Pacto Nacional pela Redugdo dos 2015
Homicidios (PNRH)

Plano Nacional de seguranga Publica 2017
(PNSP)

Plano Nacional de Seguranga Publica e

Defesa Social (PNSPDS) 2018
Plano Nacional de Seguranga Publica e 2021

Defesa Social (PNSP)
Programa de Agéo na Seguranga (PAS) 2023

Fonte: Elaborada pelas autoras, com base no Site
Drive/Poder 360.

No ambito estadual, os Estados e o Distrito
Federal devem elaborar seus planos de seguranca
publica com base nas diretrizes dos nacionais,
observando a integracdo, a coordenacdo e a
cooperagdo: modernizar a gestdo e promover
planos locais de seguranca publica com base em
diagndsticos sobre o assunto; definir metas, avaliar
os resultados e garantir regularidade orgamentaria;
promover acdes preventivas de fiscalizagao,
protecdo dos profissionais e praticas que atendam
aos direitos humanos; viabilizar a participagdo
social por meio dos conselhos de seguranca
publica; planejar medidas de seguranga urbana e de
prevencao a criminalidade (Costa, 2022). Os planos
estaduais sdo, portanto, imprescindiveis tanto para
a melhoria da seguranca publica quanto para a
prestacdo do servigo das forgas policiais que estdo
sob seu comando.

No ambito municipal, a promocdo da
seguranca publica ndo fica restrita ao Estado. Por
ser o ente federativo mais proximo da populacao e
dos problemas relacionados a seguranca publica, o
municipio constitui uma for¢a de atuacdo com
maior abrangéncia, participacdo popular e
aperfeicoamento  dessas  politicas.  Segundo
Batitucci (2008), “o0 municipio € o locus territorial
onde tudo acontece € ¢ no municipio que as
politicas se desenvolverao”. Logo, a participagao
desses entes ¢  fundamental para o
desenvolvimento, a aplicagdo e a efetivacao das
politicas publicas de seguranca. Cabe-lhes,
segundo as suas peculiaridades, ir além da protecao
do patriménio publico e determinar competéncias
para que se organizem enquanto forca de
seguranga. A atuacdo municipal na seguranga
publica estd amparada na Constituicdo Federal de

1988, que estabelece no capitulo III do art.144,
paragrafo 8°: “Os Municipios poderdo constituir
Guardas Municipais destinadas a protecao de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a
lei” (Brasil, 1988). Assim, com o objetivo de
proteger o patrimonio publico municipal e
enfrentar os problemas no que se refere a seguranga
¢ manutenc¢do da ordem publica, é implementada a
Guarda Municipal.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais,
Lei n° 13.022/2014, ampliou a atuagdo dos
municipios. De acordo com o art. 2°: “Incumbem
as Guardas Municipais, instituigdes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei,
a funcdo de protecdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal” (Brasil, 2014). O art. 3°

destaca os principios dessas corporagoes:

I - Protecdo dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania
e das liberdades publicas; 11 -
Preservagdo da vida, redug¢do do
sofrimento e diminui¢do das perdas; III
- Patrulhamento preventivo; IV -
Compromisso com a evolugdo social da
comunidade e V - Uso progressivo da
forga (Brasil, 2014).

Outro marco foi a Lei n° 13.675/2018, que
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e possibilitou aos municipios uma
participagdo mais efetiva nessa area. Por meio da
Guarda Municipal, o municipio desenvolve um
trabalho essencial na area. Esse ¢ o julgamento do
Supremo Tribunal Federal no RE 846.854/SP:

1. E evidente a necessidade de unido de
esforgos para o combate a criminalidade
organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade
brasileira, a atuagdo separada e estanque
de cada uma das Policias Federal, Civis
e Militares e das Guardas Municipais;
pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranga Piblica.

2. Dentro dessa nova perspectiva de
atuagdo na area de seguranca publica, o
Plenario desta SUPREMA CORTE, no
julgamento do RE  846.854/SP,
reconheceu que as Guardas Municipais
executam atividade de seguranca
publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial
ao atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°,
da CF). 3. O reconhecimento dessa
posi¢do institucional das Guardas
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Municipais possibilitou ao Parlamento,
com base no § 7° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, editar a Lei n°
13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sdo colocadas
como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica
(art. 9°, § 1°, inciso VII). (STF- ADC 38,
ADI 5948 e ADI 5948, relator: Min.
Alexandre de Moraes, Data de
julgamento  01/03/2021, Data de
publicagdo: DJe de 18/05/2021).

Embora a CF/1988 nao inclua objetivamente
o municipio no rol dos entes competentes para
enfrentar a violéncia com o uso da forga — como a
Unido, os Estados e o Distrito Federal — os
gestores municipais tém buscado desenvolver
acdes para investir na area de seguranca publica.
Um exemplo disso ¢ a criagdo da Guarda Municipal
com a fungdo de policiamento comunitario e
preventivo, protecdo dos bens, servigos e
instalagdes municipais, fiscalizagdo e orientagdo
nas vias de transito e trabalho conjunto com as
policias militar e civil (Paula, 2023), as quais
desenvolvem um trabalho importante na area,
considerando a complexidade dos problemas
contemporaneos e a ampliagdo das demandas
relacionadas a seguranca publica.

Para atender a necessidades especificas da
cidade, no que tange aos problemas de seguranga
publica e ao principio que legitima a instituicao,
Vitoria da Conquista criou, em conformidade com
as diretrizes da CF/1988, a Guarda Municipal de
Vitoria da Conquista. A Lei n°® 2.369/2019 diz no
art. 2°:

A Guarda Municipal tem por finalidade
planejar, coordenar e executar as acdes
e as atividades de prevengdo a violéncia,
protecdo e valorizagdo do cidaddo e da
protecdo patrimonial dos bens, servigos
e instalagdes do Poder Publico
Municipal, em conformidade com os
principios e competéncias previstos na
Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto
de 2014, que institui o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, € com seu

Regimento  Interno  (Vitéria da
Conquista, 2019).

Vitoria da Conquista caracteriza-se como um
municipio de médio porte, apresentando

crescimento demografico e, consequentemente,
necessidade de ampliacdo dos servigos publicos,
entre eles, seguranga publica (IBGE, 2022). A
Guarda Municipal da cidade realiza uma série de
servigos essenciais ao bem-estar da populacao,
entre outros: agdes educativas; medidas de
prevengdo; fiscalizagdo dos protocolos de
seguranca; agoes solidarias diversas; atuacdo em
eventos religiosos e culturais; feiras livres e pragas;
apoio ao meio ambiente; agdes conjuntas para
apreensao de drogas e aves silvestres; resolucao de
conflitos e agdes conjuntas de seguranca e rondas
proximo as escolas do municipio.

METODOLOGIA

Este estudo tem natureza qualitativa do tipo
exploratoria. O objetivo ¢ descrever, entender e
interpretar as diversas areas de pesquisa mediante
padroes, tendéncias e dados para compreender e
investigar novas percepcdes € perspectivas.
Merriam (1998) apud Teixeira (2003) diz que este
¢ o caminho explorado para chegar ao resultado,
empregar multiplos procedimentos de pesquisa
para analisar a importancia das politicas publicas de
seguranga.

Nessa perspectiva, fez-se uma analise do que
estabelece a Constituicdo Federal de 1988 sobre
seguranga publica, dos conceitos de seguranca e
politicas publicas, das responsabilidades de cada
ente federativo. O intuito foi compreender fungdes,
disposi¢des legais, principais dificuldades e
demandas nos ambitos federal, estadual e,
principalmente, municipal. A discussdo sobre os
resultados obtidos baseou-se no que diz a literatura
na biblioteca virtual SciELO, no Google
Académico e em periodicos da Capes. O referencial
tedrico do trabalho detalha a criacdo da Guarda
Civil Municipal de Vitoria da Conquista na Bahia e
a importancia dessa acdo para a populacao local.

Também foram analisados dados secundarios
do Anudrio de Seguranca Publica da Bahia. Trata-
se de uma publicacdo oficial que apresenta os
indicadores de violéncia no municipio. O
documento faz referéncia a categoria de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) e traz o
somatorio das vitimas de homicidio doloso,
feminicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de
morte; abrange também os dados referentes a roubo

-~ CCSA

UESB - DCSA - NEPAAD



Moreira et al. (2026)

55

e furto de veiculos, apreensdao de armas de fogo e
armas brancas — relacionadas especificamente ao
municipio — e aos crimes de trafico, uso e posse de
entorpecentes — em relacdo a areas integradas de
seguranca publica.

No Plano Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social (PMSPDS), elaborado pela Guarda
Municipal e pela prefeitura de Vitoria da
Conquista, constam as metas ¢ o plano de acdes
para sanar as principais dificuldades, considerando
as possibilidades de melhoria, eficacia e eficiéncia,
bem como as fungdes e os principios estabelecidos
nas leis referentes a execucao do trabalho da
Guarda Municipal em Vitdria da Conquista.

Ap6s o estudo do PMSPDS, foram realizadas
uma visita técnica a base administrativa da Guarda
Municipal de Vitoria da Conquista e uma entrevista
com o comandante em exercicio, Sr. Cristovao Jodo
Vieira Lemos. O proposito dessas agdes foi:
compreender o papel da GMVC; analisar se (e de
que maneira) o trabalho desenvolvido contribui
para a seguran¢a na cidade; informar-se sobre o
planejamento da instituigdo para aprimorar as
atividades; verificar a existéncia e a importancia de
parcerias; identificar as principais dificuldades na
prestacdo do servico. O comandante em exercicio
autorizou que fossem atribuidos os créditos de
autoria a entrevista e aos dados fornecidos pela
Guarda Municipal, mediante assinatura de termo de
autorizagdo de uso do nome e imagem, além do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Esse instrumento assegura aos
participantes informagdes (de forma clara, objetiva
e acessivel) sobre os objetivos da pesquisa.

Também foi realizada uma pesquisa de
opinido do tipo qualitativa e exploratdria com os
cidaddos conquistenses, por meio do Google
Forms. Aplicou-se o formulario entre os dias
dezesseis e trinta e um de outubro de dois mil e
vinte e quatro. O objetivo foi analisar como a
populacdo avalia o servico da Guarda Municipal de
Vitoéria da Conquista.

ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Na busca por proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos habitantes, a administracao
da cidade de Vitoria da Conquista empreende
politicas publicas para atender as demandas da
saude, educacao, lazer e seguranca. Dessa forma, a

cidade nos ultimos anos vem apresentando um
avanco significativo, inclusive por meio de
melhorias e revitalizagdo da infraestrutura em
diferentes areas. O Plano Diretor Urbano da cidade
traca  diretrizes e compromissos  sociais
fundamentais para que haja desenvolvimento
(Portal de noticias de Vitoria da Conquista, 2024).

A Guarda Municipal de Vitéria da Conquista
foi instituida pela Lei n°® 2.369/2019, de 23 de
dezembro de 2019, na gestdo do entdo prefeito
Herzem Gusmao. Para o provimento dos cargos na
fungdo de Agente de Seguranga Patrimonial, fez-se
o aproveitamento dos servidores concursados, nos
termos da Lei Complementar Municipal n° 1.786,
de 16 de dezembro de 2011, que dispde no art. 1°:
“Por esta lei fica instituido o Regime Juridico
Estatutario dos Servidores Publicos do Municipio,
das suas Autarquias e Fundagdes Publicas
Municipais, mantendo-se o regime juridico
estatutario”. No art. 2°: “Para os efeitos desta lei,
servidor ¢ a pessoa legalmente investida em cargo
publico”, e no art. 10: “Sao formas de provimento
de cargo publico”, inciso V, “Aproveitamento”.

Para referendar o processo de formagdo do
efetivo, os candidatos cumpriram trés fases: as duas
primeiras, Exame Psicotécnico e Teste de Aptidao
Fisica (TAF), de caréter eliminatdrio; a terceira, um
curso de formacdo, de carater classificatorio e
eliminatério. Assim, diante da necessidade de
reforgar a area de seguranca publica, implantou-se
a Guarda Municipal de Vitéria da Conquista para
suprir uma caréncia de diversos setores da
comunidade. Desde quando foi instituida até a
realizagdo do presente estudo, a GM ¢ composta de
quatro grupamentos especializados que atuam em
setores especificos: Grupo de Ronda Escolar
(GRE); Grupo de Apoio ao Meio Ambiente
(GAMA); Grupo de Protecdo Preventiva
Motorizada (GPPM) e Grupo de Protecao
Preventiva Comunitaria (GPPC).

A Guarda Municipal de Vitéria da Conquista
¢ formada por um efetivo de 189 agentes, entre
esses, 7 mulheres, e conta com uma frota composta
de 9 viaturas. Desde que foi instituida, a GMVC
tem atuado com as demais forcas de seguranca para
garantir a protecdo e o bem-estar aos moradores da
cidade. Apés o ato de criagdo, no uso de suas
atribuicdes, a prefeita Ana Sheila Lemos Andrade
sancionou a Lei n°® 2.757, de 30 de maio de 2023,
que instituiu o dia da Guarda Municipal de Vitoria
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da Conquista, a ser comemorado no dia 2 de junho.
Essa data passa, pois, a fazer parte do calendario
oficial de eventos do municipio.

Os dados relacionados a seguranga publica no
municipio de Vitoria da Conquista foram extraidos
do Anuario de Seguranca Publica da Bahia (2023).
Esse documento apresenta de forma estratificada e
agregada a série historica de Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI) durante o periodo de
2013 a 2022. A Tabela 2 mostra o somatério das
vitimas de homicidio doloso, feminicidio,
latrocinio e lesdao corporal seguida de morte:

Tabela 2 - Série historica de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI), taxa de incidéncia (por
100 mil habitantes) — 2013 a 2022

Ano Numero de Taxa por 100 mil
Vitimas habitantes
2013 134 39,8
2014 171 50,3
2015 146 42,5
2016 209 60,4
2017 168 48,2
2018 173 51,0
2019 128 37,8
2020 122 36,1
2021 97 28,2
2022 49 13,2

Fonte: Anuario de Seguranga Publica da Bahia (2023)

A andlise dos dados sobre os Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) registrados
no municipio de Vitdria da Conquista entre 2013 e
2022 evidencia oscilagdbes — crescimento e
redugdo — até 2019. A partir desse ano, observa-se
uma tendéncia a diminui¢ao dos indicadores. Entre
os anos de 2019 e 2020, verifica-se uma reducao de
1,7% no nimero de ocorréncias. No intervalo entre
2020 e 2021, a queda registrada foi de 7,9%,
enquanto entre 2021 e 2022, a diminuicdo nos
indices agregados de Crimes Violentos Letais
Intencionais foi mais expressiva, 15%. Esse
comportamento  estatistico demonstra uma
trajetoria recente de declinio da violéncia letal no
municipio e uma melhora dos indices de seguranca
publica no periodo analisado.

Ao fazer uma correlacio com os dados
anteriores, o comandante da Guarda Municipal
afirma: “Desde de 2021, o servi¢o prestado tem
uma parcela de contribui¢do na melhoria desses

indices, mesmo que de uma forma indireta, uma
vez que, foram inseridos nas ruas novos agentes de
seguranga no municipio, que dentro de suas
atribui¢des, desafogou a policia militar” [sic].
Lemos cita a Teoria da Janela Quebrada, de Wilson
e Kelling (1982) apud Garcia (2022), segundo a
qual, ¢ coibindo infragdes menores que se
reprimem infragcdes maiores. O comandante explica
com um exemplo: quando um individuo em
situacdo de rua estd com uma arma branca, ¢é
necessario apreendé-la, uma vez que pode ser usada
para pequenos roubos ou para importunagio;
ademais, a referida arma também tem potencial
para ser instrumento de latrocinio ou de estupro.
Logo, combater as causas ¢ mais eficiente que
combater as consequéncias. Essa Teoria reafirma
os dados obtidos na pesquisa de opinido realizada
com os cidaddos conquistenses, em que 88,8% dos
participantes afirmaram se sentir mais seguros com
a presenca da Guarda Municipal em locais
publicos. A atuagdo da GM coibe pequenos delitos.

O Comandante Lemos também ressaltou a
contribui¢do da gestdo municipal ao realizar
melhorias em outras areas, como revitalizagao de
pragas e da iluminagao publica, com destaque para
a importancia da integragdo das politicas publicas
para a seguranga publica. Conforme Santiago
(2020), os municipios tém papel fundamental no
desenvolvimento de agdes que somem resultados
positivos no enfrentamento da criminalidade
quando adotam estratégias como revitalizacao de
areas, iluminagdo publica, ruas, pracas e parques,
promocao da acessibilidade e de outras politicas
publicas, como educa¢do de boa qualidade, saude,
empregabilidade, atividades culturais etc. A
eficicia de um sistema de seguranca publica
depende também da atuagdo do municipio em
diferentes setores.

Os dados do Anuario de Seguranca Publica
da Bahia mostram que, entre 2018 e 2022, houve
variacoes (para mais ou para menos) nos crimes de
roubo ou furto de veiculos. Nesse periodo,
registrou-se uma diminuicdo no numero de
apreensodes de armas de fogo. A Tabela 3 mostra os
dados:
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Tabela 3 - Crimes de roubo ou furto de veiculos e

apreensio de armas de fogo (2018 a 2022)
CRIMES 2018 2019 2020 2021 2022

Roubo de 150 180 1 193 165
veiculos
Furto de 210 239 133 301 358
veiculos

Armas de fogo 55 149 120 102 111

apreendidas

Fonte: Anudrio de Seguranca Publica da Bahia (2020; 2023)

Nos dados sobre trafico, uso e posse de
entorpecentes houve uma variagdo nos indices (para
mais ou para menos) em cada ano. Vale considerar que
sio informagdes referentes as Areas Integradas de
Seguranga Publica (AISP)'. E o que mostra a tabela 4.

Tabela 4 - Trafico, uso e posse de entorpecentes

(2018 a 2022)
CRIMES 2018 2019 2020 2021 2022
Trafico de 399 462 395 577 386
entorpecentes
Uso/posse de 140 238 101 72 144
entorpecentes

Fonte: Anuario de Seguranca Publica da Bahia (2020; 2023)

Segundo o Comandante da Guarda
Municipal, embora a institui¢do atue de forma
preventiva no enfrentamento dos crimes
apresentados no Quadro 2 e na Tabela 2, existem
limites operacionais, especialmente em razdo da
necessidade de intervengdes mais especificas em
bairros com maior incidéncia criminal. O gestor
afirma que um dos principais entraves para a
execucdo das agdes ¢ a auséncia de armamento
institucional na GM. Isso ocorre porque o emprego
da tropa em ocorréncias de maior complexidade e
potencial ofensivo poderia expor os agentes a
situagdes de risco elevado.

Nesse contexto, destaca-se que a Guarda
Municipal tem formagdo voltada prioritariamente
para a prote¢do preventiva de bens, servigos e
instalagdes publicas, bem como para a¢des de apoio
a comunidade e promoc¢do da seguranca urbana,
conforme previsto na Lei n° 13.022/2014 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais). Assim, embora 0s
agentes recebam capacitacdo para procedimentos
de seguranc¢a e mediagao de conflitos, suas fungdes
ndo se equiparam, em regra, as do policiamento
ostensivo repressivo exercidas pelas policias
estaduais. Dessa forma, a ampla efetividade das
acoes da Guarda Municipal no enfrentamento

' As Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) constituem
unidades territoriais de gestdo estratégica adotadas pelos 6rgaos

direto a crimes de maior gravidade demanda
planejamento institucional, definicdo clara de
competéncias, investimentos em capacitacao,
equipamentos adequados e integragdo com as
demais forgas de segurancga publica, respeitando os
limites legais de sua atuacao.

O comandante em exercicio afirma ainda
que para adquirir o armamento da Guarda
Municipal ¢ necessario celebrar um acordo de
cooperagdo técnica com a Policia Federal. Em
Vitéria da Conquista ndo foi possivel o ajuste
formal devido a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que contesta 0
aproveitamento de pessoal na composicdo da
Guarda Municipal. Ap6s o julgamento da ADIN,
sera possivel prosseguir com a solicitacdo de
autorizacdo de porte de arma de fogo para os
guardas municipais. Isso também justifica o fato de
a patrulha nos bairros (reivindicada pelos cidadaos
que responderam a pesquisa de opinido) ainda nao
acontecer com a frequéncia ideal. Espacos urbanos
complexos dificultam a atuacdo dos agentes de
seguranga.

Um acontecimento também importante para
a seguranga publica do municipio de Vitoria da
Conquista foi a criagdo do Plano Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social, desenvolvido
em conjunto com a gestdo municipal e a Guarda
Municipal. Instituido pela Lei n° 2.802, de 28 de
setembro de 2023, o PMSPDS visa estabelecer
politicas publicas de seguranca por meio de acdes
integradas e inteligéncia para redugdo da
impunidade, prevencdo a violéncia e combate a
criminalidade. O Plano inclui ainda uma analise
dos dados sobre a violéncia e a criminalidade na
cidade, identificando padrdes e tendéncias nos
indices apresentados.

A Guarda Municipal, dentro de suas
competéncias, ¢ fundamental para os resultados
positivos na seguranca publica. Além disso, o
PMSPDS habilitou o municipio de Vitdéria da
Conquista a aderir ao Programa Nacional de
Seguranca Publica e Cidadania (Pronasci 2). De
acordo com o comandante da GM, “esse plano foi
essencial para a aprovacdo do municipio no
programa federal”, uma vez que possibilitou o
repasse de recursos financeiros federais, a

estaduais de Seguranca Publica, destinadas a organizagdo e a
integracdo das agdes operacionais das forgas policiais e demais
institui¢cdes do sistema de seguranca.
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aquisicdo de tecnologia e ferramentas de
capacitacdo para a GM local. Dessa forma, por
meio desse Programa, parte do efetivo da Guarda
Municipal tem sido contemplada com agdes de
capacitagdo profissional e o acesso a bolsas
formagdo que contribuem para o aprimoramento
técnico dos agentes. Tal iniciativa fortalece as
atividades preventivas da institui¢ao, resultando na
qualificacdo dos servigos prestados e no apoio as
politicas publicas de seguranca no ambito
municipal. Vale destacar a importancia da
participacdo do municipio nos planos federais,
como o SUSP e o Pronasci. O SUSP estruturou o
trabalho em conjunto com as outras forgas de
seguranga publica; o Pronasci disponibilizou
investimento em seguranca para o municipio. O
comandante informou que foram disponibilizadas
trés viaturas: uma, para uso exclusivo no
atendimento a mulher; outra, para demandas que
envolvam criangas e adolescentes; a terceira, para
diligéncias diversas e uso administrativo.

Com base nos dados da Guarda Municipal
(obtidos em visita técnica e por meio de relatorio de
balango), entre o segundo semestre de 2021 e o
primeiro semestre de 2024, a institui¢do totalizou
4.855 agdes, entre outras: prestacao de socorro,
mediacdo de conflitos, assisténcia as pessoas e
apoio a outros orgdos, conforme detalhado na
Figura 1.

Figura 1 - Produtividade da Guarda Municipal de
Vitoéria da Conquista (2021-2024)

PRODUTIVIDADE DA GUARDA MUNICIPAL (2021-2024)
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Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no Relatorio de
balango da produtividade da Guarda Municipal, 2021 a 2024.

Todas essas atividades foram realizadas em
um total de 4.562 ocorréncias/atendimentos,
conforme detalhamento na Tabela 5

Tabela 5 - Ocorréncias/atendimentos da Guarda
Municipal de Vitoria da Conquista (2021- 2024)
2021 2022 2023 2024

(2°Semestre) (1°Semestre)

316 1.952 1.712 582

Ocorréncias/
Atendimentos

Fonte: Elaborado pelas autoras, baseado no Relatorio de
balango da produtividade da Guarda Municipal, 2021 a
2024.

Desde o inicio das operagdes, a Guarda
Municipal de Vitoria da Conquista passou por um
intenso processo de adaptacdo e aperfeicoamento
de suas atividades. De acordo com o relatorio de
produtividade, em 2021, o trabalho inicial
concentrou-se no patrulhamento a pé na regido
central da cidade e expandiu suas operagdes no meés
de outubro. A aquisi¢do de 6 viaturas permitiu
ampliar a cobertura de atendimento para outras
areas do municipio. Em 2022, a institui¢ao auxiliou
as acoes da defesa civil durante as fortes chuvas que
atingiram as regides urbana e rural. Em 2023, o
destaque foi a implementacdo do Sistema Sinesp
CAD 1II. Com essa plataforma, o o6rgdo pode
centralizar o controle de ocorréncias e garantir
maior efetividade na prestagdo dos servicos,
elevando os indicadores de desempenho
operacional. Em 2024, além das ac¢des habituais,
uma nova area de atuacdo da GM: a expansdo
humanitdria e o atendimento a populacdes
vulneraveis.

Grupamentos especializados da
Guarda Municipal de Vitéria da
Conquista

As subdivisdes em grupamentos

especializados sdao outro destaque da Guarda
Municipal de Vitdria da Conquista, uma vez que
permitem ao municipio atender a dreas mais
especificas.

O Grupamento de Ronda Escolar (GRE) —
criado em 26 de agosto de 2022 — fortalece a
seguranca dentro e no entorno das instituicdes de
ensino da cidade. A funcgao € realizar um servigo de
patrulhamento e de visita preventiva em que se
desenvolvem acdes educativas com a comunidade
escolar. Nessa relacdo, o GRE age na qualidade de
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mediador nas discussdes sobre temas como
bullying, drogas e violéncia. O objetivo ¢
promover a cultura de paz e de cooperagdo no
ambiente escolar. O Grupamento conta com um
efetivo de 35 guardas, 2 viaturas e atende a 150
institui¢cdes (escolas e creches municipais).

O Grupo de Apoio ao Meio Ambiente
(GAMA) foi criado também em agosto de 2022 e
desenvolve um trabalho cujos objetivos sdo: coibir
a degradacdo ambiental, as ocupacdes irregulares e
o desmatamento; combater a cagada irregular e os
incéndios; resgatar animais silvestres; apreender
aves de cativeiro; promover acdes educativas e
visitas técnicas. Dessa forma, as agdes do Gama
envolvem protecao, fiscalizagdo ¢ manutencao do
patrimonio ambiental de Vitoria da Conquista com
0 apoio de o6rgdos como Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Comissdao de Defesa ¢ Protegdo
Animal (parceira da OAB), entidades protetoras de
animais e também da sociedade civil. O
Grupamento ¢ composto por um efetivo de 34
guardas e 2 viaturas.

O Grupo de Proteg@o Preventiva Motorizado
(GPPM) entrou em operagao no dia 07 de setembro
de 2023. Os agentes passaram por um curso
preparatério para atuar em ocorréncias de nivel
mais complexo no que tange a seguranca
preventiva. Em parceria com outros orgios, o
GPPM também atua na coibicdo do transporte
irregular. Para apoiar as acdes desse grupamento,
em 10 de dezembro de 2023, foi inaugurada uma
base na Vila Serrana III. O objetivo € contribuir
para a seguran¢a local e aproximar a Guarda
Municipal da comunidade. O GPPM conta com 44
agentes e 2 viaturas equipadas.

O Grupo de Protecao Preventiva Comunitaria
(GPPC) comecou a atuar em 2024. Foi criado para
estar mais proximo da comunidade e atender a
ocorréncias que envolvem pessoas em situagao de
vulnerabilidade, como criangas, mulheres, idosos,
individuos em situagdo de rua e outros grupos. O
GPPC dispde de um efetivo de 48 guardas e 3
viaturas.

Para apoiar o trabalho da Guarda Municipal,
foi implementado também o Centro de
Atendimento e Despacho (Sinesp CAD). Esse
sistema integra as forcas de seguranca e opera no
compartilhamento de dados para atendimento ao
cidaddo, além de realizar a coleta € o cruzamento
de informagdes da institui¢ao. A Guarda Municipal

atua 24 horas por dia em toda a zona urbana e nas
zonas rurais proximas a sede.

O objetivo desta pesquisa foi analisar de que
maneira a populacdo de Vitoria da Conquista
percebe a atuagdo da Guarda Municipal,
considerando o seu propdsito de promover
seguranca e protecao social. A pesquisa obteve 98
respostas e todos os participantes declararam
residir no municipio.

Inicialmente, o objetivo foi averiguar se os
cidadaos conquistenses conhecem o trabalho da
Guarda Municipal, como avaliam o servico
prestado e quais as sugestdes de melhorias. O
resultado ¢ apresentado na tabela 6:

Tabela 6 - Nivel de conhecimento, percepcio e
avaliacio do servico da GM

RESPOSTAS PORCENTAGEM
Conhece a GM 88,7%
Conhece parcialmente a funcdo da GM 59,2%

Considera a atuacdo da GM — Avaliagio positiva 74,5%
ou muito positiva
Solicitou ou presenciou alguma atuacdo da GM 21,4%
Dos que presenciaram alguma atuagdo da GM - 23,4%
Avaliacdo excelente e bom
Avalia com excelente ou muito boa a atua¢do nos | 29,6%
bairros
Avalia excelente e bom a protec¢do do patriménio | 55,1%
publico
Avalia como muito eficiente e eficiente a atuagdo | 65,3%
em eventos publicos e pragas
Se sentem mais seguros com a presenca da GM 88,8%
Presenciou a GM atuando em situagdes de risco 22,4%
ou emergenciais

Fonte: Elaborado pelas autoras, com dados da pesquisa

Conforme demonstram os resultados,
88,7% das pessoas que responderam a pesquisa
conhecem a Guarda Municipal. Desses, 74,5%
consideram a atuacdo do 6rgdo no municipio de
Vitoria da Conquista positiva ou muito positiva.
Nesse ultimo grupo, 88,8% se sentem mais seguros
com a presenca dos agentes em espacos publicos e
nas situacoes didrias, apesar de apenas 21,4% terem
necessitado dos servicos (ou presenciado a atuagao)
da GM em alguma circunstancia. Os dados
mostram que a presenga de uma guarni¢do em
ambientes publicos proporciona aos conquistenses
uma sensacdo de seguranga e reafirmam a
possibilidade de essa politica publica coibir
situagdes delituosas.

Sobre a satisfagdo com o0s servigos e a
necessidade de melhoria em d4reas nas quais a
Guarda Municipal deveria centrar mais esforcos,
39% consideraram importante um monitoramento
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mais intensivo nas escolas, conforme se verifica na
Figura 2. A justificativa ¢ que o ambiente escolar
carece dessa parceria para fortalecer os principios
educacionais em um contexto atual desafiador. O
comandante Cristovao Lemos afirma que “o efetivo
da Guarda nao ¢ suficiente para fazer ronda em
todas as escolas a0 mesmo tempo”, no entanto,
assegura a existéncia de um planejamento baseado
tanto nas solicitagdes dos diretores escolares
quanto no monitoramento de inteligéncia em locais
de maior incidéncia de crimes ou atos delituosos,
dentro ou no entorno do ambiente escolar.

Figura 2 - Areas criticas para a atuacio da Guarda
Municipal

Nao sei
Postos de saude 1%
%
1% 1%
Todos
1%

Monitoramento de
Escolas
39%

Combate a
criminalidade
18%

Prote¢ao do Patriménio
Publico
18%

Patrulhamento de parques e pragas
19% 2%

Fonte: Elaborado pelas autoras, com dados da pesquisa.

A pesquisa comprova que, no ambito da sua
competéncia, a Guarda Municipal de Vitoria da
Conquista tem um papel muito importante no
combate a violéncia. Embora atue de forma mais
preventiva que  ostensiva, as  atividades
desenvolvidas representam um avango
significativo na seguranca publica municipal. De
acordo com o Comandante da Guarda Municipal,
“combater as causas ¢ mais eficiente que combater
as consequéncias”, pois combater as infracdes
menores ¢ uma forma de reprimir infracdes
maiores.

Os resultados mostram que a Guarda
Municipal de Vitoria da Conquista possui avaliagao
positiva entre a populagdo local. Dos respondentes,
76,5% atribuiram notas entre 6 ¢ 10 ao trabalho da
instituicdo. Nota-se, entretanto, que sdo muitas as
demandas e pouco efetivo disponivel para as
operagdes diarias. Essa €, conforme o comandante,
uma questdo desafiadora para o municipio. Na
pesquisa, 34,75% dos entrevistados opinaram e
deixaram alguma sugestdo. A maioria propde a

Pragas, escolas, bairros, parques, etc...

Fiscalizag@o de transito

presenga reforcada de guarnigdes nos espagos
publicos.

E importante destacar que, de acordo com o
indice dos Desafios da Gestio Municipal (IDGM),
Vitoria da Conquista ocupa o segundo lugar no
Nordeste como a melhor cidade para se viver.
Ademais, ¢ considerada a mais segura do estado da
Bahia. Dados do Anuario de Seguranga Publica das
Cidades Mais Seguras do Brasil (2024) mostram
que o municipio ocupa o 1° lugar no ranking
daqueles com mais de 100 mil habitantes. Tal
resultado € um indicativo do conjunto de agdes no
ambito da seguranga publica, entre as quais estao as
da Guarda Municipal. Ressalta-se que a reducdo
dos indices de violéncia observada no periodo
ocorreu de forma concomitante ao processo de
implantagdo e consolidagdo da GM, evidenciando
sua contribuicdo para as estratégias integradas de
seguranga publica local.

Principais contribuicoes do estudo

A andlise desenvolvida ao longo deste
trabalho permite sistematizar as principais
contribui¢des da pesquisa, articulando os aspectos
tedricos, normativos e  empiricos  que
fundamentaram o estudo de politicas publicas em
seguranca, com destaque para a atuacao da Guarda
Municipal de Vitéria da Conquista.

Em primeiro lugar, o estudo reconhece a
seguranca publica como Direito Fundamental
garantido na Constitui¢do Federal de 1988, cuja
efetivacdo exige acdo integrada dos entes
federativos. Evidenciou-se que, embora nao
detenham competéncia constitucional primaria
para o policiamento ostensivo e repressivo, 0s
municipios possuem papel estratégico na
formulacdo e implementagdo de politicas
preventivas, especialmente por sua proximidade da
realidade local.

Em segundo lugar, a pesquisa contribui ao
demonstrar que a Guarda Municipal de Vitdria da
Conquista, instituida pela Let n° 2.369/2019,
consolidou-se como importante instrumento de
politica publica municipal. A GMVC atua de forma
preventiva na prote¢do de bens, servigos e
instalacdes, na mediagdo de conflitos, no apoio a
outras forcas de seguranca e na promogao de acdes
comunitarias. A analise dos dados estatisticos, dos
relatorios institucionais e da percep¢do social
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indicou que a presenga dos agentes contribui para o
fortalecimento da sensacdo de seguranca da
populagdo e para a redugao de vulnerabilidades nos
espacos publicos.

Outro ponto relevante refere-se a articulagao
interinstitucional e a inclusdo do municipio em
programas federais, como o Pronasci 2 e o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP). Tais
iniciativas demonstram avango na integragdo das
politicas publicas, na obtencdo de recursos e na
realizagdo de capacitagdes para o fortalecimento da
estrutura de seguranca local. O estudo apresenta
também contribui¢do metodoloégica, ao combinar
pesquisa documental, analise de dados estatisticos
oficiais, visita técnica institucional, entrevista com
o comando da Guarda Municipal e pesquisa de
opinido com a populagdo, permitindo uma
abordagem que contempla simultaneamente
indicadores objetivos e subjetivos.

Conclui-se que a atuagdo preventiva,
comunitaria e integrada da Guarda Municipal de
Vitéria da Conquista evidencia a relevancia do
municipio como agente ativo na promocdo da
seguranga publica, reforcando a necessidade de
planejamento estratégico, investimentos continuos
e ampliagdo do efetivo para a consolidagdo e o
aprimoramento dessa politica. Esta pesquisa
contribui, por isso, para o debate académico sobre
o papel dos municipios na seguranga publica
brasileira, ao apresentar evidéncias empiricas de
que politicas preventivas locais, se bem
estruturadas e integradas, podem impactar
positivamente os indicadores de violéncia e a
percepcao de protecao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Politicas publicas s3o essenciais para
promover a qualidade de vida da populagdo. A
seguranca publica, tratada na Constitui¢ao Federal
de 1988 como dever do Estado, exige dos governos
planos e metas que garantam esse direito
fundamental. Politicas publicas de seguranca,
objeto deste estudo, devem ser desenvolvidas
levando em consideracdo as varias vertentes. Em
primeiro lugar, precisam ser especificas para
atender as diferentes realidades das cidades
brasileiras; em segundo, efetivas, adotando-se
mecanismos tecnologicos, servigos de inteligéncia,

prestagdo de servicos de prevengao e repressao ao
crime. Tais politicas demandam trabalho conjunto
com entes federados e forgas policiais, além de
cooperagdo entre areas como saude, educagdo,
infraestrutura, empregabilidade, bem-estar ¢
cultura.

Dessa forma, as Guardas Municipais surgem
como institui¢do publica de apoio a prote¢do de
bens, servicos e instalagdes municipais, além de
operarem na prevencdo da violéncia. Assim, o
presente trabalho analisou a importancia e o papel
da Guarda Municipal de Vitéria da Conquista no
contexto das politicas publicas de seguranga,
considerando-a essencial para a preservacdo da
ordem publica e para a prote¢ao dos cidadaos, por
meio de estratégias eficazes que atendam as
crescentes demandas por seguranga, com foco no
municipio, ente mais proximo da populagao.

Diante do estudo ora realizado, conclui-se
que a seguranca publica ¢ um direito fundamental,
indispensavel a manutencao da ordem e da paz
social. A pesquisa permitiu compreender o papel
das politicas publicas de seguranca materializadas
pela Guarda Municipal de Vitéria da Conquista,
evidenciando sua relevancia na promocao da
segurancga e no fortalecimento da protegao social. A
analise dos dados sobre as ag¢des da GM no
municipio, aliada aos resultados da avaliacdo de
percepcao da populacdo local, demonstra que a
atuacdo preventiva e integrada da instituigcdo
contribui para a garantia dos direitos sociais
relacionados a seguranca.

Assim, em conjunto com as demais forcas de
seguranca do Estado, a GMVC consolida-se como
importante instrumento de politica publica, voltado
a protecdo da comunidade conquistense.
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APENDICE A

Questionario - Politicas publicas em seguranga: um olhar
para a Guarda Municipal de Vitéria da Conquista.

Conhecimento e percepgao

1. Vocé conhece a Guarda Municipal de Vitéria da
Conquista?

2.Vocé sabe quais sdo as fungdes a serem desempenhadas
pela Guarda Municipal em Vitdria da Conquista?

3. Paravocé, quais das atividades relacionadas a seguir sdo
atribuidas a Guarda Municipal? Pode marcar mais de
uma alternativa.

4. Como vocé avalia a presenga da Guarda Municipal em
seu bairro?

5. Vocé ja solicitou ou precisou dos servigcos da Guarda
Municipal?

6. Se sim, como avalia o atendimento da Guarda Municipal?

7. Como vocé avalia o trabalho da Guarda Municipal em
termos de protegdo ao patrimdnio publico?

8. Qual a sua percepgao sobre a atuagdo da Guarda
Municipal em eventos publicos e pragas?

Seguranca e atendimento

9. Vocé se sente mais seguro(a) em locais publicos com a
presenga da Guarda Municipal?

10. Vocé ja presenciou alguma situagao ou foi atendido(a)
pela Guarda Municipal? Pode marcar mais de uma
opgao.

11. Se sim, como vocé avalia o atendimento?

12. Vocé ja presenciou a Guarda Municipal atuando em
situagdOes de risco ou emergenciais?

13. Qual é a sua opinido sobre a contribuicdo da Guarda
Municipal para a seguranga publica em Vitéria da
Conquista?

Melhorias e satisfacao

14. Na sua opinido, a Guarda Municipal deveria focar mais
em que areas?

15.Vocé acha que a Guarda Municipal trouxe contribuigoes
positivas para a melhoria da seguranga publica em
Vitéria da Conquista?

16. De 0 a 10, qual nota vocé avalia a atuagdo da Guarda
Municipal de Vitéria da Conquista?
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17.Vocé tem sugestoes para melhorar a atuagao da Guarda

Municipal?

18. Se sim, por favor, descreva suas sugestoes:

APENDICE B

Roteiro de entrevista com o chefe da Guarda Municipal
de Vitoria da Conquista

Sobre seguranca e fungoes da Guarda Municipal

1.

Qual é o papel principal da Guarda Municipal de
Vitéria da Conquista no contexto da seguranga
publica da cidade?

Quais sao as principais agdes preventivas e
repressivas que a Guarda adota para aumentar a
seguranga nas areas urbanas e rurais?

Como a Guarda Municipal colabora com as policias
militar e civil no combate a criminalidade?

A Guarda Municipal possui algum programa
especifico para a protegao de prédios publicos e de
espagos como pragas e parques?

Desafios e resultados

5.

Quais sdo os principais desafios da Guarda Municipal
no combate a violéncia urbana em Vitéria da
Conquista?

Quais foram os maiores avangos da Guarda Municipal
em termos de redugéao da criminalidade desde que foi
instituida e também desde que o senhor assumiu o
cargo?

Como a Guarda Municipal tem lidado com os
problemas relacionados ao vandalismo e ao uso de
drogas em espagos publicos?

Quais éareas da cidade sao consideradas mais
vulnerdveis e como a Guarda Municipal tem atuado
nelas? Detalhar quais sdo as vulnerabilidades em
seguranga mais frequentes nesses espagos.

Capacitacao e recursos

9.

Como é feita a capacitagao continua dos agentes da
Guarda Municipal? Ha treinamentos frequentes em
areas especificas como direitos humanos e mediagéo
de conflitos?

10. A Guarda Municipal esta bem equipada para lidar com

11.

as demandas atuais de segurancga da cidade? Existem
planos para aumentar o contingente ou ampliar os
recursos?

Quais tecnologias estdo sendo implementadas para
ajudar nas agOes de seguranga, como cameras de
monitoramento ou sistemas de comunicagao?

Relagdo com a Comunidade:

12. A Guarda

Municipal tem algum projeto de
aproximagado com a comunidade, como palestras ou
programas educacionais nas escolas?

13.

14.

15.

Como o cidadao pode contribuir com o trabalho da

Guarda, seja por meio de denuncias ou de
participagdo em programas comunitarios de
seguranga?

Como a populagcédo pode colaborar com a Guarda
Municipal para aumentar a segurancga na cidade?
Gostaria de deixar alguma mensagem para a
comunidade de Vitéria da Conquista sobre o trabalho
da Guarda Municipal?

Politicas publicas e futuro:

16.

17.

18.

Existe algum projeto para ampliar as competéncias da
Guarda Municipal em Vitéria da Conquista?

De que forma a Guarda Municipal pretende enfrentar
0 aumento da violéncia/criminalidade nos préximos
anos?

Quais sao as metas e prioridades para o préximo ano
em termos de seguranga publica e atuagédo da Guarda
Municipal?
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