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Estudo de caso sobre o balango orgamentario de uma prefeitura da regiao Sul de Minas
Gerais

Adriana Aparecida Areias'

Resumo: A contabilidade aplicada ao setor publico permite aos gestores o controle das contas
publicas e a assertiva tomada de decisdes. Além disso, a transparéncia na divulgaciao das contas
publicas possibilita a sociedade verificar como estao sendo aplicadas as receitas arrecadadas. Este
artigo analisa o balango or¢amentario de Itajuba, Minas Gerais, no periodo entre 2014 e 2018,
com o objetivo de verificar os niveis de gastos, de endividamento e de arrecadagao do municipio.
O método utilizado foi o estudo de caso e os instrumentos de coleta de dados o orcamento
aprovado, a execu¢ao do or¢amento e indices contabeis. Verificou-se que, nos anos de 2015,
2017 e 2018, o resultado orcamentario foi deficitario e a receita prevista superior a receita
arrecadada; a despesa fixada foi superior a despesa executada e houve aumento da capitalizagao.
Observou-se, também, que o municipio cumpre com a regra de ouro, com as normas
estabelecidas pela LRF, bem como com a Lei n® 4.320/64 em relagdo ao ultimo ano de mandato.
Conclui-se que o municipio de Itajuba conseguiu controlar os gastos sem aumentar o
endividamento nos anos de 2014, 2016, 2017 e 2018, ademais, promoveu o crescimento da
arrecadacio ao longo do periodo analisado.

Palavras-chave: Balanco or¢amentario. Contabilidade Publica. Itajuba.

Case study on the budget balance of a city hall in the southern region of Minas Gerais

Abstract: Accounting applied to the public sector allows control of public accounts and assertive
decision making by managers. In addition, transparency in the disclosure of public accounts
allows the entire society to check how the collected revenues are being applied. This article
addresses an analysis of the budget balance in order to verify the level of spending, indebtedness
and collection. A case study was carried out in the municipality of Itajuba, Minas Gerais, in the
petiod between 2014 and 2018. In the methodology, the approved budget, budget execution and
accounting indexes were used for analysis. It was found that, in 2015, 2017 and 2018, the budget
result was in deficit and the expected revenue was higher than the revenue collected; the fixed
expense was higher than the executed expense and there was an increase in capitalization. In
addition, the municipality complies with the Golden Rule and with the norms established by the
LRF and Law n° 4,320/64 in relation to the last year of mandate. It is concluded that the
municipality of Itajuba managed to control spending levels without resorting to increased
indebtedness in 2014, 2016, 2017 and 2018 and managed to obtain an increase in collection over
the period analyzed.
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Introdugiao

Devido a atual conjuntura econémica, os municipios de Minas Gerais tiveram, de maneira
geral, um aumento da divida pablica em areas como saude, transporte, educa¢do e no tocante a
remunera¢ao de servidores publicos (SILVA SANTANA ez @/, 2019). Em Itajuba, nas ultimas
duas gestoes (2013-2016 e 2017-2020), foram construidas diversas obras publicas, diferentemente
dos mandatos anteriores. O municipio possui 90.658 mil habitantes, sendo o 13° com o maior
nimero de habitantes e o 13° em relagdo ao PIB per capita da microrregiao de Itajuba (IBGE,
2020). Com base nesse contexto, ¢ importante entender a situagao das contas publicas da regiao
de abrangéncia deste estudo.

Neste artigo, o objetivo é, portanto, analisar o balanco orcamentario de Itajuba (MG),
tendo em vista a arrecadagio, o endividamento e o cumprimento de algumas das normas de
gestdo orcamentaria publica. Empregou-se, para tanto, a técnica do estudo de caso como
estratégia para avaliar o or¢amento aprovado, a execu¢ao do or¢amento e os indices contabeis, no
petiodo de 2014 a 2018. Foram utilizados também artigos, manuais e leis. Os dados foram
retirados do website oficial, que disponibiliza informag¢des sobre as contas publicas da prefeitura
municipal. Assim, tornou-se possivel verificar a receita prevista, a arrecadagao (receita realizada),
a despesa fixada, bem como se o municipio gastou mais do que arrecadou.

Esta pesquisa se estrutura da seguinte forma: a proxima se¢ao traz a fundamentagio
tedrica, em que se discutem conceitos como contabilidade publica, receita e despesa orgamentaria
e suas classificagdes quanto a natureza, demonstragdes contabeis e analise do balanco
or¢amentario. Em seguida, apresentam-se a metodologia e a analise e discussao dos resultados,

nessa ordem. Por dltimo, sdo feitas as consideracoes finais.

Contabilidade publica

Conforme Aratjo e Arruda (2020), uma das defini¢Ges atribuidas a contabilidade ¢é
conjunto de informagdes para captar, reunir, registrar, divulgar e interpretar os fenémenos
contabeis, econdémicos e patrimoniais. Sobre a contabilidade aplicada ao setor publico, os autores

emitem o seguinte conceito (2020, p. 29):

A contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da Ciéncia Contabil voltado
para o registro, o controle e a demonstracio dos fatos mensuraveis em moeda que
afetam o patrimonio da Unido, dos estados e dos municipios e suas respectivas
autarquias e fundagdes, ou seja, as entidades de direito publico interno.
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A finalidade da contabilidade aplicada ao setor publico é determinar métodos normativos
que registrem os atos e fatos decorrentes da gestdo patrimonial, financeira e orcamentaria, para
mostrar seus resultados (ARAUJO; ARRUDA, 2020).

Coelho, Costa e Sousa (2014) afirmam que, por meio da contabilidade publica, sio
registrados os fatos contabeis (modificativos, permutativos e mistos) e os atos contabeis que
podem alterar de forma qualitativa e quantitativa o patrimonio. Segundo esses autores, apos a
promulgacao do Coédigo de Contabilidade da Unido, em 1922, a contabilidade aplicada a
administragdio publica, nas areas federal, estadual, municipal e distrital (no caso do
Distrito Federal), evoluiu rapidamente. Um exemplo ¢é a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
que permite o controle dos or¢amentos e balan¢os mediante normas gerais de direito financeiro.

A administragao financeira e orgamentaria, conceitualizam Aratjo e Arruda (2020),

representa as agdes de gerenciar as financas e o orcamento do setor
governamental, que, no Brasil, divide-se em trés esferas — Unido, estados e
municipios -, objetivando o equilibrio, a economicidade, a eficiéncia e a efetividade
na gestdo da coisa publica e compreende toda a infraestrutura composta de
recursos humanos, materiais e tecnologicos.

Receitas e despesas orgamentarias

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), (BRASIL, 2018), em
sua 8° edicdo, assim classifica a receita or¢camentaria: quanto ao impacto na situagdo liquida
patrimonial (efetiva e nao efetiva); quanto a natureza (corrente e de capital); quanto ao resultado
fiscal (primaria e financeira).

A classificagdo por natureza de receita e despesa publicas é estabelecida nos artigos 11 e
12 da Lei n° 4.320/1964. Conforme o § 4° do artigo 11 dessa Lei (BRASIL, 1964), as receitas
correntes compoem-se das receitas: tributaria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras receitas correntes e de transferéncias correntes (recursos
financeiros destinados a pagar despesas correntes para manuten¢ao ou financiamento que nao
implicam contraprestagao direta de servi¢os). A referida Lei determina que o resultado positivo
gerado pelo balanceamento dos totais das receitas e despesas, denominado superavit do
orgamento corrente, N0 ird compor a receita or¢amentaria.

As receitas de capital provém das operacoes de crédito, alienacao de bens, amortizagao de

empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital. E importante destacar o
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conceito de operagoes de crédito, visto que elas se distinguem das demais receitas de capital e
estio vinculadas 2 denominada regra de ouro” das finangas publicas.

Nas diretrizes do MCASP (BRASIL, 2018), as opera¢des de crédito sao recursos
financeiros obtidos de entidades publicas ou privadas, provenientes da colocagao de titulos
publicos ou da contratagao de empréstimos. Classificam-se em operagoes de crédito internas e
operagoes de crédito externas. O artigo 29, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
(BRASIL, 2000) assim define operagao de crédito:

compromisso financeiro assumido em razio de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisi¢io financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
opera¢oes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Conforme o MCASP (BRASIL, 2018), a receita orcamentaria passa pelas seguintes etapas:
previsao, langamento, arrecadagao e recolhimento. A previsao abrange o planejamento e a
estimativa de arrecadacdo da receita or¢amentaria, com a ressalva de que podem existir receitas
nao previstas. Trata-se de uma etapa em que ¢é possivel estimar possiveis necessidades de
financiamento do governo e que antecede a fixacdo das despesas que fario parte das leis
orcamentarias.

A Lei n° 4.320/64 estabelece que o lancamento da receita “é ato da reparticio
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve
o débito desta”. Também de acordo com essa Lei, “sao objeto de langamento os impostos diretos
e quaisquer outras rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato”.

Na etapa da arrecadagao, de acordo com o que orienta o MCASP (BRASIL, 2018), ocorre
a entrega dos recursos dos contribuintes ou devedores ao Tesouro, por meio dos agentes
arrecadadores ou de instituigGes financeiras autorizadas. Além disso, é preciso ressaltar, as
receitas orgamentarias seguem o regime de caixa e sao reconhecidas no exercicio financeiro em
que foram arrecadadas (BRASIL, 1964). Por fim, na fase de recolhimento, os valores arrecadados
sao transferidos para a conta especifica do Tesouro, que ira administrar e controlar a arrecadagao
e a programagao financeira.

A despesa or¢amentaria, segundo o MCASP (BRASIL, 2018), assim se classifica: impacto

na situacdo liquida (efetiva e ndo efetiva); institucional (6rgao orcamentario e unidade

2 A regra de ouro tem como base dispositivos legais que impedem a realizacdo de operacoes de crédito superiores as
despesas de capital. A verificacio do cumprimento da referida norma acontece ao final de cada exercicio financeiro.
Assim, segundo esse principio, ndo é permitido endividar para pagar despesas correntes. Além disso, o volume de
operagdes de crédito s6 pode exceder as despesas de capital até o montante de créditos suplementares ou especiais,
devendo ser aprovado pelo Poder Legislativo (BRASIL, 2020).
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or¢amentaria); funcional (fungdo e subfuncio); estrutura programatica (programas e agdes) €

natureza da despesa (corrente e de capital).

As despesas correntes dividem-se em despesas de custeio e transferéncias correntes. Eis o

trecho da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964, p. 4) que estabelece os limites de cada uma:

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagoes para manutencio de setvigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacio e
adaptacdo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencio de outras entidades de
direito pablico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvenc¢Ges, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - Subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢es publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

II - Subven¢ées econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

As despesas de capital classificam-se em investimentos, inversdes financeiras e

transferéncias de capital. Na Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964, p. 4) elas estdao assim definidas:

§ 4° Classificam-se como investimentos as dota¢des para o planejamento e a execucio
de obras, inclusive as destinadas a aquisicio de iméveis considerados necessarios a
realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢ao
de instalacoes, equipamentos e material permanente e constituicio ou aumento do
capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacbes destinadas a:

I - Aquisi¢do de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizacio;

II - Aquisicio de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera¢io nio importe aumento do capital;
III - Constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagGes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacio direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢Ges, segundo derivem diretamente da Lei de
Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dota¢cdes para amortizacao

da divida publica.

O MCASP (BRASIL, 2018) preve duas etapas para a despesa or¢amentaria: planejamento

e execugdo. Durante o planejamento ocorrem as agoes de fixacao da despesa, descentralizagiao de

créditos orgamentarios, programac¢ao or¢amentaria e financeira, processo licitatorio e contratagao.

A fixagao da despesa é um estagio em que se verifica o limite de gastos que serdo

incluidos nas leis orgamentarias, com base nas receitas previstas. Apos a autorizacao de gasto do

poder legislativo por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA), finaliza-se o processo de fixacao

da despesa orcamentaria, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer do

exercicio financeiro (BRASIL, 2018).
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As descentraliza¢Ges de créditos or¢amentarios dizem respeito as movimentacoes de parte
do orcamento, mantidas as classificagdes da despesa, condicio que nao altera a unidade
orcamentaria detentora do crédito or¢camentario (BRASIL, 2018).

A programacdo or¢amentaria e financeira relaciona-se a combina¢do do fluxo dos
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, com o objetivo de ajustar a despesa fixada as novas
projecoes de resultados e de arrecadagdao. Desse modo, caso a receita arrecadada seja menor do
que a estimada, ocorrera a limitacio de empenho e movimentagao financeira para atingir os
resultados previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como evitar compromissos sem
respaldo financeiro (BRASIL, 2018).

O processo de licitacao, conforme o MCASP, compreende:

(-..) um conjunto de procedimentos administrativos que objetivam adquirir materiais,
contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer
concessdes de servigos publicos com as melhores condi¢oes para o Estado, observando
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e de outros que lhe sdo correlatos (BRASIL, 2018).

A execucido da despesa abrange os seguintes estagios: empenho, liquidagao e pagamento.
O empenho, define o artigo 58 da Lei n® 4.320/64, é “o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou niao de implemento de condigao”
(BRASIL, 1964). Classifica-se em ordinario, estimativo e global.

O empenho ordinario, utilizado para as despesas de valor fixo, é previamente
determinado e o pagamento, realizado de uma s6 vez. Ja o empenho estimativo niao pode ser
determinado previamente, como gastos com energia elétrica, agua, por exemplo. Por fim, o
empenho global permite o parcelamento da despesa e ¢ utilizado para despesas contratuais ou
outras de valor determinado. Um exemplo sio os compromissos decorrentes de aluguéis
(BRASIL, 2018).

O estagio da liquidagio, previsto no artigo 63 da n° Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964),

(...) consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verifica¢io tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importincia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do servigo.
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O pagamento da despesa, de acordo com os artigos 62 e 64 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL,
1964), efetiva-se apos o estagio da liquidagiao. Além disso, a ordem de pagamento deve ser
registrada por autoridade competente, que prestara os servigos de contabilidade para exarar os

documentos e determinara o pagamento da despesa.

Demonstragdes contabeis

Conforme o artigo 101 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), o balanco or¢amentatio, o
balango financeiro, o balango patrimonial e a demonstragiao das variagdes patrimoniais mostram
os resultados gerais do exercicio. No balango or¢amentario, as receitas e as despesas previstas sio
comparadas com as realizadas.

No balango financeiro, sio demonstrados os ingressos e os dispéndios. Compoem os
ingressos: a receita or¢amentaria, os recebimentos de origem extraor¢amentaria, as transferéncias
recebidas e o saldo em espécie do exercicio anterior. Os dispéndios constituem-se de: despesa
or¢amentaria, transferéncias financeiras concedidas, pagamentos extraor¢amentarios e saldo para
o exercicio seguinte (BRASIL, 1964).

Ao balanco patrimonial cabe demonstrar informagdes sobre: ativo financeiro, ativo
permanente, passivo financeiro, passivo permanente, saldo patrimonial e contas de compensagao.
Por ultimo, a demonstracio das variagdes patrimoniais indica o resultado patrimonial do

exercicio e evidencia as altera¢Ges no patrimonio (resultantes ou nao da execugdo or¢amentaria)

(BRASIL, 1964).

Analise do balango orgamentario

De acordo com as diretrizes do MCASP (BRASIL, 2018), o balanco orcamentario
compde-se de: quadro principal, quadro da execu¢ao dos restos a pagar ndo processados e
quadro da execugao dos restos a pagar processados.

As receitas sao especificadas em previsao inicial, previsao atualizada, receitas realizadas e
saldo, que ¢é o resultado da subtragdo das receitas realizadas pela previsio atualizada. Com base
nessa diferenca, é possivel deduzir se houve insuficiéncia ou excesso de arrecadagao.

Nos quadros do balanco orcamentario, a despesa esta especificada em dotagao inicial,
dotagdo atualizada para o exercicio, despesas empenhadas, despesas liquidadas, despesas pagas e

saldo da dotacao.
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O artigo 35 da Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964) prevé que o exercicio financeiro ird
coincidir com o ano civil e as receitas e despesas serdo contabilizadas segundo o regime
or¢amentario. Portanto, as receitas sao reconhecidas na arrecadagao e as despesas no empenho.

Os restos a pagar, também conforme o MCASP (BRASIL, 2018), constituem todas as
despesas orcamentarias regularmente empenhadas e nio pagas até o dia 31 de dezembro do
exercicio financeiro, e classificam-se em processados e nio processados. Os restos a pagar
processados sio todas as despesas empenhadas e liquidadas; os ndo processados, as que foram

apenas empenhadas (despesa a liquidar ou em liquidagao).

Metodologia da pesquisa

Este trabalho teve como referéncia a pesquisa sobre balan¢o or¢camentario, realizada
por Morais Mesquita, Silva e Melillo (2019) no municipio de Quartel Geral. Para este estudo,
a analise fundamentou-se em informacbes de trés grupos: a) orcamento aprovado; b)
execucao or¢amentaria; ¢) indices contabeis.

Assim, com base no or¢amento aprovado, verifica-se se houve o cumprimento da
regra de ouro, se ocorreu capitalizagdo ou descapitalizacio e também a situacio do
endividamento (MORAIS MESQUITA; SILVA; MELILLO, 2019).

Neste trabalho, adotou-se o estudo de caso como estratégia. Quanto a abordagem,
esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria e quantitativa. Foram coletados dados
secundarios do balango orcamentario do municipio de Itajubd, constantes no website da
prefeitura, bem como utilizados livros, artigos, leis e manuais para compor a revisao
bibliografica. O perfodo analisado - 2014 e 2018 - abrangeu dois mandatos (2013-2016 e
2017-2020) e o Plano Plurianual (PPA) de 2014-2017 e de 2018-2021.

Devido a caréncia de informagdoes sobre as contas publicas anteriores a 2015, algumas
andlises foram feitas sem as informacdes referentes a0 ano de 2014. E o caso do resultado da
execucao da receita, da situagao da prefeitura de Itajuba em relacao a execugao das despesas e
da despesa executada, dotagdo atualizada e quociente de execu¢ao da despesa. Ainda a
respeito da auséncia de informagdes, ficaram restritos aos anos de 2016 e 2017 os dados
relativos a restos a pagar processados e nao processados e a disponibilidade de caixa, ja que

no website da prefeitura constam os relatorios de gestao fiscal apenas desse periodo.
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Resultados e discussiao

Anailise com base no orgamento aprovado

A Tabela 1 mostra que as despesas de capital de Itajuba foram superiores as

operagoes de crédito entre 2014 e 2018. Com base em tais informagoes é possivel afirmar que

o municipio cumpriu a regra de ouro.

Tabela 1 - Situacdo da Prefeitura de Itajuba (R$), 2014-2018.

Ano Despesas de capital Operagdes de crédito Diferenga

2014 10.205.000,00 779.000,00 9.426.000,00
2015 13.285.6806,88 4.340.925,23 8.944.761,65
2016 11.370.672,92 1.408.884,91 9.961.788,01
2017 10.804.342,18 9306.046,10 9.868.296,08
2018 10.504.145,88 362.875,05 10.141.270,83

Fonte: Elaborac¢ao prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

Capitalizagido/descapitalizagio

Quando a despesa de capital é superior a receita de capital, ocorre a capitalizacao

orcamentaria. F o que se observa no periodo entre 2014 ¢ 2018 (Tabela 2). Quando acontece

a capitalizagdo or¢amentaria, a receita corrente estd sendo aplicada para financiar despesas de

capital. Isso pode ser verificado

se forem apurados simultaneamente superavit corrente e déficit de capital. O
superavit corrente indica que esta sobrando receita corrente, enquanto o déficit de
capital aponta que esta faltando receita de capital. Dai, conclui-se, que a receita
corrente ¢ empregada no financiamento da despesa de capital, ocorrendo a
capitalizacio orcamentaria (Rondonia, 2018, p. 23).

Se as receitas de capital financiarem as despesas correntes desenvolve-se o que

significa descapitalizagdo or¢amentaria (Brasil, 2011).

Tabela 2 - Receitas e despesas da Prefeitura de Itajuba (R$), 2014-2018.

Ano Despesa de capital Receita de capital Diferenga

2014 10.205.000,00 9.467.000,00 738.000,00
2015 13.285.686,88 7.773.057,17 5.512.629,71
2016 11.370.672,92 6.684.500,66 4.686.172,26
2017 10.804.342,18 3.047.011,07 7.757.331,11
2018 10.504.145,88 3.895.893,77 6.608.252,11

Fonte: Elaboragido prépria com base nos dados de Itajuba (2020).
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Endividamento

Verifica-se na Tabela 3 que, em 2015, as operacbes de crédito sio superiores a
amortizac¢do da divida, o que denota um aumento do endividamento nesse ano. Quando a
amortizacdo da divida é superior as operagées de crédito significa uma diminui¢do do

endividamento, situacdo favoravel ao orcamento (Rondénia, 2018).

Tabela 3 - Situagdo do endividamento da Prefeitura de Itajuba (R$), 2014-2018.

Ano Operagdes de crédito Amortizagdo da divida Diferenga

2014 779.000,00 829.000,00 - 50.000,00
2015 4.340.925,23 1.309.348,55 3.031.576,68
2016 1.408.884,91 2.439.162,95 - 1.030.278,04
2017 936.046,10 3.810.556,69 - 2.874.510,59
2018 362.875,05 3.328.923,83 - 2.966.048,78

Fonte: Elaborac¢ao prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

Analise com base na execugao do orgamento

Resultado orgamentario

Na Tabela 4, verifica-se que entre 2015, 2017 e 2018 ocorreu um déficit
or¢amentario, pois a despesa empenhada foi superior a receita arrecadada. Portanto, apenas

em 2014 e 2016 houve superavit na arrecadagao.

Tabela 4 - Receitas arrecadadas e despesas empenhadas da Prefeitura de Itajuba (R$), 2014-2018.

Ano Receita arrecadada Despesa empenhada Diferenga

2014 152.588.000,00 150.022.000,00 2.566.000,00
2015 167.650.195,72 170.103.336,67 - 2.453.140,95
2016 206.204.125,74 204.501.845,51 1.702.280,23
2017 212.022.505,00 219.163.401,40 - 7.140.896,40
2018 225.166.090,25 226.863.291,59 - 1.697.201,34

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

Resultado da execugido da receita

Nota-se na Tabela 5 que, nos anos de 2015, 2017 e 2018, houve uma insuficiéncia na

arrecadagao. Apenas em 2016 ¢ que se verificou excesso na arrecadagao.
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Tabela 5 - Arrecadagio da Prefeitura de Itajuba (R$), 2015-2018.

Ano Receita arrecadada Receita prevista Diferenga

2015 167.650.195,72 179.872.683,10 - 12.222.487,38
2016 206.204.125,74 205.282.004,33 922.121,41
2017 212.022.505,00 225.426.208,16 - 13.403.703,16
2018 225.166.090,25 244.179.034,66 - 19.012.944,41

Fonte: Elaboracido propria com base nos dados de Itajuba (2020).

Resultado da execugio da despesa

Quando a despesa fixada é superior a despesa executada, acontece uma economia de
despesa (Morais Mesquita, 2019). Nota-se na Tabela 6 que, em todos os anos analisados, a
despesa fixada foi superior a despesa executada, ou seja, a prefeitura previu mais despesas do
que o que foi efetivamente gasto. Conforme o MCASP (BRASIL, 2018), quando a dotacio
inicial ¢é superior a fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA), tem-se a abertura de créditos
adicionais ao longo do exercicio, deduzidos das anulagdes e cancelamentos. Essa despesa é

denominada dotagio atualizada no quadro referente as despesas orgamentarias.

Tabela 6 - Situagdo da Prefeitura de Itajuba em relagdo a execugdo das despesas (R$), 2015-2018.

Ano Despesa fixada ely?:csll: f:;a Diferenga

2015 179.872.683,10 168.197.233,71 11.675.449,39
2016 205.282.004,33 200.781.076,88 4.500.927,45
2017 225.426.208,16 217.103.368,74 8.322.839,42
2018 244.179.034,66 224.243.679,71 19.935.354,95

Fonte: Elaborag¢ao prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

Anilise por meio de indices contabeis

Quociente de Execugido da Despesa (QED)

Obtém-se o Quociente de Execucao da Despesa (QED) por meio do produto da

despesa executada e a dotagao atualizada, conforme a Equagao 1:

QED = Despesa executada + dotagao atualizada (Equagao 1)

Percebe-se na Tabela 7 que, para todos os anos, o quociente foi menor do que 1. Isso
significa que houve economia or¢amentaria, ja que o gasto foi inferior a despesa fixada. Do
contrario, quando esse quociente é superior a 1, as despesas sio superiores a dotagao inicial

(Kohama, 20006).
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Tabela 7 - Despesa executada (R$), dotagdo atualizada (R$) e Quociente de Execugido da Despesa
(QED) — Itajuba /MG, 2015-2018.

Ano Despesa executada Dotagdo atualizada QED

2015 168.197.233,71 197.876.689.36 0,850
2016 200.781.076,88 217.861.111’88 0,922
2017 217.103.368,74 240.261.408’53 0,904
2018 224.243.679,71 ’ 0,883

253.819.669,44

Fonte: Elaboracido propria com base nos dados de Itajuba (2020).

Quociente do Resultado Or¢amentario (QRO)

O Quociente do Resultado Orgamentario (QRO) ¢é obtido pelo produto da receita

orcamentaria e a despesa empenhada. Eo que mostra a Equagao 2:

QRO = receita realizada + despesa empenhada

(Equacgao 2)

Se 0 QRO ¢é maior do que 1, significa que houve superavit orcamentario. Se ¢ inferior

a 1, déficit orcamentario (Kohama, 2006). Na Tabela 8, nota-se que, com base no QRO,

houve superavit orcamentario em 2014 e em 2016.

Tabela 8 - Receita realizada (R$), despesa empenhada (R$) e Quociente do Resultado Orgamentario
(QRO) — Itajuba/MG, 2014-2018.

Ano Receita realizada Despesa empenhada QRO

2014 152.588.000,00 150.022.000,00 1,017
2015 167.650.195,72 170.103.336,67 0,986
2016 206.204.125,74 204.501.845,51 1,008
2017 212.022.505,00 219.163.401,40 0,967
2018 225.166.090,25 226.863.291,59 0,993

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

De acordo com o § 1° do artigo 59 da Lei n® 4.320/64 “¢é vedado aos municipios

empenhar, no ultimo més do mandato do prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista

no or¢amento vigente” (BRASIL, 1964). A despesa fixada do municipio de Itajubd, em 2016

(Gltimo ano de mandato do prefeito) foi R$ 205.282.004,33, sendo o duodécimo desse valor

correspondente a R$ 17.106.833,69, ¢ o empenho em dezembro de 2016 foi R$ 2.574.675,506, o

que permite concluir que o municipio honrou a premissa da Lei n® 4.320/64.

O artigo 42 da LRF veda a unido, aos estados e aos municipios:
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(...) nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinag¢ao da disponibilidade de caixa serdao considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (BRASIL,
2020).

A Tabela 9 mostra que, em 31 de dezembro de 2016, os restos a pagar niao
processados foram no valor de R§ 3.720.768,63 e os restos a pagar processados, R$
0.203.853,87, totalizando R$ 9.924.622,50. A disponibilidade de caixa, descontados os restos
a pagar nao processados, totalizou R$ 15.653.390,47, o que demonstra que o municipio

cumpriu com as regras estabelecidas na LRF.

Tabela 9 — Restos a pagar processados e nido processados e disponibilidade de caixa em 31 de
dezembro (R$) — Itajuba/MG, 2016-2017.

2016 2017
Restos a pagar nio processados 3.720.768,63 2.060.032,66
Restos a pagar processados 6.203.853,87 17.224.861,90
Total 9.924.622,50 19.284.894,56
Disponibilidade de caixa 15.653.390,47 9.767.285,03

Fonte: Elaborag¢io prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

Quociente da Execugdo Orgamentaria Corrente (QEOC)

O Quociente da Execu¢ao Orcamentaria Corrente (QEOC) resulta do produto entre

a receita realizada corrente e a despesa empenhada corrente, conforme a Equagao 3:

QEOC = receita realizada corrente + despesa empenhada corrente  (Equacio 3)

Se o QEOC for menor do que 1, é um indicativo de que a receita corrente nao ird
cobrir as despesas correntes empenhadas, condi¢cio que implica o uso das receitas de capital
para o financiamento. Do contrario, se é maior do que 1, acontece o superavit da receita
corrente, que podera ser utilizada para financiar as despesas de capital (SILVA CARNEIRO;
SANTOS, 2014). Entre o periodo de 2014 e 2018, houve o superavit da receita corrente, ja

que o quociente foi superior a 1 (Tabela 10).
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Tabela 10 - Receita realizada corrente (R$), despesa empenhada corrente (R$) e Quociente da
Execugio Orgamentaria Corrente (QEOC) — Itajuba/MG, 2014-2018.

Receita realizada

Despesa empenhada

Ano corrente corrente QEOC
2014 159.686.000,00 138.184.000,00 1,156
2015 176.320.038,63 156.020.078,46 1,130
2016 218.218.284,66 192.091.748,42 1,136
2017 228.533.779,35 207.268.598,85 1,103
2018 239.332.278,06 214.672.805,79 1,115

Fonte: Elaborac¢io prépria com base nos dados de Itajuba (2020).

Quociente Financeiro Real da Execugido Orgamentaria (QFREO)

O Quociente Financeiro Real da Execu¢io Orcamentaria (QFREO) é o produto da
receita realizada corrente e a despesa paga, consoante a Equagao 4:

QFREO = Receita realizada corrente + despesa paga (Equagio 4)

O QFREO ¢ um indicador que mede a representagdo da receita orcamentaria
recebida em relacio a despesa or¢camentaria paga. Obtém-se a despesa paga ao subtrair a
receita orgamentaria paga dos restos a pagar, do servico da divida a pagar e dos dep6sitos que
passam para o proximo periodo (SILVA CARNEIRO; SANTOS, 2014).

Entre 2014 e 2018, o QFREO apresentou valores superiores a 1 (Tabela 11), o que
indica superavit na execu¢ao or¢amentaria e financeira. Caso o QFREO fosse inferior a 1,

indicaria déficit na execu¢do orcamentaria e financeira, em decorréncia da despesa ser

superior a arrecadagao (KOHAMA, 2000).

Tabela 11 - Receita realizada corrente (R$), despesa paga (R$) e Quociente Financeiro Real da
Execugio Orgamentaria (QFREO) — Itajuba/MG, 2014-2018.

Receita realizada

Ano Despesa paga

corrente QFREO
2014 159.686.000,00 147.267.000,00 1,084
2015 176.320.038,63 168.197.233,71 1,048
2016 218.218.284,66 200.781.076,88 1,087
2017 228.533.779,35 217.103.368,74 1,053
2018 239.332.278,06 224.243.679,71 1,067

Fonte: Elaboragido prépria com base nos dados de Itajuba (2020).
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Consideragoes finais

O estudo do balango or¢amentario de Itajuba (MG), com base no or¢amento aprovado,
na execucao do orcamento e nos indices contabeis, mostrou a situacio orcamentaria do
municipio no perfodo de 2014 e 2018.

A anidlise do or¢amento aprovado demonstrou que houve um aumento do endividamento
no ano de 2015, em decorréncia do aumento das operagdes de crédito. Evidenciou-se também
que o municipio cumpriu com a regra de ouro, visto que nao houve endividamento para financiar
despesas cotrentes nos anos analisados. Em relacdo aos fatores capitalizacio/descapitalizagio,
observou-se que, em todo o periodo, houve capitalizagio. LLogo, é possivel concluir que a receita
corrente foi aplicada para financiar despesas de capital.

Constatou-se também que o resultado orcamentario foi superavitario em 2014 e 2016.
Nos demais anos analisados, a despesa empenhada foi superior a receita arrecadada. Em todo o
petiodo, as despesas fixadas foram superiores a despesa executada, o que mostra que houve
economia or¢amentaria e todas as despesas previstas na dotagao legal.

E importante frisar que o ano de 2016 foi o dltimo ano de mandato da primeira gestio do
prefeito Rodrigo Riera. Nesse ano, foram cumpridas as regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo ao limite de restos a pagar e também em relagdao ao limite de
empenho no ultimo més de mandato, como determina a Lei n® 4.320/64. Além disso, apenas no
ano de 20106, a receita arrecadada foi superior a receita prevista, o que denota excesso de
arrecadagdo. Verificou-se também um aumento da receita arrecadada ao longo dos anos.

Ademais, ocorreu um superavit da receita corrente nos quatro anos analisados, o que
permite financiar despesas de capital, conforme o Quociente da Execucdo Orcamentaria
Corrente (QEOC). Em todo o petriodo, houve superavit na execucao orcamentaria e financeira,
de acordo com o Quociente Financeiro Real da Execucao Orcamentaria (QFREO).

Conclui-se, de modo geral, que, no periodo entre 2014 e 2018, a prefeitura de Itajuba
controlou as despesas or¢amentarias ¢ o endividamento, aumentou a arrecadagao ao longo dos

anos e cumpriu com os parametros relativos ao controle do gasto publico.
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