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Obrigatoriedade do voto e comparecimento eleitoral em Cuba e Venezuela

Felipe Silva Milanezi'

Resumo: A relagdo entre obrigatoriedade do voto e o comparecimento eleitoral esti presente na teoria
como um elemento de correlacdo direta. No entanto, em alguns pafses nido se observa esse tipo de
correlacio, mais especificamente pode-se destacar os casos de Cuba e Venezuela. O objetivo deste artigo,
portanto, é analisar a relagdo entre as mobilizagdes sociais e o {ndice de comparecimento eleitoral em Cuba
e Venezuela. Parte-se da hipétese de que a criagio de mecanismos de participagdo politica nos dois paises
teve como consequéncia um impacto na taxa de comparecimento eleitoral. Para isso, foi realizada uma
pesquisa com analise documental, analise histérica de Venezuela e de Cuba e analise de documentagao
referente a eleicbes em outros 17 paises latino-americanos para fins comparativos pontuais, bem como
analise de mecanismos de participacdo politica nesses paises. Como conclusio parcial pode-se dizer que os
momentos histéricos em que o comparecimento eleitoral aumentou coincidiram com manifestagdes de
defesa da soberania dos dois paises, que auxiliaram na formulacdo dos mecanismos de participagao politica
contidos nas constitui¢bes de Cuba e de Venezuela. Verifica-se, portanto, que a participagdo politica e sua
garantia constitucional sdo elementos determinantes para assegurar processos institucionais de decisdo
mais representativos.

Palavras-chave: Comparecimento eleitoral. Democracia. Voto obrigatério. Voto facultativo.

Vote obligation and voter turnout in Cuba and Venezuela

Abstract: According to the theory, there is a correlation between mandatory voting and voter turnout.
However, in some countries this type of correlation is not observed, more specifically, it is possible to
highlight the cases of Cuba and Venezuela. The purpose of this article, therefore, is to analyze the
relationship between social mobilizations and the rate of voter turnout in Cuba and Venezuela. It is
assumed that the creation of mechanisms for political participation in the two countries had the
consequence of having an impact on the rate of voter turnout. For this, a research was carried out with
documentary analysis, historical analysis of Venezuela and Cuba. The partial conclusion is that the
historical moments in which the electoral turnout increased coincided with manifestations of defense of
the sovereignty of the two countries that helped in the formulation of the mechanisms of political
participation contained in the constitutions of Cuba and Venezuela. Therefore, that political participation
and its constitutional processes are decisive elements to ensure the most representative institutional
decision-making processes.

Keywords: Voter turnout. Democracy. Compulsory vote. Optional vote.

Introducgao
A participagao politica pode ser observada em diversos aspectos da vida social refletindo
e influenciando os mais variados comportamentos e ag¢oes politicas. Neste sentido, podemos

observar as eleicdes como um componente nao isolado de qualquer outro processo de

! Mestrando em Ciéncias Sociais do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. E-mail: felipe_milanezi@hotmail.com.



Felipe Silva Milanezi

mobilizagdo e participagdo social, mas sim relacionado com estes e conectado a uma série de
fatores, tanto da ordem do individuo, como também da sociedade (RIBEIRO, E. A. 2013). Neste
sentido, o comparecimento eleitoral pode ser influenciado tanto por fatores endégenos, como
também exogenos as instituigoes e a norma juridica que a rege, abrangendo questdes e valores
culturais e sociais. Pode-se compreender, assim, que a democracia representativa, ao ganhar
espaco no mundo, a0 mesmo tempo que criou uma forma de escolha de representantes
legitimados por um processo formal, também fez com que essa forma tivesse diversos
mecanismos que visavam a preservacao dos interesses daqueles que o moldaram naquele
momento, ou seja, o controle das massas por conta das contradi¢oes do capitalismo, em especial
a defesa da propriedade privada (LOSURDO, 2004).

A partir disso, surge o debate acerca da obrigatoriedade ou da facultatividade do voto,
algo que ocorre ao se apontar duas compreensoes diferentes: a participagao de forma mais ampla
como desejavel e necessaria e a liberdade individual de votar ou nao, participando do processo
eleitoral somente aqueles que o quisessem (SOARES, 2004; RIBEIRO, E. A. 2013). Um sistema
representativo, tendo ele mecanismos mais ou menos participativos, segue sendo representativo e
restritivo ao acesso da maior parte da populagao.

Deste modo, a tendéncia de um sistema eleitoral onde o voto ¢ obrigatério seria de um
aumento do comparecimento eleitoral. Neste sentido, dois paises da América Latina podem ser
considerados destoantes dos demais, pois o comparecimento eleitoral em Cuba e Venezuela sao
os mais elevados dentre os paises em que o voto é facultativo, superando muitos paises em que o
voto ¢é obrigatorio, estando ambos acima dos 80% (VENEZUELA, 2020a; RIBEIRO, BORBA
& SILVA, 2015; GUANCHE, 2020a).

Assim, o presente artigo se propoe a analisar a relacdo entre as mobilizagdes sociais e o
comparecimento eleitoral em Cuba e Venezuela. A pesquisa tem como base os dados
apresentados por Ednaldo Aparecido Ribeiro (2013), bem como dos dados de Guanche (2020a;
2020b) e Briceno (2009), apontando os altos indices de comparecimento eleitoral em Cuba e
Venezuela como os maiores da América Latina considerando os paises onde o voto ¢ facultativo,
em contraste com os baixos indices de participa¢ao no pleito em paises de voto facultativo, como
Chile e Colémbia. Ja as pesquisas feitas por Ednaldo Aparecido Ribeiro (2013), Ribeiro, Borba e
Silva (2015) e Soares (2004), apontam dados sobre a relagao entre comparecimento eleitoral e
obrigatoriedade do voto, mas os relacionam com mobiliza¢Ges sociais nos paises analisados.

O objetivo deste artigo, portanto, é analisar a relacio entre as mobilizagdes sociais e o
indice de comparecimento eleitoral em Cuba e Venezuela. Parte-se da hipdtese de que a criagao

de mecanismos de participagao politica nos dois paises teve como consequéncia um impacto na
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taxa de comparecimento eleitoral. Para isso foi realizada uma pesquisa com analise documental da
Constituicdo da Republica de Cuba e da Constituicio da Republica Bolivariana da Venezuela,
analise de relatérios oficiais do Conselho Nacional Eleitoral, da Comissao Eleitoral Nacional e da
Embaixada de Cuba no Sri Lanka, analise histérica de Venezuela e Cuba e anilise de
documentacao referente a elei¢oes em outros 17 paises latino-americanos para fins comparativos
pontuais, bem como analise de mecanismos de participagao politica nesses paises.

O presente artigo tera trés partes, além da introducdo e das consideragdes finais. Na
primeira, sera feito um debate tedrico acerca do conceito de democracia e da participagao
politica. Na segunda parte, sera debatido sobre os efeitos da obrigatoriedade e da facultatividade
do voto, bem como analise de dados empiricos relativos a isso na América Latina, e serdo
analisados dados acerca do comparecimento eleitoral e das mobilizagdes sociais em Cuba e
Venezuela. Na terceira parte, sera feita uma analise dos mecanismos de participagdo nos dois

paises pesquisados.

Democracia e participagao politica

Uma vez compreendido que o processo eleitoral esta inserido dentro de do sistema
democriatico, relacionando-se com diversos fatores relativos a este, faz-se necessario refletir
acerca da democracia, de seus conceitos e divergéncias tedricas presentes em toda a histéria deste
debate. A democracia, enquanto sistema politico, teve seu inicio na Grécia Antiga, com um
carater muito diferente do contemporaneo, mais precisamente em Atenas, por volta do século V
AEC, tendo uma formulacao muito diferente da atual, uma vez que, apds sua ctise, seu
ressurgimento s6 ocorreu no século XVIII (GONZALEZ, 2000). A democracia ateniense nao
era ampla, estando restrita a parcelas minoritarias da sociedade, uma vez que excluia os que nao
eram considerados cidadaos, ou seja, mulheres, escravizados, menores de idade e estrangeiros,
entre outros grupos (RIBEIRO, R. J. 2013). Ja os modelos de democracia que vigoram nos dias
de hoje derivam dos debates acerca da democracia nos tltimos trés séculos.

Pode-se compreender o debate teérico acerca da democracia contemporanea dividido
entre duas correntes: uma que defende a representagdo como inevitavel e tnico modelo de
funcionamento de estados democraticos e outra que defende que a representacdo, em si, nao
basta, necessitando que sejam criados mecanismos de exercicio do poder de forma direta pelos

cidadios (DO CARMO; DASSO JUNIOR; HITNER, 2014). Neste sentido, pode-se afirmar que

(...) a ideia predominante sobre a democracia hoje é aquela que a concebe nos limites da
representacdo politica, ou seja, da democracia indireta. Essa concepcdo é hegemonica
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nos sistemas politicos vigentes. Os aspectos deste modelo podem ser analisados por
meio do estudo de autores como Joseph Alois Schumpeter, Robert Dahl, Giovanni
Sartori, Norberto Bobbio, entre outros (DO CARMO; DASSO JUNIOR; HITNER,
2014, p. 41).

Obviamente, os autores citados nao tém um pensamento homogéneo e idéntico, havendo
significativas variagcdes entre cada uma das compreensdes acerca do conceito de democracia.
Schumpeter faz uma atualizagiao da teoria das elites de Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Robert
Michels. Para o autor, “o método democratico é um sistema institucional, para a tomada de
decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva
pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 328). Neste sentido, processo eleitoral teria a
mesma logica do mercado no capitalismo, onde a oferta e a demanda regulariam as relagdes entre
representantes e a populagiao em geral.

Schumpeter (1961, p. 338) ainda aponta que “precisamente nos melhores exemplos, sio
apresentados ao povo resultados nos quais ele jamais pensou e que nido teria aprovado se
conhecidos com antecedéncia”. Ou seja, o eleitor ndo aparece como um elemento ativo na vida
politica, limitando-se a votar em um candidato quando chamado para tal, uma visao de que existe
uma divisdo social do trabalho politico, onde haveria um corpo de especialistas apto a atuarem na
politica institucional enquanto a maior parte da sociedade fica apartada desses processos, lidando
apenas com seus afazeres cotidianos (LOSURDO, 2004). Neste sentido, pode-se compreender o
pensamento de Schumpeter relativo a democracia como algo restrito a representagao, sem
qualquer abertura para se prever a participag¢ao popular na politica.

Ja Robert Dahl (2005) concebe a ideia de poliarquia, onde é necessario que haja uma
condi¢ao de igualdade entre os cidadaos para que o controle da politica acontega. Para o autor, a
democracia “é a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados como politicamente iguais” (DAHL, 2005, p. 25). Ou seja, diferentemente de
Schumpeter, o autor nao considera os cidadaos em geral incapazes de tomarem decisoes politicas,
mas sim vé-os como relevantes para o funcionamento efetivo da democracia, uma vez que as
aspiragdes e vontades da maioria sdo encaradas como as mais adequadas a serem tomadas,
devendo ser respeitas e podendo a populagao cobrar dos representantes eleitos agdes com as
quais os eleitores estejam de acordo (DAHL, 2001).

Apesar de ter uma perspectiva diferente da de Schumpeter em relacio ao povo, Dahl
(2001, p. 107) ainda esbarra no limite da representagao: “a tnica solu¢ao viavel, embora bastante
imperfeita, é que os cidadaos elejam seus funcionarios mais importantes e os mantenham mais ou

menos responsaveis por meio das eleicdes, descartando-os nas elei¢oes seguintes”. Assim, o autor
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ainda enxerga a representagdo como algo inevitavel, desconsiderando qualquer possibilidade de uma
democracia exercida de qualquer outra forma, justificando isso como uma impossibilidade concreta.

Ja Bobbio, apesar de defender principios como reducio da desigualdade, distribuicao de riquezas
e intervencdao do Estado na economia, ndo concebe haver espaco para uma democracia que seja mediada
por estruturas diferentes das atuais da representacdo (LOSURDO, 2004). O autor defende a
institucionalidade liberal e principios de liberdade politica e individual, propondo-se a combinar ideias
socialistas e liberais, objetivando chegar a consensos entre os dois lados e um aprimoramento da
democracia (BOBBIO, 1987). Assim, todas as forcas politicas divergentes deveriam seguir as regras, as
normas e a institucionalidade para que a democracia se efetive.

A visao de Bobbio se aproxima das ideias de Schumpeter, uma vez que os autores concordam
com a concep¢ido de que a democracia representativa é a unica maneira possivel para se estabelecer uma
institucionalidade politica eficiente, mediante uma “divisio social do trabalho” em que os cidadios
renunciam de sua participacio politica, terceirizando-a a um representante escolhido no processo eleitoral
vigente (GONZALEZ, 2000; SCHUMPETER, 1961). Nio h4, portanto, um questionamento a ideia de
que a representacdo € inevitavel, nem a busca de alternativas a esse sistema.

Por outro lado, hd autores que questionam a representacio como unica forma de se ter um
governo efetivamente democratico. Assim, estes se propdem a pensar a democracia para além do processo
de escolha de representantes, entendendo a participacdo como uma questio fundamental para o
funcionamento de qualquer sistema politico. Ellen Wood (2003) é uma grande critica ao capitalismo e a
representagdo como unica maneira de se estabelecer um regime democratico, entendendo a participacio

popular n2o como algo desejavel, mas sim necessario para uma democracia.

O antigo conceito de democracia surgiu de uma experiéncia histérica que conferiu
status civil dnico as classes subordinadas, criando, principalmente, aquela formagio sem
precedentes, o cidaddo-camponés. O conceito moderno pettence, em tudo - ou em
grande parte -, exceto no nome, a uma trajetdria histérica diferente, cujo exemplo mais
evidente ¢ a experiéncia anglo-americana (WOOD, 2003, p. 177).

Ao trazer a origem grega do capitalismo, a autora aponta a contradicio entre capitalismo e
democracia, uma vez que nio s6 suas origens sao distintas, mas também nio ha qualquer correlagao entre
ambos, sendo a representacdo uma deturpagdo da democracia em seu sentido original. A critica da autora
fundamenta-se no distanciamento existente dentro da democracia representativa entre o povo e a politica
institucional, contrariando sua premissa original, de que “na ‘democracia representativa’, o governo pelo
povo continuou a ser o principal critério de democracia, ainda que o governo fosse filtrado pela
representagiao controlada pela oligarquia, e povo foi esvaziado de conteudo social” (WOOD, 2003, p.
194). Para a autora, a democracia deve reduzir a diferenga entre ricos e pobres, e ndo acentua-la por
intermédio de mecanismos que privilegiem o investimento massivo de dinheiro, ampliando a participagiao
popular e reduzindo o poder dos representantes (WOOD, 2003).

Ja Carole Pateman (1992) discorda frontalmente da visdo schumpeteriana de que a representacao

basta por si 56, entendendo que esta ndo ¢ suficiente para contemplar a vontade popular. Para a autora, a
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democracia deve partir de mecanismos que possibilitem a participa¢ao dos cidadaos em processos
decisorios de diversos niveis, desde a sua relacio mais imediata laboral e habitacional, até a
politica nacional, consolidando uma cultura politica participativa, onde os mecanismos de
participagdo na base teriam um papel pedagdgico, orientando o cidadio e o educando
politicamente para a participagio em questoes de interesse nacional (PATEMAN, 1992). Pateman
(1992) ainda aponta que uma cultura de participagdo politica nos locais de trabalho levaria a
ganhos econoémicos para as empresas que a estimulassem, mostrando isso com dados empiricos.
Entretanto, deve-se apontar que a analise feita ignora uma série de outros fatores que podem
influenciar no aumento dos lucros, uma vez que a perspectiva da autora d4 conta muito mais de
relagoes pessoais e individuais, como o sentimento de pertencimento do individuo a sociedade,
do que fatores estruturais e macroeconomicos.

Desta forma, ¢é preciso que se amplie o debate acerca da participagao popular,
perspectivando a democracia de forma mais plural e protagonica. Neste sentido, debate da
participagao popular é constantemente vinculado a no¢ao de democracia participativa. Sobre isso,
Dias (2007, p. 45) aponta que

(...) a democracia participativa, embora nio prescinda das institui¢cbes representativas,
caracteriza-se marcadamente pela intervengao popular no planejamento, na deliberagio,

no exercicio ou na fiscalizacdo da atuagio governamental, ou, ainda, na formacio da
vontade legiferante do Estado, por meio de canais formais de participagio.

Assim, assume-se que o efeito da democracia participativa na institucionalidade
democriatica deve ser compreendido como (1) uma forma de ampliar a democracia e de dirimir o
carater indireto da representagao politica, (2) um instrumento pedagdgico acerca da politica e de
seus limites e possibilidades institucionais e (3) um meio de ampliar a confianga da populagdo nas

institui¢oes politicas e nos processos necessarios para sua consolidagao.

Obrigatoriedade do voto, mobilizagdes e comparecimento eleitoral

O debate tedrico acerca da obrigatoriedade ou nao do voto parte de uma perspectiva que
contrapoe duas concepgoes: a de que o voto é um direito e, portanto, deve ser facultativo e a de
que o voto é um dever, devendo ser, entdo, obrigatério. Neste sentido, é necessario ir além dessa
compreensio e estabelecer parametros mais especificos para o que seria ou ndo o voto obrigatério. Em
muitos paises da América Latina, é estabelecido na legislagdo constitucional ou infraconstitucional que o
voto é um dever civico e que é obrigatério, contudo, ndo hd nenhuma sangdo prevista para quem se
ausentar do pleito no dia de votacado (MILANEZI, 2018). O direito ao voto, portanto, poderia ser
interpretado como um elemento de participagdo politica ao qual todos os cidaddos podem estar aptos ao

exercicio, mas que nao necessariamente tem o dever do comparecimento como um prerrequisito para o
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exercicio da cidadania, o que pode ocorrer através de punicoes e sangoes. Determinar que o voto é
obrigatério, mesmo sem que haja punicdo a quem desrespeitar, pode ter um valor simbdlico, mas este
trabalho utilizara a interpretagdo de que o voto obrigatério é aquele que se impoe por meio de puni¢oes a
quem nao comparecer a vota¢dao no dia estabelecido para a eleicio.

Os argumentos utilizados no debate sobre obrigatoriedade do voto favoraveis a facultatividade
partem de uma perspectiva liberal de que o Estado nio teria direito a impor algo sobre a liberdade de
escolha dos cidaddos, contrariando a vontade do individuo (SOARES, 2004). Ainda, aponta-se que em
democracias mais fortes e consolidadas o voto ¢ facultativo (SOARES, 2004). Entretanto, nao ha qualquer
tipo de correlagdo cientifica que possa estabelecer isso. Ja Ednaldo Aparecido Ribeiro (2013) aponta que a
facultatividade do voto tem como efeito uma taxa maior de ndo-votantes, o que resulta em uma
desigualdade no resultado do pleito, uma vez que apenas os grupos que possuem condi¢des e interesse nas
elei¢oes seriam representados institucionalmente, enquanto aqueles que nio tém condi¢Ges de comparecer
a0 pleito nio teriam suas ideias representadas. A obrigatoriedade do voto nio garante que a representacio
politica serd favoravel aos interesses de camadas mais pobres da sociedade, mas ¢ inegavel que o
estabelecimento de regras que proporcionem a possibilidade dessa parcela ter acesso as urnas nos dias de
votagdo permitem, a0 menos, que estes possam escolher seus representantes. Para além dos debates de
principios e concepgdes acerca do voto, é necessario compreender os efeitos praticos da obrigatoriedade e
da facultatividade.

Em um estudo sobre participacdo eleitoral na América Latina, Ribeiro, Borba e Silva (2015)
apontam que: 1) o comparecimento eleitoral tende a ser maior em paises que adotam a sua obrigatoriedade
e que 2) com a diminui¢do da participagao geral da populacio nos pleitos, a tendéncia dos votos tende a se
concentrar mais nas faixas de renda mais altas. O voto facultativo, portanto, pode ser compreendido como
uma tentativa de excluir das elei¢des as camadas mais pobres da sociedade, consolidando uma estrutura
politica que atenda aos interesses das elites, em detrimento da participagdo popular. Nao se trata de
analisar apenas o voto como um direito ou como um dever, de forma isolada, mas de compreender os
interesses por tras da ado¢io de qualquer um desses em um pleito dominado por interesses de classe, que
se evidenciam sob qualquer tipo mais atento de andlise, tais como as que ja fez Domenico Losurdo (2004;
2006). Neste sentido, a engenharia eleitoral que constréi os sistemas de representagio, bem como suas
regras de funcionamento e de escolha dos representantes sao frutos da sintese das contradicdes e da
disputa entre diferentes grupos, sendo o conhecimento cientificamente produzido e os debates filoséficos
auxiliares na decisao de implementa¢do de uma ou outra norma de que contemple consensos politicos ou
a superag¢do de uma opc¢io pela outra NOHLEN, 1993).

Assim, este artigo ndo compreende que a legislacdo eleitoral é determinante para o funcionamento
da diniamica social, bem como para os processos eleitorais, mas sim algo que reflete as contradi¢Ges e
disputas sociais. Nohlen (1993) aponta que classificar modelos institucionais como supetiores ou
inferiores em si ¢ uma armadilha, pois nao hd como estabelecer um tipo ideal que dé conta de toda a

complexidade e demandas de sociedades diversas.
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Mobiliza¢des e comparecimento eleitoral

Ribeiro, Borba e Silva (2015) analisam o comparecimento eleitoral e a obrigatoriedade ou a
facultatividade do voto —, em 17 paises? a partir da rodada de 2009 do Latinobarémetro. No artigo, pode-
se ver a diferenca entre pafses que adotam a obrigatoriedade e aqueles que adotam a facultatividade, tendo
os primeiros um indice de comparecimento eleitoral superior aos destes, corroborando com a teoria
(RIBEIRO, E. A. 2013; SOARES, 2004). Para se analisar os dados empiricamente e se compreender as
diferencas entre os pafses com voto obrigatério e facultativo, é necessario analisar os dados referentes aos

paises da América Latina, conforme a tabela 1.

Tabela 1— Comparecimento eleitoral na América Latina’

Paises com voto obrigatério Paises com voto facultativo
Comparecimento Comparecimento
Pais Pais
eleitoral (%o) eleitoral (%0)
Honduras 514 Coldémbia 48,7
Chile 62 Guatemala 56
Paraguai 66,3 México 62
Argentina 78,7 El Salvador 63,4
Equador 79,3 Costa Rica 63,7
Brasil 79,8 Nicaragua 67,8
Republica
Peru 85 75
Dominicana
Bolivia 88,7 Panama 76
Uruguai 90 Venezuela 78,55
Cuba 95

Fonte: Milanezi (2018).

Diferentemente do que ocorre em outras regies do mundo, onde o voto ¢ majoritariamente
facultativo, a américa latina possui uma propor¢ao maior de paises com voto obrigatério (RIBEIRO;
BORBA; SILVA, 2015). Na tabela 1, véem-se indices superiores de comparecimento eleitoral nos paises
onde o voto ¢é obrigatério, conforme indica a teoria (LOSURDO, 2004; SOARES, 2004; RIBEIRO, E. A.
2013; RIBEIRO; BORBA; SILVA, 2015). A partir disso, serdo analisados mais especificamente os casos

de Cuba ¢ Venezuela, que sdo os dois paises de maior indice de comparecimento eleitoral da América

2 Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

3 Percentual médio das dltimas trés elei¢Ges presidenciais.

4 Como as eleicoes de 2017 sofreram denuncias de fraude, estas foram desconsideradas e foram contabilizadas as trés
elei¢oes anteriores (2013, 2009, 2005).

5 Ver ressalva apontada na nota de rodapé 1.
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Latina, dentre os paises em que o voto ndo ¢é obrigatério. Assim, sera analisado o historico de

compatecimento eleitoral nos dois paises.

Grafico 1 - Histérico de comparecimento eleitoral na Venezuela

O Mo Mmoo mMmOoMmoWo waolm
W Ww W~ M~00 000 2 2 e
S Oy Oy O O O O O
Lo I T B O I O O O O o A o Y o I

e Comparecimento eleitoral (%)

Fonte: Milanezi (2018).

Com base no Grafico 1, pode-se observar que com o fim da obrigatoriedade do voto, em 1993, o
comparecimento eleitoral cai, mas volta a crescer ap6s a radicalizacio do programa politico do MVR e
apos a tentativa de golpe em 2002, ficando-se proximo de 80% de comparecimento nas eleicGes seguintes
(MARINGONI, 2009; VENEZUELA, 20202). Portanto, o pafs, que tinha uma eclevada taxa de
participagdo da populagdo nas elei¢des, apds a queda natural causada pela facultatividade, ganha nova
forca com a vitéria de Hugo Chavez. Podem-se levantar outros fatores que tenham influenciado o
aumento no comparecimento eleitoral; entretanto, deve-se atentar que isso evidencia algum tipo de relagio
diferente da populagdo com o pleito de antes para o momento posterior a tentativa de golpe, o que serd
mais explorado mais adiante.

Grafico 2 - Historico de comparecimento eleitoral em Cuba
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Fonte: Milanezi (2018).
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Analisando os dados de comparecimento eleitoral em Cuba, fica evidente a diferen¢a nos dados
de comparecimento eleitoral de antes da Revolucdo Cubana (1959) e depois, quando os indices ficaram
sempre acima dos 90%, superando todos os pafses em que o voto é obrigatério na América Latina. Neste
sentido, ¢ importante pensar sobre as especificidades das elei¢bes nesses dois paises. Em Cuba, é preciso ir
além da desinformacio e de boatos que circulam acerca do sistema politico e da institucionalidade do pafs,
ignorando completamente quaisquer elementos mais solidos acerca da representacdo no pafs. As elei¢ces
modificaram a dindmica institucional de Cuba ap6s a Revolugio, pois em seus primeiros anos nao houve
pleitos no pais, cabendo ao governo central nomear os responsaveis pela politica em cada localidade
(SOUZA, 2011). Apenas na década de 1970, com a promulgaciao da Constituicao da Republica de Cuba, é
que foram realizadas as primeiras eleicbes conforme o novo arranjo institucional do sistema politico
cubano (CUBA, 2020a). Neste sentido, a Constituicdo determinou a criagdo nio sé de instincias formais
de representacdo, mas também de mecanismos de participacio popular, possibilitando até mesmo a
participa¢do direta da populagio em processos de decisio e consolidando o Poder Popular (MORAIS,
1979).

Ao descrever a institucionalidade cubana eleitoral, Guanche (2020b, p. 1) afirma que esta “(...)
ocupa un lugar esencial la promocién de la participacién ciudadana como medio republicano de
conformar colectivamente el orden social y de poner la actuacién estatal bajo el control de la ciudadanfa”.
Assim, a participacio dos cidaddos cubanos é um dos pilares da construcio do estado, para que este tenha
maior controle social e possibilidade de participagdo popular na gestio publica, reduzindo a distincia entre
os representantes ¢ os cidaddos, além de possibilitar uma maior interferéncia da populagio no Estado

(SOUZA, 2011). Nesse sentido:

Os o6rgaos do Poder Popular ganharam a atribuicdo legal de exercer o governo,
administrar entidades econémicas de producio e servicos, empreender construgles e
reparacgoes, e em geral, desenvolver as atividades requeridas para satisfazer necessidades
econOmicas, culturais, recreativas e educacionais da coletividade na area geografica em
que exercam a sua competéncia. Com essas atribui¢cbes, o Poder Popular passou a
assumir as escolas, as policlinicas, os hospitais, as instalacdes desportivas, os cinemas, a
produgio de carne, frutas, vegetais, os servicos de gastronomia, as padarias, tinturarias,
o servigo de taxis, a reparagdo de estradas locais, dentre outras (SOUZA, 2011, p. 73).

Assim, observa-se que a representa¢do possui um alto nivel de controle social por arte dos
cidadios, com possibilidade de revogagio de mandatos, o que nio apenas ¢ previsto legalmente, como foi
amplamente utilizado nas primeiras eleicdes, apos a Revolugdo Cubana, e com a possibilidade do exercicio
direto do poder pelos cidadiaos do pais (MORAIS, 1979; SOUZA, 2011; GUANCHE, 2020a). Neste
sentido, ganham muita importancia no pais os Comités de Defesa da Revolugao (CDR). Os CDRs surgem
apos o episdédio conhecido como Invasiao a Bafa dos Porcos, momento em que cubanos refugiados nos
EUA, aliados de Fulgéncio Batista, pdem em pratica uma a¢do militar coordenada a ilha, constituindo-se
como frentes de resisténcia ao ataque (MORAIS, 1979). Em um momento em que nao havia elei¢oes, os

Comités foram um importante instrumento de organizacdo e mobilizacdo da populagido, os quais
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posteriormente se transformaram em uma instancia informal de delibera¢io e construcao de
politicas publicas a partir dos territérios (SANTOS, 2017).

Ja na Venezuela o processo eleitoral teve um desenvolvimento histérico diferente. A
eleicio de Hugo Chavez niao se deu em meio a um processo revolucionario, de quebra
institucional, mas sim de uma eleic¢do com os mesmos critérios e parametros das anteriores
(BOTELHO, 2005). As mudangas que ocorreram na chamada Revolugio Bolivariana foram
graduais, legitimadas por meio de plebiscitos e referendos, mudando as estruturas institucionais
com consultas a populagdo, coisa que ja havia sido apontada como proposta no programa
politico de Hugo Chavez, com a fundac¢io de uma republica inspirada nos ideais de Simén
Bolivar e de uma estrutura de democracia protagdnica (BRICENO, 2009; MARINGONI, 2009).
Assim, quando assume o governo, Chavez da seguimento a sua proposta de convocar uma
Assembleia Nacional Constituinte, compreendendo a representagao como elemento fundamental
da nova institucionalidade (BOTELHO, 2005). Como aponta Chavez (apud. BOTELHO, 2005,
p. 61-62),

A esséncia da democracia ¢ a participagdo, nao a representacio, que ¢ uma forma de as
elites enganarem o povo, a0 menos assim foi na Venezuela. [...] Estamos criando um
Estado novo, um Estado de Direito e de justica. O mundo esta cheio de Estados de
Direito e de injustica. Queremos um Estado de Direito e de justi¢a, porque nio faz
sentido sem a justica.

Com essa concep¢ao, as mudancas ocorreram e foram criados mecanismos de
participagdao direta — os quais serdo analisados mais detidamente ao longo deste artigo — e se

reestruturou; conforme Villa (2005, p. 162), a Constitui¢ao Bolivariana da Venezuela

(.) tem entre suas fortalezas o fato de ter estabelecido novas pautas para a
reestruturacdo do poder judiciario e de ter elevado a cinco os poderes puiblicos: além
dos trés poderes classicos (Executivo, Legislativo e Judiciario), somaram-se o Poder
Cidadio e o Eleitoral (...).

Assim, o povo passa estar integrado a politica institucional, com status conferido a sua
propria atuagao. O Poder Cidadao, entretanto, nao tem funcao de garantir a participacao direta da
populagdo na politica institucional, mas sim de controle social da administragio publica pela
populagio, como descrito no capitulo VI da Constituicago (VENEZUELA, 2020b). Os
mecanismos de participagdo previstos possibilitaram a criacio de organizagdes por local de
moradia nos barrios’ e a criagio das comunas socialistas. (SCARTEZINI, 2012). Sobre estas,

Scartenizi (2012, p. 38-39) aponta que “além de contarem com instancias de auto-gestio politica

6 “Barrios sdo os bairros pobres da Venezuela, equivalentes no Brasil as favelas. Os bairros ricos, em contrapartida,
sao chamados de urbanizaciones” (SCARTEZINI, 2012, p. 38).
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também constroem formas de auto-gestao produtiva, em unidades socioprodutivas sob o

controle dos trabalhadores associados™ e ainda que

() ao fomentatem a ideologia socialista, ao assumirem as fun¢des politicas e
administrativas do Estado e ao delegatem a propriedade e o controle dos meios de
producdo material aos trabalhadores, as Comunas emergem como a instancia mais
desenvolvida da Revolu¢io Bolivariana, apesar de seu carater incipiente.

Além dessas unidades de produgao, ha os Conselhos Comunais, surgidos a partir de 2002,
na esteira das mobiliza¢es contra o golpe de estado contra Chavez. Os Conselhos Comunais se
caracterizam por debater e deliberar, em ambito local, sobre politicas publicas a serem
implementadas desde a realidade mais proxima dos cidadiaos até questdes de dimensoes

nacionais. Casanova (apud SCATERINI, 2012, p. 38-39) aponta que os Conselhos

(...) sintetizam valores, praticas e modos de gestio, [...] potencializam a construcao de
identidades e ambitos de aprendizagem participativas. [...] Ainda e com todas as
dificuldades e resisténcias, tais instituicbes vém interiorizando uma concep¢io de
autogoverno que favorece um salto na subjetividade politica das massas populares

Sendo assim, estes se afirmam como mecanismos de democracia participativa, uma vez

que o exercicio da politica ndo se esgota na representacio ¢ na sua inevitabilidade, mas a

transcende, distribuindo o poder para a sociedade (PATEMAN, 1992; SCARTEZINI, 2012).

Mecanismos de participagio

Faz-se, entdo necessario entender a maneira como a participagao social esta garantida nas
constituicdes de Cuba e de Venezuela e como seus mecanismos tém particularidades e inovagdes
relativas ao contexto e ao debate politico em cada pais. Uma vez ja abordados os aspectos
cotidianos e praticos dos mecanismos de participacao politica, sera buscado compreender como
estes estdo colocados na Constitui¢ao de cada pais.

Em Cuba, a participagao popular nio se limita a referendos, plebiscitos e votagdes de
assuntos ja deliberados na Assembleia Nacional do Poder Popular (ANPP), mas se amplia em
instancias de formula¢oes politicas de base nos municipios, bairros e locais de moradia

(GUANCHE, 2020b). A garantia se da pela Constitui¢ao do pafs.

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan
en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion de la poblaciéon y
actuan en estrecha coordinacién con las organizaciones de masas y sociales (CUBA,
2020a).7

7 Em traducdo livre: “Para o exercicio de suas fungdes, as Assembleias Locais do Poder Popular contam com os
Conselhos Populares e a iniciativa e ampla participagio da populagdo e atuam em estreita articulagdio com as
organizagoes de massa e sociais”.
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Conforme Guanche (2020a), a ampliagdo da democracia no pais resultou na criagio dos
Conselhos Populares, incluidos na reforma constitucional de 1992. Estes mecanismos foram
criados para substituir os Comités HExecutivos, onde os representantes eram eleitos. A

Constituigao assegura seu funcionamento e orienta a modo como essas instancias devem operar:

Los Consejos Populares se constituyen en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas
rurales; estan investidos de la mads alta autoridad para el desempefio de sus funciones;
representan a la demarcacién donde actian y a la vez son representantes de los 6rganos
del Poder Popular municipal, provincial y nacional. Trabajan activamente por la
eficiencia en el desarrollo de las actividades de produccién y de servicios y por la
satisfaccién de las necesidades asistenciales, econémicas, educacionales, culturales y
sociales de la poblacién, promoviendo la mayor participacion de ésta y las iniciativas
locales para la solucién de sus problemas. Coordinan las acciones de las entidades
existentes en su area de accién, promueven la cooperacién entre ellas y ejercen el
control y la fiscalizacién de sus actividades (CUBA, 2020a).8

Neste sentido, a democracia cubana supera os problemas apontados por Ellen Wood
(2003) da democracia liberal, onde ha esvaziamento da representagao politica, sem que o povo
seja parte ativa desse processo. Longe de apresentar qualquer visao idealizada deste processo,
Guanche (2020a, p. 73) aponta que esses mecanismos tém problemas e nem sempre conseguem

cumptir os objetivos para os quais foram criados, segundo a avaliacao da propria ANPP:

Un informe de la Comisién de Organos Locales del Poder Popular de la ANPP, que
sintetiz6 una investigacion sobre el desarrollo de las funciones de los delegados a las
AMPP y los Consejos Populares, en junio de 2006 presentaba como uno de los
problemas mas notables “el relacionado con la atencién, respuestas y soluciones que
ofrecen las direcciones administrativas a los planteamientos que hace la poblaciéon”. En
2009, otro informe de la misma Comisién declaré “hay que sefialar que el nivel de
solucién de los planteamientos formulados a las entidades administrativas resulta
particularmente bajo en algunos territérios”. ?

8 Em tradugao livre: “Os Conselhos Populares siao constituidos nas cidades, vilas, bairros, aldeias e zonas rurais; sdo
investidos da mais alta autoridade para o desempenho de suas funcGes; Eles representam uma demarcacio onde ao
mesmo tempo ha representantes de dois 6rgaos municipais, provinciais e nacionais do Poder Popular. Trabalham
ativamente pela eficiéncia no desenvolvimento das atividades produtivas e de servicos e pela satisfagdo das
necessidades assistenciais, econdmicas, educacionais, culturais e sociais da populacio, promovendo sua maior
participa¢do e iniciativas locais para a solu¢do de seus problemas. Coordenar as a¢oes das entidades existentes na sua
area de atuacdo, promover a cooperacio entre elas e exercer ou controlar e auditar as suas atividades”.

9 Em tradugcio livre: “Um relatério da Comissio de Orgdos Locais de Poder Popular da ANPP, que sintetizou uma
investigacdo sobre o desempenho das fun¢des dos delegados da AMPP e dos Conselhos Populares, em junho de
2006 apresentou como um dos problemas mais notaveis ‘a a atengdo, respostas e solugdes oferecidas pelos
departamentos administrativos as abordagens feitas pela populagao’. Em 2009, outro relatério da mesma Comissio
declarava ‘denotar que o nivel de resolucdo das abordagens as entidades administrativas é particularmente baixo em
alguns territérios”.
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Ou seja, mesmo um sistema politico que tenha como base a participagao popular
necessita de variagdes, reavaliagdes e mudangas constantes, a fim de superar problemas e limites
que essa institucionalidade possa ter. Ainda, a Constituicdo também prevé a participagdo dos
trabalhadores na gestao de seus locais e trabalho, uma vez que a economia do pafs segue um

processo de transi¢ao ao socialismo:

El Estado organiza, dirige y controla la actividad econémica nacional conforme a un
plan que garantice el desarrollo programado del pafs, a fin de fortalecer el sistema
socialista, satisfacer cada vez mejor las necesidades materiales y culturales de la sociedad
y los ciudadanos, promover el desenvolvimiento de la persona humana y de su
dignidad, el avance y la seguridad del pafs.

En la elaboracién y ejecucion de los programas de produccién y desarrollo participan
activa y conscientemente los trabajadores de todas las ramas de la economia y de las
demas esferas de la vida social (CUBA, 2020a).10

O que propoe a estrutura de gestao do mundo do trabalho em Cuba dialoga parcialmente
com o que aponta Pateman (1992), quando esta afirma que a participa¢do dos trabalhadores no
processo de producdo educa politicamente o cidadao, fazendo-o mais preparado para lidar com a
politica em instancias maiores. Os movimentos sociais também sio estimulados a manter
mobilizagdo constante e a participar da formulacao de politicas de Estado, estando presentes em
comissOes importantes, pois o artigo 88° do Capitulo VIII da Constituicio de Cuba, além de
possibilitar a elaboraciao de leis por meio da Central de Trabalhadores de Cuba, também o faz
com “las Direcciones Nacionales de las demas organizaciones de masas y sociales”"! (CUBA,
2020a). Isso poderia caracterizar que a participagao limita-se a representagdo politica, afinal
mesmo as dire¢Oes das organiza¢oes de massa passam por votagao e sao também representantes,
porém ha também a possibilidade de elaboragao de leis por “los ciudadanos. En este caso sera
requisito indispensable que ejerciten la iniciativa diez mil ciudadanos, por lo menos que tengan la

912

condicién de electores”” (CUBA, 2020a). A participag¢ao da populagio também é assegurada na

orienta¢ao sobre a qual deve funcionas as Assembleias Locais do Poder Popular:

Para el ejercicio de sus funciones, las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyan
en los Consejos Populares y en la iniciativa y amplia participacion de la poblaciéon y

10 Em traducio livre: “O Estado otrganiza, dirige e controla a atividade econémica nacional de acordo com um plano
que garante o desenvolvimento programado do pafs, de forma a fortalecer o sistema socialista, satisfazer cada vez
mais as necessidades materiais e culturais da sociedade e dos cidadios, promover o desenvolvimento econémico da
pessoa humana e sua dignidade, o progresso e a seguranca do pafs.

Trabalhadores de todos os ramos da economia e de outras esferas da vida social participam ativa e conscientemente
da elaboragdo e execugio dos programas de producio e desenvolvimento”.

' Em tradugao livre: “(...) as Direc¢des Nacionais das outras organizagoes de massas e sociais”.

12 Em tradugio livre: "(...) os cidaddos. Neste caso, serd requisito essencial que dez mil cidaddos exercam a iniciativa,
pelo menos que tenham o estatuto de eleitores”.
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actuan en estrecha coordinacién con las organizaciones de masas y sociales (CUBA,
2020a).13

Isso aponta para uma caracteristica de ampliagao da democracia em Cuba, promovendo a
participagao da populagao por meio de mecanismos efetivos de formulagdes politicas no ambito
local. Ainda, os artigos 6° e 7° incentivam o protagonismo da sociedade na formulagiao de
politicas publicas, estando o governo do pais aberto a ouvir e integrar os movimentos sociais na
gestao do estado (CUBA, 2020a; GUANCHE, 2020b; SANTOS, 2017).

Na Venezuela, a Constituicao de 1999 trouxe avancos em relacido a outras constituicoes
mais recentes da América Latina, aprofundando direitos sociais e proporcionando uma maior
participagdo popular dos cidaddos do pais (GUANCHE, 2020a; 2020b). Portanto, Chavez
enxergava como caminho para a superagao dos problemas sociais e a promoc¢ao da participagao
politica da populagao a disputa de consciéncias nas bases da sociedade, legitimando um processo
de construgio politica de uma democracia protagdnica (BRICENO, 2009). Assim, a Constituigio
da Republica Bolivariana da Venezuela coloca, no seu artigo 62°, que

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.
La participacién del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion puiblica es
el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad

facilitar la generaciéon de las condiciones mas favorables para su practica

(VENEZUELA, 2020b).

Assim, o desenvolvimento do pais e a institucionalidade estio subordinados a soberania
popular, estando o Estado obrigado a criar condi¢des para a concretizagao da participagao dos
cidadaos. Ainda, o estado prevé participagdo politica de diversos modos, combinando a

representacao com elementos de participacao direta:

Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en
lo politico: la elecciéon de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocacién del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente, el
cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caricter vinculante, entre otros; y en lo social y econdémico: las instancias de atencién
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo
las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas

13 Em traducio livre: "Para o exercicio das suas fun¢des, as Assembleias Locais do Poder Popular contam com os
Conselhos Populates e com a iniciativa e ampla participagdo da populagio e actuam em estreita articulacdo com as
organizacOes de massas e sociais"

14 Em traducio livre: “Todos os cidadios tém o direito de participar livremente nos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de seus representantes eleitos. A participagio do povo na formagdo, execugdo e controle da gestio
publica é o meio necessario para alcancar o protagonismo que garante seu pleno desenvolvimento, individual e
coletivo. E obrigacio do Estado e dever da sociedade facilitar a geracio das condicdes mais favoraveis para sua
pratica”.
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asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad

(VENEZUELA, 2020b)">.

Aqui também se prevé a participagao direta em decisoes relacionadas a produ¢ao, mesmo

que de modo diferente e muito mais timido que em Cuba, porém também corroborando com a

teoria da participagao de Pateman (1992). Também se criam instrumentos de controle social da
administragdao publica pelos cidadios, ja que a conforme a Constitui¢ao:

La Administracién Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se

fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,

transparencia, rendiciéon de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion
publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho (VENEZUELA, 2020b).1¢

Para além de prever legalmente a participagdo e aponta-la como desejavel, ainda é
indicado que o Estado deve descentralizar a sua atuacao, dando poder as organizagoes locais para
que estas formulem politicas e decidam de forma auténoma:

La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los
servicios que éstos gestionen previa demostraciéon de su capacidad para prestarlos. [...]
La creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos. Las actuaciones del Municipio en
el ambito de sus competencias se cumpliran incorporando la participacion ciudadana al
proceso de definicion y ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacién de sus

resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley (VENEZUELA,
2020b).17

Mesmo deixando margem para as leis infraconstitucionais e a validagao da conformidade
local de cada regiao, a Constitui¢ao ainda prevé em outros artigos a participagao da populagao nas
decisbes politicas, bem como de distribui¢io de recursos disponiveis. A Constitui¢ao Bolivariana
da Venezuela se atém mais a possibilitar a participagao politica nos municipios, embora possua
também instrumentos de consulta a populagao. Além disso, os poderes Judiciario e Eleitoral
tiveram uma nova dinamica, diante da realidade anterior. O artigo 255°, por exemplo, aponta que

os ocupantes do judiciario devem ser eleitos por voto popular, algo que nao é uma inovagio,

15> Em traducdo livre: “Sdo meios de participagdo e protagonismo do povo no exercicio de sua soberania, na politica:
a elei¢do de cargos publicos, o referendo, a consulta popular, a revogacdo do mandato, as iniciativas legislativas,
constitucionais e constituintes, a cidade aberta cimara e assembleia de cidaddos cujas decisbes serdo vinculativas,
entre outras; ¢ na esfera social e econémica: as instancias de atenc¢do ao cidadio, autogestdo, cogestao, cooperativas
em todas as suas formas, inclusive as de natureza financeira, caixas econoémicas, empresas comunitarias e outras
formas associativas pautadas pelos valores da a cooperagdo mutua e a solidariedade”.

16 Em tradugio livre: “A Administracdo Publica esta a servico dos cidaddos e se baseia nos principios de honestidade,
participacio, celeridade, eficicia, eficiéncia, transparéncia, prestagdo de contas e responsabilidade no exercicio das
funcoes publicas, com plena submissdo a lei e ao direito”.

17 Em traducéo livre: “A lei criard mecanismos abertos e flexiveis para que Estados e Municipios descentralizem e
transfiram para as comunidades e grupos organizados de bairros os servicos que administram apés demonstrar sua
capacidade de presta-los. [...] A criagdo, arrecadacio e investimento de sua renda. A atuagio do Municipio no ambito
de suas atribuicdes sera realizada incorporando a participagiao cidada no processo de definigdo e execugdo da gestio
publica e no controle e avaliacio de seus resultados, de forma efetiva, suficiente e tempestiva, de acordo com a lei”.
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visto que ja existe em outros pafses, mas pode ser lido como um instrumento de democratizagao
do Estado. Ja o Poder Eleitoral possui também a possibilidade de controle social de suas fungoes,
uma vez que este é independente, mas conta com participa¢ao cidadd em sua concepgao,

conforme o artigo 294°:

Los 6rganos del Poder Electoral se rigen por los principios de independencia organica,
autonomia funcional y presupuestaria, despartidizaciéon de los organismos electorales,
imparcialidad y participacién ciudadana; descentralizacién de la administracién electoral,
transparencia y celeridad del acto de votacién y escrutinios (VENEZUELA, 2020b).18

Assim, se essa politica ganha contornos de participagao popular, pois se reflete também
na escolha dos membros do Judiciario como forma de compreendé-lo nio como um poder de
estado neutro, também ¢é permeado por discussdes politicas, bem como pelas orientagdes

ideoldgicas de cada individuo (LOSURDO, 2004).

Conclusoées

A democracia é um conceito polissémico, podendo ter diversas leituras acerca de sua
concepcao, desde autores que defendem a perspectiva liberal da representagao como tunica
possivel, até autores que defendem uma perspectiva que altera o eixo de sustenta¢ao do regime
democratico para a populagio, compreendendo o processo participativo como fundamental
(BOBBIO, 1987, SCHUMPETER, 1961; DAHL, 2001; LOSURDO, 2004; 2006; WOOD, 2003;
PATEMAN, 1992).

Assim, uma democracia que tenha como sustentacdo uma perspectiva participativa nao
pode limitar-se a atuar apenas conforme a institucionalidade liberal classica, mas sim deve
estimular a participagdo e criar novos mecanismos que possibilitem o exercicio do poder pelo
povo. Da mesma forma, é necessario compreender o comparecimento eleitoral a luz desse
debate. Ao compreender que a facultatividade, bem como fatores que decorrem por essa opgao
leva a exclusao de parcelas mais empobrecidas da sociedade, faz-se necessario refletir sobre o que
leva a essas escolhas, uma vez que a nao representacao de pobres leva a distor¢des na formulagao
de leis (RIBEIRO, E. A. 2013). Assim, a ideia predominante é de que é necessario mobilizar a
sociedade, fazendo-a participar do pleito ndo com a perspectiva de se esgotar na representagao,

mas sim de fazer isso parte de um processo maior de mobilizagao e participa¢io na formulacao

18 Em tradugdo livre: “Os 6rgios do Poder Eleitoral regem-se pelos principios da independéncia organica, autonomia
funcional e or¢amentaria, ndo-partidarismo dos o6rgdos eleitorais, imparcialidade e participacio cidada;
descentralizacio da administracdo eleitoral, transparéncia e celeridade do ato de votagio e apuracio”.
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de politicas publicas, deve fazer parte de qualquer agenda governamental que se comprometa com a
participacio.

Assim, é possivel identificar em Cuba e Venezuela dois paises que se propde a mobilizar sua
populacio, seja na defesa de sua soberania ou pela participa¢ao popular nos processos de decisao do pais
(SCARTEZINI, 2012; GUANCHE, 20202). Os dois paises possuem constitui¢bes que criaram
mecanismos de participacdo inovadores frente ao que havia anteriormente (GUANCHE, 2020a; 2020b).
Neste sentido, é importante salientar a relevancia de organiza¢des por local de moradia, como os Comités
de Defesa da Revolucio e os Conselhos Comunais, iniciativas de mobilizagdo para atuacdo direta nos
problemas enfrentados no cotidiano e que também servem para formacido e educacdo politica dos
cidaddos, orientando-os para priticas em outros ambitos (BRICENO, 2009; SANTOS, 2017;
PATEMAN, 1992).

E preciso também compreender o processo de consolidagio dos mecanismos de participagio
como uma relagio interconectada com as mobiliza¢des, uma vez que estes foram criados a partir de
mobiliza¢Ges e organizacdes ja existentes em cada uma das sociedades (SANTOS, 2017; SOUSA, 2009;
SCARTEZINI, 2012). O comparecimento eleitoral, elevado nos dois paises, deve ser observado a luz da
realidade particular de cada pafs. Sendo assim, em Cuba as elei¢bes servem como elemento de legitimagio
do governo e do sistema politico do pais, referendando processos que vem desde a base da sociedade,
passando por varios processos de discussdo e decisio (MORALIS, 1979). Ja na Venezuela, o objetivo do
governo sempre foi modificar as estruturas sociais por intermédio das elei¢Ges. Ou seja, estas ganham um
protagonismo singular dentro daquela realidade, uma vez que sio instincias de legitimacio das mudancas
construidas socialmente e propostas pelas organizacdes de base (SCARTEZINI, 2012; BRICENO, 2009).

A hipétese apontada pode ser confirmada, pois os momentos histéricos em que o
comparecimento eleitoral aumentou coincidiram com manifestacdes de defesa da soberania dos dois
paises que auxiliaram na formulagdo dos mecanismos de participacdo politica contidos nas constituicdes
de Cuba e de Venezuela. A falta de um banco de dados acerca da cultura politica de Cuba impede o
avanco para além do que ja foi apontado acima, podendo uma analise a partir de dados revelar novos
elementos acerca do que foi pesquisado até aqui, mostrando-se promissora uma pesquisa nesse sentido, a
medida que houver disponibilidade desses dados. Com referida agdo, compreende-se melhor os
comportamentos e as a¢oes dos cidadaos dos dois paises, em especial mediante compara¢io dos fatores da
mobilizac¢io e da filiacdo as organizacGes de massa. O presente artigo se faz importante na compreensio
da participagao como processo fundamental da democracia, podendo ser parte da solugdo para a crise da
democracia e de confianca nas institui¢bes que levaram a emergéncia de liderancas antidemocraticas em

todo o mundo na dltima década.
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