| W CADERNOS DE CIENCIAS

SOCIAIS APLICADAS
DOI: /atzp;:/ / doi. mg/ 10.22481/ cesa.v19i34.11192

Ano XIX Volume 19 N° 34 jul/dez. 2022 e-ISSN: 2358-1212

O processo de Parceria Publico-Privada (PPP) da iluminagao publica inteligente em um
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Resumo: Este artigo trata da descrigao do processo de PPP da iluminagao publica inteligente em
um municipio do interior do estado do Parana. O método utilizado foi estudo de caso unico e o
instrumento de coleta de dados, levantamento bibliografico, levantamento documental e técnica
de observacao participante. Os dados receberam tratamento qualitativo com base na analise de
conteudo. Os resultados preliminares apontam para uma das praticas da ideologia neoliberalista,
o processo de PPP (concretizado de acordo com cada uma das suas fases, pré-adjudicatorio,
adjudicatério e pés-adjudicatorio) da iluminagao publica de uma cidade classificada, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica IBGE), de centro-sub-regional “A”, e popularmente
de “cidade do interior”. Outro resultado importante refere-se a conducao da fase pré-
adjudicatério, com o estabelecimento de leis e decretos municipais que dotaram o referido
processo de capacidade legal/institucional. Quanto a capacidade administrativa, destaca-se a
atuacdo do entdo prefeito, na vice-presidéncia da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), na
tematica concessoes e PPPs, e do Conselho Gestor do Programa Municipal de PPPs (CGPPP),
institui¢ao da qual derivaram grupos de trabalho especificos, com realizagao de visita técnica a
Belo Horizonte no estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada. Neoliberalismo. Ilumina¢io publica inteligente.
Guarapuava (PR).

The Public-Private Partnership (PPP) process of intelligent public lighting in a
municipality in the interior of Parana

Abstract: This precursor article deals with the description of the PPP process of smart public
lighting in a municipality in the interior of the state of Parana. Qualitative in nature, this single
case study has as data collection strategies the bibliographic survey, document survey and
participant observation technique. Their data analysis was based on content analysis. Its
preliminary results describe one of the practices of the neoliberal ideology that are the PPPs in
their phases (pre-award, adjudicatory and post-award) components of the PPP process of public
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lighting in a city considered by the Brazilian Institute of Statistical Geography (IBGE), center-
sub-regional “A” popularly known as a “city in the interior”. Another important result refers to
the conduction of the pre-award phase with the establishment of Municipal Laws and Decrees
that endowed this process with legal/institutional capacity; In terms of administrative capacity,
the Mayor, who until then, was the Vice-Presidency of the National Front of Mayors (FNP) on
the subject of concessions and PPPs, in addition to the institution of the Management Council of
the Municipal PPP Program (CGPPP) deriving from here work groups in specific and technical
visit to Belo Horizonte in the State of Minas Gerais.

Keywords: Public-Private Partnership. Neoliberalism. Smart street lighting. Guarapuava (PR).

Introducgao

Parcerias Publico-Privadas (PPPs), seguramente, conferem modernizacao a administracao
publica (Firmino, 2018; Rodrigues e Zucco, 2018; Pereira e Palladini, 2018; Barbosa e Malik,
2015; Thamer e Lazzarini, 2015; Lima e Coelho, 2015; Garcia, 2007). Trata-se de contrato
administrativo de concessao, de carater geral nacional, que imp&e observancia de todos os entes
da administracdo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo. Sao regidas pela Lei
Federal n° 11.079/2004 (adaptada pela Lei n° 13.529/2017) e subsidiadas pelas Leis Federais n°
8.666/1993 (recentemente substituida pela Lei n® 14.133/2021, a nova lei de licitagoes e
contratos administrativos) e n® 8.987/1995. As PPPs sio, praticamente, emergenciais no Brasil,
onde o investimento publico de 0,75% do Produto Interno Bruto (PIB) e o investimento
publico-privado de 1,84% do PIB, em 2019, representam valores que nao cobrem os custos de
depreciagaio nem de manuten¢ao dos ativos, estimados em 2,41% do PIB, considerando apenas
manutencao dos niveis de acesso e qualidade de infraestrutura (Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada [IPEA], 2020, p. 7-8).

Periodicos Qualis sobre administragio publica nao trazem, na maior parte das vezes,
estudos sobre PPP em cidades consideradas centros sub-regional “A” (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2020, p. 11). Tais pesquisas tendem a se concentrar nas
classificadas grande metrépole nacional, metrépole nacional e metrépole IBGE, 2020, p. 11).
Thamer e Lazzarini (2015, p. 831) analisaram a dinamica de 177 (cento e setenta e sete) PPPs
brasileiras, distribuidas em 18 (dezoito) estados da federacdo, e encontraram menor ocorréncia de
casos nesse espectro; Lima e Coelho (2015, p. 280) examinaram 17 (dezessete) contratos de PPPs
e observaram que estes se apresentam em maior nUmero nas regides com maior pressio
demografica e integracao econémica, o Sudeste com 47%, seguido do Nordeste, 46%, e nenhuma
ocorréncia de PPPs nas regides Sul e Norte.

Este estudo de caso enfatiza transformagoes advindas da adaptacio da Lei n°

11.079/2004 para a Lei n® 13.529/2017 que, entre outras contribuicdes, amplia o acesso de
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centros sub-regional “A” a formas de contratagio de PPPs. Com a Lei n® 13.529/2017, reduz-se
o valor contratual minimo de R$20.000.000,00 (vinte milhdes), estipulado pela Lei n°
11.079/2004, para R$10.000.000,00 (dez milhdes). O objetivo deste artigo ¢, pois, analisar o
processo de PPP da iluminagao publica inteligente de Guarapuava, municipio do estado do
Parana (PR), denominado centro sub-regional “A”.

Originalmente, a PPP tem matiz ideoldgica neoliberalista (Bueno, 2012), seus principais
precursores, Ludwig von Mises, Frederick Hayek e Milton Friedman, advogam a absten¢do ou
limitagao da interven¢dao governamental (Bueno, 2012; Gambi, 2018) na sociedade em geral. A
informac¢ao de Wainwright (1998 gpud Gambi, 2018, p. 31), segundo a qual, ao final da década de
1960, a estagnagao econodmica, altos indices de inflacdo, elevados déficits e crises concederam ao
Estado o status de contundente ineficiéncia na prestagao de servicos publicos, reforca a
aplicabilidade do neoliberalismo. Essa ideologia prescreve o restabelecimento da relagdo publico-
privado na reforma do Estado como uma resposta a crise liberalista do século XIX, associando a
governanca uma légica 'quase-mercado’ desse relacionamento (Silva, 2018, p. 183-185).

Autores consultados para esta pesquisa consideram o Reino Unido precursor da
incorporagao das PPPs ao governo entre os anos 1970-1980 (Silva, 2018; Gambi, 2018; Barbosa e
Malik, 2015; Pinto-Faria, 2015; Dias, 2014). No Brasil, a PPP esta prevista no artigo 175 da
Constituigao Federativa de 1988. O texto original autoriza ao Poder Publico, mediante processo
licitatério, concessoes e permissOes de prestagao de servicos publicos, dispondo ainda sobre o
regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, direito dos usuarios,
politica tarifaria e obrigagdo de manter servico adequado. Marcos regulatérios para concessoes e
permissoes de servico publico sio definidos pela Lei n® 8.987/1995, enquanto terminologias e
modus operandi de PPPs sio definidas inicialmente pela Lei n° 11.079/2004 e suas alteragdes,
seguidas da atualizacdo da Lei n° 8.666/1993, a Lei n® 14.133/2021. Alguns autores apontam
indicios da relagao publico-privado em a¢des realizadas no Brasil, mesmo antes do amparo legal:
implantagdo e operagao da ferrovia Sao Paulo Railway Company; distribuicao de energia elétrica e
gas ao Rio de Janeiro e Sao Paulo pela Companhia Light and Power (Gauld, 2006 apud Dias, 2014,
p. 25-20); privatizagdo promovida no governo de Fernando Henrique Cardoso, que priorizou,
além da reestruturacio administrativa, o equilibrio fiscal (Dias, 2014, p. 26-27); edicdo de leis
relacionadas a PPP nos estados de Minas Gerais e de Sao Paulo (Gatcia, 2007, p. 48-49).

A PPP é um contrato administrativo (Lei n° 11.079/2004, art. 2°) de concessdo de servico
publico ou de obra publica (Lei n® 8.987/1995, art. 1° Lei n® 9.074/1995), na modalidade
patrocinada ou administrativa (Lei n® 11.079/2004, art. 2°). A concessao patrocinada é financiada

de forma parcial ou total, tanto pelo usuario, por meio de cobranca de tarifa (Lei n° 11.079/2004,
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art. 2°, paragrafo 1°; Dias, 2014, p. 30-34; Di Pietro apud Dias, 2014, p. 31; Thamer e Lazzarini,
2015, p. 925; Barbosa e Malik, 2015, p. 1150; Rodrigues e Zucco, 2018, p. 1241), quanto por
contraprestaciao pecuniaria do parceiro publico ao privado (Lei n® 11.079/2004, art. 2°, paragrafo
1%, Di Pietro apud Dias, 2014, p. 3), caso os custos nio estejam cobertos e a rentabilidade,
planejada no inicio do contrato, assegurada (Dias, 2014, p. 30-34). Nessa modalidade,
infraestrutura é o objeto de contratacao predominante (Lima e Coelho, 2015, p. 272) e aquele que
apresenta maior dificuldade de concessio (Lima e Coelho, 2015, p. 279). A concessao
administrativa é sempre financiada pelo parceiro publico, havendo diretamente contraprestagao
pecunidria do patceiro publico ao privado (Lei n° 11.079/2004, art. 2°, paragrafo 2° Di Pietro
apud Dias, 2014, p. 31; Thamer e Lazzarini, 2015, p. 925; Barbosa e Malik, 2015, p. 1150;
Rodrigues e Zucco, 2018, p. 1241), sem cobranca de tarifas de usudrios (Lei n® 11.079/2004, att.
2°, paragrafo 1°; Dias, 2014, p. 30-34; D1 Pietro como apud Dias, 2014, p. 31). E a modalidade
que apresenta menor dificuldade de concessao (Lima e Coelho, 2015, p. 279). Diniz (1998 apud
Dias, 2014, p. 31) destaca que, em ambas as modalidades, o parceiro publico, além de regulador e
fiscalizador, pode tornar-se sécio por meio da sociedade de proposito especifico.

Dado o carater suz generis da PPP, seu processo de desenvolvimento parte da
regulamentacao da Lei Federal n® 11.079/2004 e suas adaptagcdes, com observancia na Lei
Federal n° 8.666/1993 e sua atualizacdo pela Lei n® 14.133/2021, e contempla as seguintes fases:
a) pré-contratacao; b) licitagao; c) contratacio; e d) pés-contratagao. Neste artigo, o Quadro 1 da
se¢ao procedimentos metodoldgicos descreve as fases (pré-adjudicatéria, adjudicatoria, pos-
adjudicatoéria), procedimentos, verificagao e validagao (regulatério, prospeccao, enquadramento,
estudos, selecao e execugdo e monitoramento da parceria) do processo da PPP, com base na
adaptagao de Thamer e Lazzarini (2015, p. 825-8206), Barbosa e Malik (2015, p. 1151), Pinto-Faria
(2015, p. 33-34) e CBIC (2016, p. 49-94).

Iluminagao publica inteligente

O artigo 30 da Constituicio Federativa Brasileira de 1988 (incisos I e V) confere aos
municipios responsabilidade pela gestio da iluminacdo publica, por tratar-se de um assunto de
interesse local. Preliminarmente, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL, 2020) assim
define iluminacao publica: “Servico [publico] que prové de luz ou claridade artificial os
logradouros publicos no periodo noturno ou nos escurecimentos diurnos ocasionais, inclusive
aqueles que necessitam de iluminagdo permanente no periodo diurno, assegurando o trafego de

veiculos e pedestres de forma rapida, precisa e confortavel.” A iluminagao publica no Brasil é
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regulamentada pela Norma Brasileira n°® 5101/2012 (NBR) da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

De acordo com Bonali (2001), a iluminagao artificial surgiu com a pratica do acendimento
de fogueiras e o consequente dominio do fogo. Conforme a Federagio Nacional de Engenheiros
(FNE, 2020), a iluminagdo publica originou-se possivelmente na Inglaterra, em 1415, na condigio
de mecanismo de combate ao crime, diante de pedidos dos comerciantes ao Estado. Lima e
Gouveia (2019, p. 14) informam que um marco no Brasil foi a instalagdio de cem luminarias a
6leo de azeite nas ruas do Rio de Janeiro, no ano de 1794. Para fazé-las funcionar, havia a figura
dos “acendedores de lampiao”, pessoas responsaveis pelo acendimento de tais equipamentos. Em
Porto Alegre (RS), no ano de 1874, na Praca da Matriz, foram instaladas luminarias a gas,
alimentadas pela usina do gasometro. Em 1887, inaugurou-se a usina elétrica em Porto Alegre. A
iluminagdo publica é componente do sistema setorial de inovagao de energia elétrica no Brasil
(Cunha ez al., 2008, p. 2), tal como ocorre com o gas natural e petréleo, combustiveis renovaveis,
geologia e mineragao, e controlada pelo Ministério de Minas e Energia (MME, 2020), por meio
de orgaos diretamente subordinados e autarquias, sociedades de economia mista e empresas
publicas.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada pela Lei n° 9.427/1996, regula
e fiscaliza a geracao, transmissdo, distribui¢io e comercializagdo do setor de energia elétrica. O
fornecimento de energia elétrica para iluminacao publica e outros fins esta descrito na portaria n°
456/2000, conforme Cunha ez a/. (2008). O financiamento da ilumina¢ao publica e, naturalmente,
da energia elétrica é tarifado na fatura de energia elétrica de cada unidade consumidora, e
compreende impostos diretos, encargos setoriais e nao setoriais e contribuicdées de melhorias,
conforme ANEEL (2020). Essa contribuicdo deve ser, exclusivamente, para custeio da
iluminagao publica. Requisitos técnicos e nao técnicos da iluminagao publica sao regidos pela
NBR n° 5101/2012, que priotiza seguranca do trifego de pedestres e de veiculos e descreve
termos e defini¢oes, condi¢bes gerais, especificas e particulares, inspegdo, entre outros itens.
Conforme prevé a NBR em questdao, nos projetos de iluminagao publica, além dos econémicos,
beneficios sociais devem ser assegurados aos cidadios: reducao de acidentes noturnos, melhoria
das condi¢oes de vida, principalmente nas comunidades carentes, auxilio a prote¢ao policial, com
énfase na seguranca dos individuos e das propriedades, facilidade do trafego, destaque a edificios
e obras publicas durante a noite e eficiéncia energética.

Uma das preocupacdes das administragoes municipais é manter os ativos da iluminagao
publica, porque a Resolucio Normativa n° 414/2010, de acordo com a ANEEL (2020),

estabelece que servigos de manuten¢ao (luminarias, lampadas, relés e reatores) nao devem ser de
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responsabilidade da concessionaria de distribuicido de energia elétrica, caso niao sejam
contratados. Movida por essa preocupagao, a administracao publica de Guarapuava (PR) buscou
alternativas para garantir a conservagao ¢ o bom funcionamento da ilumina¢ao publica. Entre
outras possibilidades, elegeu-se para analise a PPP de iluminacdo publica de Belo Horizonte. Tal
como Sao Paulo, Minas Gerais foi Estado pioneiro no uso da PPP e antecipou-se a Lei n°
11.079/2011 (GARCIA, 2007, p. 48-49). Ap6s visita a Belo Hotizonte, analise de documentos e
estudos, a administracdo publica de Guarapuava (PR) idealiza o processo de PPP da iluminagao
publica inteligente, com previsao para substituir 100% (cem por cento) das luminarias da cidade
por luminarias de Light Emitting Diode (ILED) ou tecnologia superior. O objetivo ¢é preparar todas
as luminarias para a telegestdo, um servigo que controla os pontos de conectividade digital, por
isso, denominado iluminagao publica inteligente. Logo, pretende a administragdo publica
municipal, com a PPP da iluminagio publica inteligente, prestar a assisténcia necessaria a
manuten¢ao, substituicio e modernizagao administrativa/operacional desse setvico, com a

implementacdo de tecnologias.

Procedimentos metodolégicos

Esta é uma pesquisa de natureza qualitativa, e pode ser classificada desse modo por
explorar relacOes sociais, descrever a realidade por meio da experiéncia dos respondentes — nao
quantitativos — e auxiliar no entendimento do fendmeno social com o menor afastamento de seu
ambiente natural (Godoy, Bandeira-de-Melo e Silva, 2006). Trata-se de estudo de caso unico, que
caracteriza o processo de PPP da iluminacao publica inteligente de Guarapuava (PR). A escolha
do tema justifica-se, primeiro, por ser esta uma PPP idealizada para ser desenvolvida em centros
sub-regional “A” (IBGE, 2020, p. 11); depois, por ser uma das 02 (duas) PPPs assinadas no
Estado do Parana com natureza de servigo publico, conforme Radar PPP. Assim, a estratégia de
pesquisa é o estudo de caso, que se concentra no “entendimento da dinamica presente em
configuracOes singulares (Eisenhardt, 1989, p. 534-535)”, e cujas questoes sao do tipo “como” e
“por que” (Yin, 2005).

Além da pesquisa bibliografica, outras fontes (Creswell, 2007) ou estratégias de coleta de
dados, conforme Hoppen, Moreau e Lapointe (1996 apud Abib, Hoppen e Hayashi Junior, 2013,
p- 600), aqui aplicadas, sao documentagao e pesquisa participante.

A documentagiao pode ser classificada de “dados qualitativos publicos — atas, reuniodes e
jornais — ou dados qualitativos privados — registros, diarios e cartas — ou discussoes via e-ail

(Creswell, 2007, p. 192)”, todos com caracteristicas de dados secundarios. Esses dados

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | ano XIX_ | w0l 19 | n°34 | pdgs. 146-166 | jul./dez. 2022 | UESB_| Vitéria da Conquista/ BA_ | pdg. 152




O processo de Parceria Piiblico-Privada (PPP) da iluminagio priblica inteli ent um municipio do interior do Parand

secundarios serviram de fonte para os dados qualitativos do Boletim Oficial do Municipio de
Guarapuava (PR), publicacdo destinada a divulgacdao dos atos administrativos.

A pesquisa participante serviu de instrumento de coleta dos dados primarios. Essa
metodologia foi escolhida pelo fato de um dos autores, Denise Abreu Turco, ser Membro do
CGPPP e secretaria municipal de administracio daquele municipio, de 2014 até o ano de 2020.
Uma pesquisa participante, de acordo com Denzin (1989 apud Abib, Hoppen e Hayashi Junior,
2013, p. 607), é “como uma estratégia de campo que combina, simultaneamente, a analise de
documentos, a entrevista de informantes, a participagao, a observagao direta, e a introspec¢ao”.

Os dados desta pesquisa foram coletados e analisados no petiodo de outubro/2020 a
outubro/2021. O modelo tedrico foi desenvolvido com fundamento no referencial tedrico e estd
descrito no Quadro 1, que apresenta fases, procedimentos, verificagao e validagao do processo de
desenvolvimento de uma PPP, conforme Thamer e Lazzarini (2015, p. 825-826), Barbosa e Malik
(2015, p. 1151), Pinto-Faria (2015, p. 33-34) e CBIC (2016, p. 49-94).
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Quadro 1 - Fases, procedimentos, verificacdo e validagiao do processo de desenvolvimento de uma PPP

FASES/exigéncias,
pressupostos, requisitos
legais e regulatorios

Procedimentos

PRE-ADJUDICATORIO

Capacidade institucional e
administrativa

Instituicao do quadro legal e
normativo para o
desencadeamento do
programa concessionario
(procedimento de
manifestacao de interesse)

Criacio da estrutura
administrativa de tramitacio
do programa de PPP

Publicagio e processamento
do Procedimento de
Manifestacio de Interesse

(PMID)

Elaboracao de estudos, da
matriz de riscos, das minutas
de edital e de contrato

a) regulatério: constituicdo da equipe; legislacdo federal,
estadual ou municipal; legislacdo acesséria; definicio de areas
de interesse para iniciativas de PPP;

b) prospeccio: levantamento de demandas pelo Estado ou
manifestacdo de interesse publico; autorizacio para estudo;

c) enquadramento: compara¢dio com outros modelos;
definicdo de valor, prazos e verbas (Programa Plurianual);
anteprojetos estudos de viabilidade;

d) estudos: minutas do edital, contratos e anexos; matriz de
riscos; modelagem procedimento
licitatério; entrega de documentagdes, atestados e propostas;

economico-financeira;

ADJUDICATORIO

Formalizacao das
autorizacoes, justificativas e
demonstracdes fiscais

Estruturacio das garantias
publicas
Realizagio de consulta
publica e audiéncia publica
Abertura do processo de
licitagdo

Constitui¢io de Sociedade
de Propésito Especifico
(SPE)

Resolugao de conflitos

e) estudos: modelagem econémico-financeira; procedimento
licitatério; entrega de documentagdes, atestados e propostas;

f) selecdo: Comité Gestor de PPP avalia e seleciona o melhor
estudo técnico que compde o Procedimento de Manifestagio
de Interesse (PMI); analise das propostas recebidas; submete
PMI escolhido a consulta publica; se necessario sdo realizados
ajustes no projeto em fun¢io da Consulta Publica; sele¢ido do
consércio vencedor; apresentacdo das garantias e seguros;
assinatura do contrato;

POS-ADJUDICATORIO

g)_execucdo e monitoramento da parceria: gestdo do contrato
(quando a complexidade, o valor ou o interesse publico da

parceria o justifiquem, para acompanhar a fase inicial da
execuc¢ao do contrato faz-se inicial;
acompanhamento geral para aprovacio de acréscimos e
reducdo de encargos na parceria, distribuicio de beneficios,
reposi¢io do equilibrio financeiro, renegociag¢do do contrato;
e conclusio do contrato).

acompanhamento

Fonte: Adaptado de Thamer e Lazzarini (2015, p. 825-826), Barbosa e Malik (2015, p. 1151), Pinto-Faria (2015, p.

33-34), CBIC (2016, p. 49-94).
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Os dados coletados foram analisados qualitativamente, utilizando-se a analise de
conteudo, uma técnica que auxilia na compreensio e permite categorizar o material (Miles e
Huberman, 1994; Bardin, 2011). Logo, fez-se o enquadramento dos dados coletados, incluindo-
os nas respectivas segoes: fases, procedimentos, verificagio e validagio do processo de

desenvolvimento de uma PPP.

Resultados, analise e discussio

Fases, procedimentos, verificagdo e validagdo do processo de desenvolvimento da PPP
da iluminagédo publica inteligente de Guarapuava (PR)

Os dados foram coletados e analisados no periodo de outubro/2020 a outubro/2021. Sio
de dominio publico e foram obtidos por meio da consulta de atos legais publicados no Boletim
Oficial do Municipio de Guarapuava (PR). A anilise ocorreu no petiodo entre junho/2021 e
outubro/2021. O registro de dados evidencia, predominantemente, as fases pré-adjudicatorio e
adjudicatério. Nao foi possivel ainda caracterizar a fase pos-adjudicatorio, que trata da execugao e
do monitoramento da parceria. Esse estagio pode, inclusive, ser objeto de estudos futuros sobre a
referida PPP.

Compoem a fase pré-adjudicatério: capacidade institucional e planejamento
administrativo; institui¢ao do quadro legal e normativo para o desencadeamento do programa;
criacio da estrutura administrativa para tramitagado do programa PPP; publicagdo e
processamento do PMI; estudos da matriz de riscos, das minutas do edital e de contrato. A fase
adjudicatério constitui-se de: formalizacao das autorizagdes; justificativas e demonstragoes fiscais;
realizagao de audiéncia publica e de consulta publica; abertura do processo de licitagao, SPE e
mediagio de conflitos. A ultima fase, pods-adjudicatério, ¢ formada pela execugio e

monitoramento da parceria.

Primeira fase: pré-adjudicatério (1* a 5° etapas orientadoras)

A capacidade institucional, primeira etapa orientadora, ¢ composta das Leis n°
11.079/2004 e 13.460/2017, da Lei Municipal n® 2.482/2015 (institui o Programa Municipal de
PPPs e estabelece outras providéncias) e do Dectreto Municipal n® 5.042/2015 (dispoe sobte o
regimento interno do Conselho Gestor do Programa Municipal de PPPs). A capacidade
administrativa compreende os periodos 2013-2016 e 2017-2020 e promove as seguintes agoes:
Decreto Municipal n°® 5.042/2015, que trata sobre o Conselho Gestor do Programa Municipal de
PPPs (CGPPP); Decreto Municipal 5.093/2015, referente a designacao dos membros do CGPPP

(conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.028, p. 3); e a vice-presidéncia em 2017,
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exercida pelo prefeito, na area tematica de concessdes ¢ PPPs na Frente Nacional dos Prefeitos
(FNP), a tnica entidade municipalista nacional dirigida exclusivamente por prefeitas e prefeitos
no exercicio dos seus mandatos.

A segunda etapa orientadora ¢é instituicio do quadro legal e normativo para o

desencadeamento do programa. As leis nominadas acima, adicionam-se outras: Lei n® 8.987/1995

(dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servicos publicos, previstos no
artigo 175 da Constituicao Federal); Lei n° 8.666/1993 (institui normas para licitacoes e contratos
da Administracio Publica) e Lei n® 13.529/2017 (dispoe sobte a participagio da Unido em fundo
de apoio a estruturagdao e ao desenvolvimento de projetos de concessdes ¢ PPPs). Com base no
quadro institucional e regulatério, a Lei Municipal n® 2.482/2015 apresenta, no capitulo IV,
artigos 8°, 9° e 10, a disciplina de instauragao e procedimento do PMI. Importante destacar que,
nesse processo de PPP, as fases pré-adjudicatério e adjudicatério, normas para licitagoes e
contratos da Administracio Publica foram regidas pela Lei n° 8.666/1993 (que vigorou até 31 de
marco de 2021).

A criacdo da estrutura administrativa para tramitagdo do programa PPP ¢ a terceira etapa
orientadora, na qual foi criado inicialmente o CGPPP, vinculado a Secretaria Municipal de
Planejamento (conforme Lei n® 2.482/2015, Artigo 6°), presidido pelo prefeito (conforme Lei n°
2.482/2015, Artigo 7°, paragrafo 1°) e formado pelos secretitios municipais de planejamento,
administracdo, financas, via¢ao, obras e servicos urbanos e pelo procurador geral do municipio.
O CGPPP é um Grupo de Trabalho que pode ser composto de servidores de quaisquer 6rgaos
municipais, com o objetivo de auxiliar na avaliagdo, acompanhamento, implementagao e
fiscalizacado dos projetos de PPP. Esse GT deve encaminhar ao Conselho, semestralmente,
relatérios acerca da execugdao dos contratos celebrados de PPP (conforme Boletim Oficial do
Municipio, ano XXI, n° 1.024, p. 14-15, Decreto n° 5.042/2015, Artigo 10, paragrafos 1° e 2°).
Um desses Grupos de Trabalho ¢ composto dos seguintes setores: secretarias de finangas, obras,
administragdo, procuradoria, contabilidade e licitagoes (conforme Boletim Oficial do Municipio,
ano XXII, n® 1.033, p. 14). Na ocasiao, o prefeito indicou e o Conselho aprovou a vice-
presidéncia, exercida pelo representante da Secretaria Municipal de Planejamento, e a
coordenagdo executiva, a cargo do gerente de Gestio Estratégica e Tecnologia da Informagao
(TT) (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.033, p. 13-14). A Secretaria de
Finangas ¢ a responsavel pela elaboragio da proposta para o projeto de iluminacao publica
inteligente (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.033, p. 14). A contabilidade
realiza estudo de impacto financeiro (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n°

1.033, p. 14). Duas portarias designam comissoes especiais de licitagao: a) Portaria n® 002/2016
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(conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n° 1.028, p. 4-5), que analisa a capacidade
documental, e o engenheiro eletricista da municipalidade verifica a capacidade técnica e
operacional das empresas proponentes. Compdem a primeira comissao os cargos: 01 (um) oficial
administrativo, 01 (um) procurador, 01 (um) gerente de gestdo estratégica, desenvolvimento
administrativo e inovagao tecnoldgica, 01 (um) contador geral, 01 (um) assessor legislativo, 01
(um) engenheiro civil, 01 (um) engenheiro eletricista, e respectivos suplentes; e b) Portaria n°
156/2018 (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXIV, n°® 1.305, p. 2), que designa a
outra comissao, composta dos cargos: 01 (um) assessor técnico, 01 (um) contador, 01 (um)
procurador, 01 (um) fiscal tributario, 01 (um) engenheiro civil e suplentes.

A publicacido e processamento do PMI ¢ a quarta etapa orientadora, “procedimento por

meio do qual a administracio publica obtém da iniciativa privada estudos, projetos e
levantamentos com vistas a aparelhar futuro programa de concessio ou PPP (CBIC, 2016, p.
57).” O prefeito, por meio do Decreto n°® 6.440/2017, de 07 de dezembro de 2017 (conforme
Boletim Oficial do Municipio, ano XXIII, n® 1.247, p. 8-9), viabilizou a possibilidade de o
CGPPP realizar reunides on-line (/nk disponibilizado no sitio eletronico do municipio) com
pessoas juridicas que constituam sociedade empresarial e que, por meio de seus representantes,
demonstrem interesse e relagio com o objeto da PPP. Essa é a primeira PPP do municipio
(conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.033, p. 14), que considera, além dos
aspectos legais, o interesse da administracao publica municipal em conferir transparéncia, maior
grau de publicidade aos procedimentos e, no caso de eventual celebragao de PPP, a necessidade
de dialogar com todos os agentes envolvidos, especialmente, as sociedades civil e empresarial.

A etapa que encerra a fase pré-adjudicatério consiste na elaboracio dos estudos, da matriz

de riscos, das minutas do edital e de contrato. As publicagdes apontam os seguintes estudos:
elaboracao e aprovacao do manual de orientagdes técnicas para as proximas PPPs, tarefas
realizadas pelo CGPPP (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.033, p. 15);
apresentagcOes da equipe técnica, constando a viabilidade técnica, econdmica, financeira e juridica
do projeto de iluminacio publica, aprovadas pelo CGPPP (conforme Boletim Oficial do
Municipio, ano XXII, n°® 1.033, p. 15); projeto de PPP de iluminagdo publica, inicialmente
desenvolvido pela Secretaria de Finangas e, posteriormente, com o auxilio da Secretaria de Obras
e Administracao (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.033, p. 14); estudos de
impacto financeiro feitos pela contabilidade (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII,
n°® 1.033, p. 13-16). Nao foram encontrados no Boletim Oficial estudos sobre matriz de riscos. A
primeira minuta do edital submeteu-se a consulta publica no sitio eletronico do municipio no

periodo de 08 de dezembro de 2015 a 07 de janeiro de 2016 (conforme Boletim Oficial do
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Municipio, ano XXI, n® 1.023, p. 20). A aprovagao efetivou-se em reunido extraordinaria do
CGPPP, em 12 de janeiro de 2016. A minuta do edital, depois de aprovada, é publicada com o
regulamento da audiéncia publica (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n°® 1.033,
p. 15). Assim, o modelo de edital foi apreciado em audiéncia publica realizada em 27 de janeiro
de 2016 (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXII, n® 1.028, p. 8). Nao foram
encontradas minutas de contrato no Boletim Oficial.

Thamer e Lazzarini (2015) consideram que, nessa fase pré-adjudicatério, foram
observados os Fatores Criticos de Sucesso (FCS) da PPP na fase pré-contratual, nas diferentes
categorias: capacidades institucional e administrativa; quadro legal e normativo; criagio da
estrutura administrativa para tramita¢ao do programa PPP e publica¢io e processamento do PML
Todos esses fatores sio considerados rigorosamente, reconhecendo a importancia da participagao
de recursos humanos com conhecimento especializado e que possbilitem redugao dos custos de
coordenagdo e transagdo incorridos, bem como tornem os procedimentos mais céleres e
transparentes (Thamer e Lazzarini, 2015, p. 839-840). Nao ¢é possivel afirmar que houve estudos
sobre matriz de riscos e minutas de contrato. A orienta¢ao é desenvolver esses estudos, para
evitar restri¢Oes juridicas e técnicas (Barbosa e Malik, 2015, p. 1160-1161) e mitigar riscos (Pinto-
Faria, 2015, p. 125).

Segunda fase: adjudicatério (6* a 11° etapas orientadoras)

A sexta etapa orientadora ¢é a formalizacdo das autorizacdes, justificativas e

demonstracdes fiscais. Importante observar que a Lei Municipal n® 2.764, de 22 de dezembro de

2017, autorizou a delegacao por meio de PPP dos servigos de iluminagao publica no municipio de
Guarapuava, incluidos o desenvolvimento, moderniza¢ao, ampliacio, opera¢ao e manuten¢ao da
rede de ilumina¢io publica. Autotizou, ademais, prever e/ou alterar a referida contratacio nos
instrumentos orcamentarios municipais, em especial no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA). (Boletim Oficial, Ano
XXIII, n® 1.259, p. 8). Nesse sentido, os PPAs das gestoes do perfodo compreendido entre 2013
e 2020 preveem, nos projetos, a atividade manutencao, melhoria e ampliacio da rede de
iluminagdo publica, parte integrante do Programa Guarapuava em Desenvolvimento. As leis
municipais que regem os dois PPAs citados sao, respectivamente, Lei n° 2.165/2013, de 02 de
setembro de 2013 e Lei n® 2.655/2017, de 12 de julho de 2017, com alteracoes necessarias de leis
especificas. Em consonancia com o PPA, anualmente, foram previstos or¢amentos na atividade
fluminacdo publica, para que fosse possivel realizar processo licitatério e contratagio de empresa

na modalidade de PPP, nas LDO e LOA. No ano da homologacio do contrato da PPP de
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Iluminagao Publica, as receitas estavam previstas nas Leis Municipais n° 2.827, de 04 de julho de
2018, que dispoe sobre as diretrizes or¢amentarias do municipio de Guarapuava, para o exercicio
de 2019, e Lei n° 2.914, de 14 de dezembro de 2018, que estima a receita e fixa a despesa do
municipio de Guarapuava para o exercicio financeiro de 2019. Nos anos 2019 e 2020 foram
estabelecidas, respectivamente, as diretrizes orcamentarias, estimadas as receitas e fixadas as
despesas, por meio das Leis n° 2.957/2019 (Boletim Oficial, Ano XXV, n° 1.634, p. 1), Lei n°
3.114/2020 (Boletim Oficial, Ano XXVI, n° 1.921, p. 1), alterada pela Lei n°® 3.152/2020
(Boletim Oficial, Ano XXVI, 1987, p. 8), Lei n° 3.014/2019 (Boletim Oficial, Ano XXV, 1746, p.
30) e Lei n° 3.162/2020 (Boletim Oficial, Ano XXVI, n® 1.993, p. 1).

Nao consta no Boletim Oficial a sétima etapa orientadora, que é a_estruturacio de

garantias publicas. Na realizacio de audiéncia publica e de consulta publica, oitava etapa

orientadora, ha o aviso de consulta piblica da PPP de iluminagdo publica, publicado em 04 de
dezembro de 2015 (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXI, n® 1.023, p. 20). A
audiéncia publica para apresentacio do projeto de PPP também foi publicada em 03 de
dezembro de 2015 (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXI, n°® 1.022, p. 1). Avisos de
consultas publicas do processo de licitagao da PPP de iluminagao publica foram publicados em
05 de outubro de 2017 (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXIII, n® 1.218, p. 4) e 05
de dezembro de 2017 (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXIII, n® 1.249, p.12).
Observa-se que, no modelo tedrico de Thamer e Lazzarini (2015, p. 825-826), Barbosa e Malik
(2015, p. 1151), Pinto-Faria (2015, p. 33-34) e CBIC (2016, p. 49-94) ha prescri¢ao de consultas e
audiéncias publicas para a fase adjudicatério. Ja no processo de desenvolvimento da PPP de
iluminagao publica de Guarapuava (PR), verifica-se que consultas e audiéncias publicas ocorreram
tanto na fase adjudicatério como na pré-adjudicatério.

Na abertura do processo de licitacdo, nona etapa orientadora, apos tratamento interno do

processo de licitacao disciplinado pelas Leis n° 11.079/2004 e da n® 8.666/1993 (antiga Lei Geral

de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica), passou-se para a fase externa. A abertura do
processo de licitacio foi publicada por meio do aviso de concorréncia publica n® 01/2019,
processo n° 102/2019 de 05 de abril de 2019, que tem por objeto a contratacio de PPP, na
modalidade concessao administrativa, para prestagdo de servicos necessarios a substitui¢do,
moderniza¢do e manutencao do parque municipal de iluminagao publica. Em 06 de setembro de
2019, publicou-se a ata da reunido de julgamento dos envelopes de habilitacio do referido edital
(conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXV, n°® 1.675, p. 2). A analise da documentacio
foi realizada pela Comissao Especial de Licitagdo e a capacidade técnica e operacional, por

engenheiro eletricista da municipalidade. Com base nessas avaliagdes, as empresas proponentes,
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Consorcio Ilumina Guarapuava e Consércio IP — Brasil Guarapuava, foram declaradas
inabilitadas, e o Consoércio Fornort, habilitado. Estipulou-se prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresentacao de recursos. Em 01 de outubro de 2019, publicou-se a ata da reuniao de julgamento
final do recurso da fase de habilitacio, comunicando a habilitacio do Consércio Ilumina
Guarapuava, apos analise de recursos (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXV, n°
1.693, p. 9). Entre 04 ¢ 23 de outubro de 2019, publicaram-se as atas das reunides de julgamento
das propostas de pregos do referido edital (conforme Boletim Oficial do Municipio, ano XXV, n°
1.696, p. 11 e Boletim Oficial do Municipio, ano XXV, n® 1.711, p. 12-13), pelo critério de menor
contra prestagdo maxima, em ordem crescente. O Consoércio Ilumina Guarapuava apresentou a
menor contra presta¢ao maxima no valor de R§ 546.516,60, com valor total de R$131.163.984,00
e percentual de desconto de 10%. Em 01 de novembro de 2019, homologou-se a licitacao,
adjudicando o objeto do referido edital ao Consércio Ilumina Guarapuava (conforme Boletim
Oficial do Municipio, ano XXV, n® 1.719, p. 5).

A décima etapa orientadora ¢é a constituicao da SPE, por meio da qual fica garantido que a
PPP seja gerida por empresa criada exclusivamente para esse fim [SPE], dissociando-se dos
demais negdcios e empreendimentos da empresa ou do grupo de empresas vencedor da licitagao
(CBIC, 2016, p. 86). Nio consta no extrato de contrato concorténcia publica n® 001/2019,
contrato de concessao 389/2019, data da assinatura 16 de dezembro de 2019 (conforme
publicado no Boletim Oficial do Municipio de 19 de dezembro de 2019, n°® 1.749, Ano XXV, p.
5).

Na mediacio de conflitos, décima primeira etapa orientadora, encerra-se a fase
adjudicatéria, “a legislacio nacional autorizou a previsao de modo amigavel para solucio de
divergéncias contratuais tanto para a concessao como para a PPP, o que remete ao tema da
mediacao e da arbitragem” (CBIC, 2016, p. 92). Também nao consta no extrato de contrato
concorréncia publica n® 001/2019, contrato de concessio 389/2019, data da assinatura 16 de
dezembro de 2019 (conforme publicado no Boletim Oficial do Municipio, de 19 de dezembro de
2019, n° 1.749, Ano XXV, p. 5).

Por intermédio do Boletim Oficial, observa-se que, da abertura da licitagdo a adjudicagao
do objeto do referido edital ao Consércio Ilumina Guarapuava, vencedor do certame, nao houve
intercorréncia, portanto, cumptriu-se o cronograma pré-definido sem atrasos. Consorcios
privados tém maior probabilidade de sucesso em PPPs, conforme Thamer e Lazzarini (2015, p.
840), a): se apresentarem competéncias complementares desde o inicio dos estudos; e b) porque
geram vantagem competitiva por meio do compartilhamento do conhecimento e de

competéncias complementares.
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3% fase: pos-adjudicatério (12* etapa orientadora)

A ultima etapa orientadora, a décima segunda, denomina-se execucdo e monitoramento

da parceria. Nao é possivel caracteriza-la no processo de desenvolvimento da PPP da iluminagao
publica de Guarapuava, devido a recente assinatura e execu¢io do contrato (dezembro/2019).
Nessa fase, apos a constituicdo da equipe, acompanham-se as a¢des, execucio do contrato,
negociagoes, aprovacao e acréscimos de encargos, distribuicio de beneficios, reposi¢io de
equilibrio financeiro, renegocia¢io e conclusio do contrato (Pinto-Faria, 2015, p. 34). No
entanto, conforme Barbosa e Malik (2015, p. 1158), que analisaram 24 (vinte e quatro) casos de
propostas de PPP na area de saide, a PPP de iluminacdo publica de Guarapuava (PR) ja ¢
considerada um sucesso porque, apos processo licitatorio, teve a fase operacional iniciada.
Conclui-se que o processo de desenvolvimento da PPP da iluminagdo publica de
Guarapuava (PR) se assemelha especialmente ao modelo teérico proposto por Thamer e
Lazzarini (2015, p. 825-8206), Barbosa e Malik (2015, p. 1151), Pinto-Faria (2015, p. 33-34) e
CBIC (2016, p. 49-94). Esse processo se desenvolveu durante os 8 (oito) anos de mandato do
mesmo prefeito, compreendendo as fases de planejamento, homologagao da licitagio e
adjudicacao do objeto de licitagio. Nao obstante a importancia da fase adjudicatorio, destaque
maior deve-se a fase pré-adjudicatério, tendo em vista a sua originalidade, caracterizada pela
forma moderna de realizar administragao publica, que inclui, entre outros aportes, capacidade
institucional e administrativa, instituicdo do quadro legal e normativo, publicacao e
processamento de PMI e elaboracdo de estudos inéditos. Esse processo de PPP demonstra: a) o
sentido formal ou organico da Administracao Publica, materializado na sua composicao, ao ser
integrada por pessoas juridicas, 6rgaos e agentes no exercicio da fun¢ao administrativa do Estado
(MEIRELLES, 2001; DI PIETRO, 2004), e na inovagao, ao promover a capacidade institucional,
instituir quadro legal e normativo e criar a estrutura administrativa; e b) o sentido funcional da
Administracao Publica, efetivado na atividade empreendida por pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes, para alcangar os interesses coletivos (MEIRELLES, 2001; DI PIETRO, 2004), na
assinatura do contrato, em 16 de dezembro de 2019, conforme extrato de contrato de
concorténcia publica n® 001/2019, contrato de concessao n° 389/2019, publicado no Boletim

Oficial do Municipio de 19 de dezembro de 2019 (n° 1.749, Ano XXV, p. 5).

Consideragoes finais

O objetivo desta pesquisa foi descrever o processo de PPP da iluminagdo publica

inteligente no municipio de Guarapuava (PR). Os dados foram coletados por meio de
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levantamento bibliografico e documental e técnica de pesquisa participante e receberam
tratamento qualitativo e descritivo.

Os resultados preliminares apontam para uma pratica inerente a ideologia neoliberalista: a
realizagdo de PPP por meio das fases pré-adjudicatério, adjudicatério e pods-adjudicatorio,
concretizada no processo de PPP da iluminagao publica de uma cidade classificada tecnicamente
de centro-sub-regional “A”; ou, conforme a denominac¢ao popular, “cidade do interior” (IBGE).

A fase pré-adjudicatério compde-se de andlise da capacidade institucional e
administrativa, quadro legal normativo e de criacdo da estrutura administrativa para tramitagao do
projeto de PPP, publica¢ao do PMI, estudos da matriz de riscos, elabora¢io das minutas do edital
e do contrato. A fase adjudicatoério caracteriza-se pela formalizagiao das autorizagdes, justificativas
e demonstragoes fiscais, estruturacao de garantias publicas, realizacio de audiéncia publica e de
consulta publica, abertura do processo de licitagao, SPE e mediagdao de conflitos. Na fase pos-
adjudicatério executa-se e faz-se 0 monitoramento da parceria.

Ao comparar as 03 (trés) fases do processo de PPP da iluminagao publica inteligente no
municipio de Guarapuava (PR), concede-se um destaque maior a fase pré-adjudicatério, perfodo
em que se observaram os FCS (THAMER e LAZZARINI, 2015, p. 839-840), bem como leis e
decretos municipais. Dotado de capacidade legal/institucional e de capacidade administrativa, e
dentro da tematica concessoes e PPPs, o referido processo foi conduzido pelo entdo prefeito e
vice-presidente da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), 6rgao do Conselho Gestor do Programa
Municipal de PPPs (CGPPP). Ademais, formaram-se grupos de trabalho especificos e realizou-se
visita técnica a Belo Horizonte (MG).

O processo de PPP da iluminacio publica de Guarapuava (PR) assemelha-se,
predominantemente, ao proposto no modelo teérico de Thamer e Lazzarini (2015, p. 825-820),
Barbosa e Malik (2015, p. 1151), Pinto-Faria (2015, p. 33-34) e CBIC (2016, p. 49-94). Trata-se de
um processo desenvolvido durante o periodo de 8 (oito) anos da administracao publica de um
unico prefeito, e que compreendeu as seguintes etapas: planejamento, homologagao da licitagao e
adjudicacao do objeto de licitagao.

Os autores deste artigo acreditam que contribuiram para: a) descri¢ao de uma das praticas
da ideologia neoliberalista, as PPPs; b) descri¢ao e orienta¢ao do processo de PPP de Guarapuava
(PR), municipio do centro sub-regional “A”, chamada popularmente de “cidade do interior”.
Dessa forma, verifica-se que o processo de PPP nao ¢ assunto apenas da administracio publica
municipal de grandes metropoles nacionais, metrépoles nacionais ou metrépole (IBGE, 2020),

mas também das denominadas cidades “de interior”.
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