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Taxa de manejo de residuos sélidos: uma analise da instituigao do tributo no municipio

de Vitéria da Conquista, Bahia
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Resumo: Os tributos sdo instituidos com a finalidade de custear os servicos publicos essenciais a
manutenc¢do de uma sociedade, tais como saude, seguranca, limpeza publica, saneamento basico, entre
outros. As taxas, espécie tributaria, sdo conceituadas pela Constituiciao Brasileira como tributos instituidos
em razdo do poder de policia ou pela utilizacio, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao e podem ser instituidas por quaisquer dos
entes publicos. A instituicio da Taxa de Residuos Sélidos é uma imposi¢do do Governo Federal aos
Municipios que, ndo o fazendo, podem vir a sofrer consequéncias fiscais pela rentincia de receitas, prevista
como infracio na Lei Complementar n® 101/2000. O objetivo deste trabalho é analisar se a Lei
Complementar n® 2.581, de 2021, que instituiu a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos no municipio de
Vitéria da Conquista, estd em conformidade com os principios constitucionais tributarios e com o
principio da supremacia do interesse publico. A atualidade deste tema na sociedade conquistense traz
muitos questionamentos, desta feita, o presente texto, por meio de uma metodologia bibliografica e
pesquisa documental, utilizando-se do método qualitativo, buscara responder tais indagacdes. Percebe-se,
por fim, que os resultados desta pesquisa evidenciam que a instituicio da referida taxa em Vitoria da
Conquista-BA preenche os requisitos constitucionais para sua instituicio estando, portanto, apta para ser
cobrada em face do contribuinte local.

Palavras-chave: Tributo. Taxa de Residuos Sélidos. Lei Complementar n® 2.581/2021. Vitéria da
Congquista.

Solid waste management rate: an analysis of the tax institution in the municipality of

Vitéria da Conquista, Bahia

Abstract: Taxes are instituted with the purpose of paying for public services that are essential for the
maintenance of a society, such as: health, safety, public cleaning, basic sanitation, etc. Fees, a tax type, are
conceptualized by the Brazilian Constitution, as taxes instituted due to the power of the police or for the
effective or potential use of specific and divisible public services, provided to the taxpayer or made
available to him and may be instituted by any of the public entities. The institution of the Solid Waste Fee
is an imposition of the Federal Government on the Municipalities that, failing to do so, may suffer fiscal
consequences for the waiver of revenues, foreseen as an infraction in Complementary Law n® 101/2000.
The objective of this work is to analyze whether Complementary Law n® 2.581 of 2021, which established
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the Solid Waste Management Fee in the municipality of Vitéria da Conquista, is in accordance with the
constitutional principles of taxation and with the principle of supremacy of the public interest. The
actuality of this theme in Conquista's society raises many questions, this time, the present text, through a
bibliographic methodology and documentary research, using the qualitative method, will seek to answer
such questions. Finally, it can be seen that the results of this research show that the institution of the
aforementioned fee in Vitéria da Conquista-BA fulfills the constitutional requirements for its institution
and, therefore, is able to be charged against the local taxpayer.

Keywords: Tribute. Solid Waste Rate. Complementary Law n® 2.581/2021. Vitéria da Conquista.

1. Introdugao

A Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco do saneamento basico
do Brasil e instituiu mudancgas na prestagao de servigos publicos de saneamento basico. Com as
alteragoes, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos passaram a ser remunerados por
meio de pregos publicos. A Lei Federal n® 14.026/2020 estabelece ainda que deixar de instituir a
cobranga pela prestacio do servico publico pode significar renuncia de receita, condi¢io que
preve penalidades, conforme a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Este artigo tem o proposito de analisar se a instituicio da Taxa de Manejo de Residuos
Sélidos no municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, esta em conformidade com os principios
constitucionais tributarios, no tocante a criacao de tributos, ¢ se obedece ao principio da
supremacia do interesse publico. Para tanto, apresenta os principais conceitos e a fundamentacio
juridica e principiolégica da matéria, os motivos que impéem a fixacdo da Taxa e as
particularidades desse tributo. Ademais, discute as possiveis consequéncias benéficas da cobranca
na prestagao desse servi¢o publico para a populagao conquistense.

Para delinear a importancia da instituicdo da referida taxa no municipio de Vitoria da
Conquista, é necessario, em primeiro lugar, analisar conceitos, a constitucionalidade e os
principios que permeiam esse tributo. Em segundo, demonstrar a necessidade/imposicio da
institui¢ao da taxa por parte da Administracao Publica. Em terceiro lugar, examinar os critérios e
patticularidades do tributo. Finalmente, depreender a constitucionalidade/aplicabilidade e as
consequéncias positivas da instituicdo da taxa para a prestacio do servico publico de coleta e
destinagao dos residuos solidos a sociedade conquistense.

E possivel que este estudo mostre, sem pretensio de esgotar o tema, que a Taxa de
Manejo de Residuos Sélidos é constitucional/aplicavel e podera ser benéfica para o municipio de
Vitéria da Conquista, tanto no que concerne a melhora na prestagao do servigo publico, quanto a

distribuicao dos recursos, antes gastos com outras necessidades dos municipes. Além disso, nasce
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entre os cidaddos conquistenses a conscientizagao acerca do lixo produzido em suas casas, de
forma que produzam menos residuos e paguem menos tributos.

A presente pesquisa empreendeu uma revisiao bibliografica e documental de obras, bases
de dados e indexadores de artigo cientifico, como SciELO e Google Académico, utilizando-se
dos descritores: taxas, servicos publicos, administragdo publica e residuos soélidos. Os dados
receberam tratamento qualitativo. Fez-se uma breve exposi¢do sobre a constitucionalidade e a
necessidade da institui¢io da Taxa de Residuos Sélidos em Vitéria da Conquista, principalmente
apos a promulgacao da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que incrementou o marco

legal do saneamento basico.

2. Conceituagio, constitucionalidade e principios administrativos e tributarios atinentes a

Taxa de Manejo de Residuos Solidos

Historiadores e tedricos afirmam que tributar ¢ uma agao antiga. Segundo eles, ainda que
o primeiro registro de legislacdo tributaria seja datado do século XIII a.C., as obrigacdes
tributarias acompanham a humanidade desde a mesopotamia. Os Romanos, alguns séculos
depois, ja possufam um sistema tributiario complexo, com varios tipos de #ibutos. No periodo
medieval, a ideia de tributagio se evidenciou com o surgimento dos feudos. Os vassalos
trabalhavam (plantando e colhendo) nas terras dos suseranos e grande parte do que produziam
deveria ser entregue como pagamento ao senhor feudal. Ainda na idade média, o poder da igreja
era muito grande. O clero cobrava o dizimo de seus fiéis para custear as atividades da igreja
(SIDOU, 2003).

No Renascimento, o direito financeiro assume o status de ciéncia no meio social. Nesse
momento, concebe-se a tributacdo como instrumento para satisfazer as necessidades da
sociedade (SIDOU, 2003). Com o Estado Democratico de Direito, modelo ideal para a
constituicao de um Estado, consolida-se o entendimento de que a finalidade do tributo é servir
de ferramenta para promover as necessidades individuais e coletivas da populagao. Em razao
disso, saneamento, seguranca, saude, educagdao e outros servigos sao atribuicoes do Estado e sua
prestagao depende de capital, angariado mediante diferentes tipos de arrecadagao. A arrecadagio
publica passa a ser a mais conhecida e popular forma de cobrar tributos (ABRAHAM, 2020).

E necessatio explicar que tributo é uma prestagiao pecuniaria nao decorrente de ato ilicito,
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Geralmente

as palavras impostos, tributos, taxas e contribuicOes sao consideradas sindnimas, mas nao o sao.
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Tributo, no ordenamento juridico patrio, é o género do qual decorrem varias espécies, entre elas,
as taxas (AMARO, 2021).

A conceituacdo das taxas nao ¢ unissona entre os estudiosos (CARRAZZA, 2021, p. 460),
mas a doutrina, por maioria, entende que as taxas sio uma classe de tributos cobrados pelo fisco
em razdo do exercicio regular do poder de policia ou pela utilizagdo, concreta ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposicao do contribuinte
(BRASIL, 1988). Previstas na Carta Magna, as taxas vinculam-se a prestacio de um servigo
administrativo especifico, ou seja, as receitas provenientes dessa arrecadagdo niao podem ser
destinadas a outras atividades (CASTELLANI, 20006), como veremos mais detalhadamente neste
estudo.

O artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso II, explicita que a
competéncia para a instituicao das taxas é de qualquer uma das trés pessoas juridicas de direito
publico: Unido, Estados, Municipios e, inclusive, o Distrito Federal. A instituicio do referido
tributo somente pode ser feita pelo Estado mediante lei, cabendo ressaltar que algumas
especificidades tributarias, como por exemplo, obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e
decadéncia, devem ser tratadas por lei complementar (CARRAZZA, 2021).

Assim, a base de calculo de um tributo pode ser entendida como a grandeza alcancada no
consequente da regra matriz tributaria, destinada, preliminarmente, a determinar a for¢a que um
determinado comportamento inserido no fato juridico tributario combinado com uma aliquota
possui para a especificacio do valor a ser prestado pelo contribuinte (CARVALHO, 2019). A
legislagdo patria prega que é interdito as taxas possuir a mesma base de calculo dos impostos.
Conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores, perpetrada pela Simula Vinculante n® 29 do
STF, as taxas podem, no entanto, utilizar um ou mais elementos da base de calculo de
determinado imposto para compor sua propria base de calculo, desde que nao haja equivaléncia
integral entre uma base de calculo e a outra (BRASIL, 2010).

Por muito tempo, no Brasil, discutiu-se a constitucionalidade da institui¢io da taxa de
coleta de lixo domiciliar, pois, a grande divergéncia acerca dessa tematica era, essencialmente,
como calcular a especificidade e a divisibilidade desse servico publico prestado a populagao.
Assim, com a utilizagdio de um dos elementos para composi¢ao da base de calculo das taxas, o
STF, na Simula Vinculante n° 19, entendeu ser constitucional, especifica e divisivel a prestagao
remunerada, por meio de taxas, da coleta de lixo domiciliar, pacificando de maneira objetiva as
discussoes a esse respeito (BRASIL, 2009).

A “Taxa de Lixo”, além da constitucionalidade, atende aos principios basicos do

ordenamento patrio, obviamente, mais a uns do que a outros. Os principios, enunciados 16gicos
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que ocupam posi¢ao de preponderancia no Direito, implicitos ou explicitos, vinculam de modo
inevitavel a assimilagdo e a aplicabilidade das normas positivadas, bem como a maneira por meio
da qual elas se aglutinam (CARRAZZA, 2021, p. 42). Desse modo, ¢ necessario elucidar, ainda
que de forma breve, como a referida taxa obedece aos principios constitucionais, administrativos
e tributarios em sua institui¢ao e proposito, no que lhe é mais diretamente significativo.

O principio constitucional tributario da estrita legalidade, também entendido como uma
limitagdao constitucional ao poder de tributar (BRASIL, 1988), esta expresso no artigo 150, inciso
I, da Carta Magna. Segundo esse principio, tributos podem ser instituidos ou majorados mediante
lei. Ademais, a lei instituidora de tributos deve prever os elementos descritivos do fato juridico e
as bases que prescrevem a relaciao obrigacional. Depreende-se desse principio que, assim como as
outras classes de tributos, as taxas nio podem se abster de ser instituidas/majoradas mediante lei,
e somente a lei pode tipificar a hipétese de incidéncia tributaria das taxas (CARVALHO, 2019).

O principio constitucional da anterioridade tributaria, previsto no artigo 150, inciso 111,
“b” e “c” da Carta Magna (BRASIL, 1988), pode ser dividido em dois: anterioridade simples e
anterioridade nonagesimal. O principio da anterioridade simples proibe que a lei que institui ou
majora um tributo seja aplicada sobre fatos juridicos ocorridos no mesmo ano fiscal em que é
publicada. O principio da anterioridade nonagesimal, posteriormente acrescido a Constituicao
Federal, determina que os tributos ndo podem ser cobrados antes de decorridos noventa dias da
data em que fora publicada a lei que os instituiu ou majorou. Tal prescri¢ao veio salvaguardar os
contribuintes das mudangas legislativas que, porventura, ocorram no fim do ano, caso contrario,
os tributos poderiam ser cobrados no exercicio financeiro seguinte sem um prazo minimo, ou
seja, gerando uma tributagdo inesperada (CARRAZZA, 2021).

O objetivo desse duplo principio é essencialmente proporcionar seguranga juridica, ndo
somente aos contribuintes, mas 2 coletividade, ou seja, evitar uma instituicio/majoracio surpresa
para o contribuinte, voltando a cobranca tributaria para fatos futuros e nao para fatos pretéritos
(CARRAZZA, 2021). Sendo assim, obviamente, a lei que instituir ou aumentar taxas também
deve observar esse principio, sob pena de ferir a limitacdo constitucional ao poder de tributar.
Embora materialmente constitucional, se produzir efeitos no mesmo ano de sua publicacio,
torna-se inconstitucional.

Nao ¢ razoavel deixar de citar, também, o principio tributario da capacidade contributiva,
previsto expressamente no artigo 145, paragrafo 1°, da Carta Constitucional (BRASIL, 1988).
Esse principio, em resumo, busca a equidade entre os contribuintes, de modo que se identifique a
capacidade econdmica do pagante e, dessa forma, o patrimonio e o rendimento dos contribuintes

podem servir de critério de aferigdo da capacidade para pagar tributos. O objetivo desse principio
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nao ¢é apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia de um tributo, mas também salvaguardar o
contribuinte de uma tributacio exacerbada que comprometa diretamente o seu minimo
existencial. Ainda que o texto legal desse principio traga expressamente a palavra “impostos”,
atualmente entende-se também como aplicavel a outras espécies tributarias, a exemplo das taxas
(AMARO, 2021).

No ambito administrativo, é plausivel analisar também o principio da supremacia do
interesse publico na instituicdo das taxas. Esse principio coaduna a finalidade do direito publico,
desde o momento em que se elaboram as leis até a outra ponta da cadeia administrativa, a
execu¢ao da lei/norma, sobretudo no que se refere a concretizagio/execucio de setvigos
publicos, tal como o servico de coleta, remogao, destinagdo e tratamento do lixo. Tal principio ¢ a
principal fonte que vincula a administracio publica em todos os ambitos de sua atuagio,
concretizando-se como o seu principio basilar (DI PIETRO, 2022).

O principio da eficiéncia, também proveniente da atuagido administrativa do Estado, traz
a ideia de que a atuagdo administrativa deve ser exercida com rapidez, agilidade, presteza,
exceléncia e bom aproveitamento. Mostra-nos que a atividade administrativa, além de prevista
legalmente, exige resultados satisfatérios no indispensavel atendimento a populacdo. Nesse
caminho, a execu¢ao dos servicos publicos deve ser agil e atender de maneira completa aos
anseios dos cidadaos, a exemplo do servico de coleta, remogao, destinagao e tratamento do lixo,
que deve ser prestado com rapidez e da melhor forma possivel pela administracao publica
(MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2016).

Ainda nesse enfoque, temos o principio administrativo da continuidade do servigo
publico, que nos traz a concepgao de que tal servico ¢ essencial para a manuten¢ao de uma
sociedade equilibrada. E légica, portanto, a conclusio de que o servico nao pode ser
descontinuado permanentemente, ou seja, deve ser executado de forma regular, levando-se em
consideragao as consequéncias negativas da descontinuacao da prestagdo sobre a sociedade.
Podem ser citados como consequéncias negativas na interrup¢ao dos servigos publicos de coleta
de lixo em qualquer cidade brasileira: mau cheiro, proliferacio de insetos e doengas, entre outros
males (MOREIRA NETO, 2014).

Por fim, cabe destacar, também, o principio administrativo da isonomia. Sempre
associado diretamente ao ideal de democracia, traz para o ambito da atuacio publica a
diferenciagao no tratamento das pessoas em condi¢oes diversas. Significa a busca da justica, tratar
desigualmente os desiguais para que haja uma equivaléncia entre eles. Em vista disso, as
legislagoes instituidoras dos tributos podem utilizar-se de isenc¢Oes, sobre as quais trataremos mais

a frente, para concretizar esse principio (ARAUJO, 2018).
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3. A administragdo publica municipal em face da imposi¢do da instituigio da Taxa de

Manejo de Residuos Sélidos

Cumpre observar primeiramente que o servi¢o publico pode ser definido como uma
atuagdo/atividade material que a lei outorga aos entes publicos, para que estes a exercam visando
atender de forma efetiva as necessidades coletivas, sempre em observancia ao principio da
supremacia do interesse publico (DI PIETRO, 2022). O servigo publico pode ser definido como
uma atividade prestada pela administracio publica ou por quem a represente, desde que essa
atuacdo observe as normas e o controle estatal, de forma a satisfazer as necessidades
primarias/secundarias da populagdo ou as conveniéncias do proprio sistema (MEIRELLES;
BURLE FILHO; BURLE, 2016, p. 418).

O servigo de saneamento basico ¢ um dos mais relevantes prestados pela administragao
publica, primordial para a preservacio/continuidade da vida e da sadde das pessoas e do meio
ambiente, portanto, sempre foi tema de relevantes discussdes no ambito nacional (OLIVEIRA, ez
al., 2022). Cabe, ainda, destacar que o saneamento basico é pega-chave na prevencao de doengas,
na preservacao da limpeza dos ambientes, de forma que se evite a presenca de residuos solidos
em locais inadequados (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

A Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco do saneamento
basico no Brasil, prevé mudangas importantes na prestacao desses servicos publicos pelos entes
politicos, com o intuito de melhorar a questao no pais. Nesse sentido, os servigos publicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos devem ser realizados de forma a preservar a saude
publica, conservar os recursos naturais e proteger o meio ambiente (BRASIL, 2020).

Uma das mudangas mais importantes previstas nessa Lei sao as novas atribuicdes da
antiga Agéncia Nacional de Aguas. Apés a edicio da Lei n® 14.026/2020, passou a ser chamada
de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A ANA compete, principalmente,
instituir diretrizes referenciais para uma regular prestacio dos servigos publicos de saneamento
basico no Brasil (FERREIRA, 2021).

Além dessas normas gerais, cabe a ANA proceder para que as metas coletivas de
saneamento sejam cumpridas, regulando, de maneira impar e ordenada, essas agdes no territorio
brasileiro. Tal atribuicdo, prevista na Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, foi
consolidada de forma severa ao prever consequéncias fiscais para os entes publicos, caso estes
nao acompanhem as regras emanadas da agéncia regulatéria (FERREIRA, 2021).

A Lei Federal n® 14.026/2020 é enfatica no tocante a cobranca pela prestacio dos

servigos publicos de saneamento basico. Ao atualizar a Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de
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2007, nos aspectos econdémico e social, traz, em resumo, a previsao de que os servigos publicos
de saneamento basico serdo sustentados, economica e financeiramente, pelo capital arrecadado na
cobranga dos referidos servigos prestados aos cidadaos (BRASIL, 2020).

No que tange a remunerac¢ao dos servigos publicos, objeto de estudo do presente artigo, a
Lei n° 14.026/2020 estabelece que a prestacio dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos sera custeada por meio de taxas e tarifas (esta ultima, de cobranca nao
obrigatdria, sob regime de delegacio) (BRASIL, 2020). Dispoe, além disso, que, caso o ente
titular do servi¢o nao proponha a cobranga, essa omissao podera configurar renincia de receita,
condi¢ao passivel de responsabilizagiao e penalidades previstas na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000).

Essa disposi¢ao legal, citada no paragrafo anterior, coaduna-se exatamente com as regras
da ANA, pois, caso os municipios nao sigam as diretrizes da Agéncia, encontrardo obstaculos
para acessar fundos de financiamentos federais. Para muitas municipalidades, essas verbas
representam a maioria do planejamento e os entes federados padecem da falta de recursos
proprios que sejam suficientes para custear a maquina publica por si s6 (FERREIRA, 2021).

A LRF determina que o gestor publico pode ampliar ou fazer concessao de beneficios em
matéria tributaria somente em caso de real afericao dos impactos no planejamento tributario e
nas diretrizes or¢amentarias. Ademais, é preciso comprovar que tal rendincia era esperada no
or¢amento e que isso nao afeta a meta de resultados fiscais. Como ¢ norma cediga, os municipios
ja sofrem com caréncia de recursos proprios, nao sendo viavel, portanto, nem do ponto de vista
fiscal, nem do ponto de vista administrativo, negar uma nova forma de arrecadagdao de receitas
(GOMES, 2018).

Vale lembrar, no entanto, que os municipios no Brasil possuem autonomia tributaria,
concedida pela Lei Maior, ou seja, tém capacidade de instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como tratar de assuntos do interesse local. Nesse enfoque, nao seria legitimo
aos outros entes federados limitar ou instruir os municipios no exercicio de suas atribuigoes.
Ocorre que, na pratica, tal autonomia ainda nio ¢ plenamente conhecida nem respeitada
(CARRAZZA, 2021). Assim, ainda que os municipios brasileiros gozem de autonomia fiscal, nao
podem se desvencilhar de indica¢Ges superiores, como é o caso das regras estabelecidas pela
ANA (FERREIRA, 2021).

A determinac¢io da Lei n° 14.026/2020 de que é obrigatério o cumprimento das normas
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico para acessar os fundos de recursos federais

para subvencdo dos servicos de saneamento basico trouxe questionamentos relevantes acerca da
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constitucionalidade de tal dispositivo, principalmente quando se observa a previsao constitucional
da autonomia municipal (FERREIRA, 2021).

Seria mesmo possivel a Unido, ente federativo maximo, impor condigdes aos entes
publicos interessados (municipios) para que estes tenham acesso aos recursos publicos federais,
sem que isso incorra em inconstitucionalidade? Ainda que a municipalidade goze de autonomia
em razdo do principio federativo, tal prescricdio normativa se harmoniza com a efetividade do
novo marco legal do saneamento basico, como um principio. Essa imposi¢io se casa com o
conceito de politicas publicas, as quais seriam, em resumo, as a¢oes de um Estado traduzindo o
projeto politico da sociedade (FERREIRA, 2021).

Outra informagao ainda serve de remate a discussio. Considerando a possibilidade e
constitucionalidade dessa imposi¢ao, a ANA editou a Resolug¢ao n® 79, de 14 de junho de 2021,
que aprovou a Norma de Referéncia n° 1, visando a regulagio dos servicos publicos de
saneamento basico. Nas diretrizes, estabelece o regime, a estrutura e os parametros da cobranca
da prestacio do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos e, ainda, os
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisoes tarifarias. Para ilustrar de maneira mais
clara e eficaz como devera ser realizada essa cobrancga, publicou um manual sobre a norma de
referéncia supra (BRASIL, 2021).

Feitas essas consideragdes, passaremos para a proxima sec¢ao, que discute, de forma mais
precisa, a instituicdo da Taxa de Manejo de Residuos Solidos no Municipio de Vitéria da

Conquista.

4. A institui¢do da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Vitéria da

Conquista, Bahia

A Lei n° 14.026/2020, no artigo 35, paragrafo 2°, concede aos titulares responsaveis pela
prestacao do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos um prazo de doze meses
para propor o instrumento de cobranga pela remuneracao do servico, caso contrario, configura-se
renuncia de receitas (BRASIL, 2020). O municipio de Vitéria da Conquista, em respeito a essa
determinagao legislativa, enviou a Camara Municipal de Vereadores de Vitéria da Conquista
(CMVC), dentro do prazo estipulado em lei, o Projeto de Lei Complementar n® 11, de 09 de
julho de 2021, com vistas a institui¢do do Sistema Municipal de Coleta, Remogao e Destinagao
Final de Residuos Sélidos Ordinarios e Extraordinarios (VITORIA DA CONQUISTA, 2021b).

O referido Projeto de Lei Complementar (PLC) trouxe, em sua justificativa, muitas das

questoes ja apontadas neste texto, tanto do ponto de vista de melhoria da qualidade de vida da
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populagio, quanto da prestacio do servico publico (VITORIA DA CONQUISTA, 2021b). E
prudente analisar, no entanto, dados estatisticos do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento, concretizado no Diagnédstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, realizado em
2019 (BRASIL, 2020).

O referido diagnostico mostra que, no Brasil, existe uma cobertura de coleta de residuos
domiciliares em relagdo a populagao urbana de aproximadamente 98,8%. Estima-se que, em
2019, a coleta de residuos domiciliares e publicos nos municipios brasileiros tenha alcangado um
total anual de 65,11 milhoes de toneladas, volume correspondente a 178,4 mil toneladas por dia.
Mostra ainda que apenas 7,8% dos municipios nordestinos realizam alguma cobranga pelos
servicos de coleta, transporte e destinacao final de Residuos Soélidos Urbanos (RSU). Outro dado
muito interessante ¢ o valor gasto com manejo de RSU por habitante nordestino da zona urbana,
em média, R§ 126,66 (cento e vinte e seis reais e sessenta e seis centavos) por ano (BRASIL,
2020).

O municipio de Vitéria da Conquista, em 2012, possuia uma populagao urbana estimada
em 274.739 (duzentos e setenta e quatro mil, setecentos e trinta e nove) pessoas (VITORIA DA
CONQUISTA, 2020). O Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos traz um calculo
simples que mostra o produto entre a populacdo urbana de Vitéria da Conquista e o gasto anual
com o manejo de RSU por habitante nordestino. O valor ultrapassa a casa dos R$ 30.000.000,00
(trinta milhoes de reais). Ainda de acordo com o referido Diagndstico, nos poucos municipios
onde se cobra o manejo do RSU, a receita continua deficiente para manter a autossuficiéncia
econémico-financeira das atividades dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
(BRASIL, 2020).

O PLC n° 11/2021, que propde a instituicio do Sistema Municipal de Coleta, Remogao e
Destinagao Final de Residuos Sélidos Ordinarios e Extraordinarios do municipio de Vitéria da
Conquista, foi amplamente criticado pela sociedade conquistense por diversos fatores, entre eles,
por ser mais um tributo a ser pago pela populagao, que ja suporta uma grande carga tributaria.
Segundo a Revista Exame, em 2018, cada brasileiro recolheu o equivalente a R$ 11.494 (onze mil,
quatrocentos e noventa e quatro reais) em impostos, ou seja, cada cidadao trabalhou cerca de
cento e vinte e oito dias apenas para quitar seus compromissos tributarios (ESTADAO, 2019).
importante ressaltar, porém que o Sistema de Coleta, Remogao e Destinacao Final de Residuos
Soélidos, como veremos mais esmiugadamente a frente, ¢ de vital importancia tanto para a
preservagao e continuagao efetiva do servigo publico de manejo de RSU quanto para melhoria de

questdes ambientais e sociais do Municipio.
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Nao obstante as criticas e apos os debates, o referido PLC foi aprovado na CMVC e
sancionado pela prefeita municipal de Vitéria da Conquista, Ana Sheila Lemos Andrade, em 31
de dezembro de 2021, como Lei Complementar n® 2.581/2021, cuja ementa “Institui o Sistema
Municipal de Gestao Integrada, Coleta, Remogao, Destina¢ao Final de Residuos Solidos
Ordindrios e Extraordinirios do Municipio de Vitéria da Conquista” (VITORIA DA
CONQUISTA, 2021a).

A referida Lei, ao instituir o sistema municipal de gestdo integrada, coleta, remogao,
destinagao final de residuos sélidos ordinarios e extraordinarios do municipio de Vitéria da
Conquista, trouxe a previsao de que o manejo ordinario de RSU sera custeado por meio de taxas,
a serem cobradas pelo uso efetivo ou potencial do servigo publico. Dispoe ainda que a principal
finalidade da gestao desses residuos ¢ a prevencao e o controle da polui¢ao, consequentemente, a
protec¢ao e recupera¢ao da qualidade do meio ambiente. Desse modo, a Lei visa cumprir também
sua funcdo social, mediante inclusio socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis, gerando
trabalho e renda e, por conseguinte, fomentando a promogao da cidadania (VIT()RIA DA
CONQUISTA, 2021a).

A LC n° 2.581/2021 instituiu, portanto, a Taxa de Manejo de Residuos Solidos (TMRS).
O fato gerador da taxa em questdo ¢ a utilizagdo efetiva ou potencial dos servicos de coleta,
remogao, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos considerados domiciliares, prestados ao contribuinte efetivamente ou colocados a sua
disposi¢ao dentro do territério urbano municipal de Vitéria da Conquista (V ITORIA DA
CONQUISTA, 2021a). Para entender em que consiste o fato gerador, é necessario verificar o que
¢ obrigacao tributaria. A obrigagao tributaria pode ser definida como uma relagao juridica de
direito publico que contém dois sujeitos (ativo - fisco; passivo - contribuinte) e um objeto (em
regra, o crédito tributario). Esse crédito surge com a ocorréncia do fato gerador (AMARO, 2021).

O fato gerador da obrigacao principal ¢, conforme o Codigo Tributario Nacional (CTN),
a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, em outras palavras, ¢ um
fato juridico, previsto em lei, que faz surgir uma obrigacio tributaria (BRASIL, 1966). Nesse
sentido, a mola propulsora da obrigacao tributaria do pagamento da TMRS, em Vitéria da
Conquista, ou seja, o critério material, é a utilizagdo efetiva ou potencial do servico de coleta,
remogao, tratamento e disposicao final dos residuos solidos, ambientalmente adequada, dos
rejeitos considerados domiciliares, prestado efetivamente ao contribuinte ou colocado a sua
disposicio (VITORIA DA CONQUISTA, 2021a).

Quanto ao critério pessoal da referida taxa, os sujeitos passivos da obrigacao tributaria,

previstos na LC n° 2.581/2021, sao os domicilios, estabelecimentos comerciais e prestadores de
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servicos que produzam até 100 (cem) litros de residuos sélidos por dia. Definem-se prestadores
de servigos: o proprietario de imdveis, o titular do dominio util, o possuidor a qualquer titulo,
concessionarios ou autorizados responsaveis pelo imével ou por bens, equipamentos e atividades
que produzam até 100 (cem) litros de residuos sélidos domiciliares por dia. Nesse caso, o sujeito
ativo da cobranga do mencionado tributo ¢é, obviamente, o municipio de Vitéria da Conquista.
Nesse mesmo caminho, o critério espacial da TRMS é o territério urbano do Municipio
(VITORIA DA CONQUISTA, 2021a).

Em rela¢io ao critério quantitativo da TRMS, a Lei Complementar n® 2.581/2021, em seu
artigo 3°, traga as diretrizes que definem a base de calculo da taxa. A primeira parte do critério
quantitativo diz respeito ao custo operacional dos servicos de coleta, remogao, tratamento e
destinagao final dos residuos domiciliares. O custo operacional estrutura-se em funcao de trés
fatores principais: a) area construida, localizagdo, utilizacio do imodvel e frequéncia da coleta,
tratando-se de unidade imobiliaria edificada; b) area, localizagao e frequéncia da coleta, tratando-
se de unidade imobiliaria nao edificada; c) localizagao, dimensao, utilizacao e frequéncia da coleta,
tratando-se de barraca, banca, quiosque, box, containers, trailers ou similares, desde que dedicados a
atividades econ6micas geradoras de residuos solidos (VITORIA DA CONQUISTA, 20214a).

No que se refere a segunda parte do critério quantitativo, as aliquotas variam sobre trés
diferentes prismas: em fun¢ao do tipo de uso dos imodveis urbanos previstos na Lei (terrenos,
residenciais, comerciais e de servicos ou industriais); em funcdo do valor unitirio do metro
quadrado do imével, partindo de R$ 0,50 (cinquenta centavos), terrenos nao edificados, até R$
35,00 (trinta e cinco reais), iméveis industriais; em fun¢do da frequéncia da coleta de lixo no
imével, observando-se limites de valores maximos anuais de frequéncia (VITORIA DA
CONQUISTA, 2021a).

E importante destacar, também, que existe uma tabela para cada tipo de uso de imével
urbano mencionado na lei. Um exemplo, o proprietario de uma residéncia ira pagar em fun¢ao do
valor unitario do metro quadrado, no maximo, R$ 6,50 (seis reais e cinquenta centavos) e o valor
maximo anual de frequéncia de coleta é R$ 234,00 (duzentos e trinta e quatro reais). Ao
dividirmos o valor maximo ilustrado no exemplo pela quantidade de meses do ano (doze),
chegamos ao quociente de R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos) por meés. Esse
quociente se refere, no entanto, a imoveis cujo metro quadrado ¢ considerado valorizado, ou seja,
tal valor serd pago, muito possivelmente, por residéncias mais abastadas, ja que a maior parte da
populaciao conquistense esta alocada em outra linha da tabela, que pressupoe valores menores

(VITORIA DA CONQUISTA, 2021a).
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Nessa esteira, o critério temporal diz respeito ao tempo em que se passa o fato juridico
(critério material). Significa dizer que o referido imposto podera ser cobrado anualmente, langado
pelo poder publico conjuntamente com o Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), também de competéncia municipal, ou mensalmente, na fatura de consumo de
agua, mediante concordancia da concessiondria ou da prestadora do servico (VITORIA DA
CONQUISTA, 2021a).

O conceito de taxa, mencionado anteriormente neste artigo, traz um elemento
indispensavel para sua correta institui¢ao: a vinculagdo. Os tributos sao vinculados quando a
hipétese de incidéncia consiste na descri¢ao de uma acao estatal, ou da consequéncia desta. Quer
dizer que a lei estabelece uma atuacao estatal como aspecto material na hipétese de incidéncia.
Diretamente relacionada a esse elemento esta a destinagao do produto da arrecadagdo das taxas,
entendida como o destino definido pelo ente politico para o capital arrecadado (ATALIBA,
2014).

Diante do exposto, vetifica-se que, conforme prescreve a LC n® 2.581/2021 em seu artigo
9°, o capital derivado da arrecadacio da TRMS esta vinculado exclusivamente as despesas da
prestagao do servico publico de coleta, remoc¢io, tratamento e destina¢io de residuos solidos
domiciliares (VITORIA DA CONQUISTA, 2021a).

Incluem-se ainda na vinculagdo ao produto do recolhimento da taxa, entre outros, os
investimentos: novas solugdes tecnologicas; aperfeicoamento do proprio servico; medidas
destinadas a inclusdo socioprodutiva de catadores; prevencdo e reducio da geragiao de residuos
solidos no processo produtivo; desenvolvimento de produtos com vistas a menores impactos
sobre a saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; infraestrutura fisica e
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; desenvolvimento de
projetos de gestao dos residuos solidos de carater intermunicipal ou regional; estruturacao de
sistemas de coleta seletiva e de logfstica reversa; descontaminagao de areas; pesquisas voltadas
para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos solidos; desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e empresarial voltados a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos (VITORIA DA CONQUISTA, 2021a).

Por fim, cabe tratar das isencdes mencionadas na LC n° 2.581/2021. A isencdo pode ser
entendida como uma técnica que busca estabelecer, em regra, a tributagao geral e a excegdo, ou
seja, as espécies que ficarao de fora da incidéncia, nao tributaveis. Em outras palavras, a isencao
ocorre quando uma norma infraconstitucional dispensa o pagamento de um tributo (AMARO,

2021).
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Na LC n° 2.581/2021, temos algumas isencdes: a) unidade imobilidria que
comprovadamente seja isenta do IPTU, nos mesmos prazos e condi¢gdes deste; b) orgaos
publicos municipais; ¢) 6rgaos da administracao publica direta do Estado da Bahia e da Unido,
exclusivamente na hipétese de celebracao de convénio com beneficios mutuos; e d) residéncias
em situacdo de hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade, devidamente inscritas na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e familias com renda de até 06 (seis) salarios minimos no
exercicio de 2022, 04 (quatro) salarios no exercicio de 2023 e 02 (dois) salarios no exercicio de
2024, em conformidade com isen¢bes do IPTU e mediante comprovagao prevista em
regulamento (VITORIA DA CONQUISTA, 2021a).

Com a cobranga da TRMS, existe a expectativa de diminuicao da produ¢ao de residuos
solidos no perimetro urbano do Municipio de Vitéria da Conquista, pois a taxagao pode ser vista
como um meio de conscientizar e educar a sociedade. No que concerne a cobran¢a do servico
publico de coleta, remogao, tratamento e disposi¢ao final dos residuos sélidos, ambientalmente
adequado, dos rejeitos considerados domiciliares, os municipes poderdo repensar a agao de
descarte e planejar a redugdao dos custos pessoais, consequentemente, perceberdo os impactos
positivos da reducdo de lixo sobre o meio ambiente natural e social (DE SOUSA; ORSINI,
2013).

A LC n°® 2.581/2021 ndo se esgota nesses temas, visto que traz também outras questoes
tributarias atinentes a temdtica, como, por exemplo: especificagio do que seriam residuos
domiciliares ou equiparados; especificidades sobre o langamento tributario pelo Municipio;
infracoes etc. (V. ITORIA DA CONQUISTA, 2021a).

Com base em toda essa discussio, podemos citar o exemplo do municipio de Sao Paulo,
que adotou, em 2002, a “taxa do lixo”, baseado em declaragoes nas quais os habitantes
manifestavam-se sobre a quantidade de lixo por eles produzida. Essa taxa foi revogada pelos
vereadores de Sao Paulo, a pedido do poder executivo (DE SOUSA; ORSINI, 2013). Durante o
periodo em que vigorou, no entanto, houve uma diminui¢do de aproximadamente 25% da
quantidade de residuos provenientes dos domicilios (BESEN, 2006). Esse dado ¢ extremamente
relevante quando pensamos nas consequéncias futuras da diminui¢io dos residuos com a

institui¢ao de uma taxa material e formalmente constitucional e aplicavel.

5. Consideragoes finais

Os servicos publicos de saneamento basico (impostos mediante norma federal),

necessarios a manutengao de um meio ambiente social e natural equilibrado, buscam ter
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autossuficiéncia econémico-financeira e poderao ser prestados diretamente pelos entes puablicos
(cobrancga de taxas) ou por delegacdo (cobranga de tarifas). Para atender a essa determinagio, o
municipio de Vitéria da Conquista editou e instituiu o Sistema Municipal de Gestao Integrada,
Coleta, Remocao, Destinagao Final de Residuos Sélidos e a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos,
por meio da Lei Complementar n® 2.581, de 31 de dezembro de 2021.

A TMRS no municipio de Vitéria da Conquista atende ao principio da legalidade, visto
que foi instituida mediante lei complementar. Atende também ao duplo principio da
anterioridade, pois o artigo 25 da LC n°® 2.581/2021 prevé que a lei somente entrard em vigor 90
(noventa) dias apds a data de sua publicagao, ou seja, regida pelo principio da anterioridade
nonagesimal, ainda que publicada no fim do exercicio financeiro de 2021, produziu efeitos
somente a partir de abril de 2022.

A LC n° 2.581/2021 atendeu aos principios da capacidade contributiva e da isonomia. O
principio da capacidade produtiva, ao estabelecer valores variaveis de pagamento do tributo, a
depender da utilizagao dos iméveis urbanos, do valor unitario do metro quadrado e da frequéncia
de coleta; o principio da isonomia, ao tornar isenta parte da populagao que necessita dela.

Os principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico de coleta, remogao e
destinacdo dos residuos sélidos também foram contemplados na LC n°® 2.581/2021, que traz as
hipéteses de uso do valor arrecadado com a exagao de investimentos que visem: estruturac¢ao de
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; investimentos em novas solug¢oes tecnoldgicas;
aperfeicoamento do proprio servico; desenvolvimento de sistemas de gestio ambiental e
empresarial voltados a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
etc.

Ainda nesse enfoque, primordial é ressaltar a observancia do principio da supremacia do
interesse publico da LC n° 2.581/2021, ao instituir a taxa. Concretizada a autossuficiéncia
econdémico-financeira ou uma condi¢ao proxima a essa, os recursos publicos, antes destinados a
custear inteiramente esses servigos, estarao disponiveis para serem aplicados em outras areas
(saude, educacao, seguranca publica, por exemplo) também importantes da administracao
municipal.

Observando-se o instituto da vinculagao das receitas provenientes da arrecadagio de
taxas, o Sistema Municipal de Gestao Integrada, Coleta, Remocgao, Destinacao Final de Residuos
Solido e a TMRS no municipio atendem aos principios constitucionais, tributarios e
administrativos. Além de promover politicas puiblicas voltadas a preservacio do meio ambiente,

incentivam o exercicio da cidadania, valorizam e estimulam as pequenas cooperativas de
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catadores e reciclagem, desenvolvem formas menos poluidoras para destinar os residuos, entre
outros beneficios.

Em resumo, a Lei Complementar n® 2.581/2021, instituidora do Sistema Municipal de
Gestio Integrada, Coleta, Remogao, Destinacio Final de Residuos Soélidos Ordinarios e
Extraordinarios no municipio de Vitéria da Conquista ¢é constitucional e aplicavel,
amparada/assentada nos principios constitucionais tributirios, bem como no principio da
supremacia do interesse publico.

A institui¢ao do Sistema Municipal de Gestao Integrada, Coleta, Remog¢iao, Destinagao
Final de Residuos Sélido e da TRMS foi imposta por legislacio federal. Nao obstante essa
obrigacdo, é inegavel a sua importancia e necessidade, nao s6 do ponto de vista administrativo e
financeiro da municipalidade, mas também, e principalmente, porque se trata de ac¢do vital a
manutenc¢ao de um ambiente natural, limpo, impoluto e puro. E sabido que a natureza precisa ser

preservada, talvez esta seja uma boa maneira de fazer isso acontecer verdadeiramente.
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