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Resumo: Este trabalho visa analisar a dinamica da exportagao de servigos brasileira no periodo
de 2011 a 2020, tendo em vista as principais teorias econémicas que apontam a importancia da
exportagao para o desenvolvimento de um pafs. Utilizando-se dos métodos bibliografico,
descritivo e estatistico, o trabalho analisa o panorama macroeconémico da economia brasileira
nos anos 2011 a 2020, quando se observam dois tipicos ciclos economicos, e verifica se a
dinamica das exporta¢oes de servicos segue tal comportamento. Por fim, analisam-se os
principais servicos exportados pelo pais e seus principais parceiros, fazendo-se a comparagao
entre esses resultados com o dos principais paises exportadores de servicos no ambito mundial.
Os resultados preliminares mostram que o Brasil se tornou o maior exportador de servigos da
América Latina, mas, comparado a paises mais desenvolvidos (Estados Unidos, Holanda, Reino
Unido e Alemanha), sua participagdo ainda ¢ pouco significativa. A configuragdo da pauta
importadora e exportadora de servigos brasileiros indica, além disso, a forte dependéncia do pais
em relagdao a servicos de maior valor agregado, em linha com o comportamento de sua pauta
comercial de produtos.

Palavras-chave: Comércio exportador brasileiro. Comércio internacional. Exportagio de
Servicos.

The dynamics of brazilian services exports from 2011 to 2020

Abstract: This paper aims to analyze the dynamics of Brazilian service exports in the period
from 2011 to 2020, taking into account the main economic theories that point to the importance
of exports to the development of a country. Furthermore, using bibliographical, descriptive and
statistical methods, the paper analyzes the general macroeconomic panorama of the Brazilian
economy in the years 2011 to 2020, a period in which two typical economic cycles are observed,
and discusses whether the dynamics of exports of services follows this behavior. Finally, we
analyze which are the main services exported by the country and its main partners, comparing
these results with those of the main service-exporting countries worldwide. The preliminary
results indicate that Brazil has become the largest exporter of services in Latin America, but in
comparison with more developed countries its participation is still not significant, as in the case
of the United States, the Netherlands, the United Kingdom and Germany. Furthermore, the
configuration of the Brazilian imports and exports of services indicates the country's strong
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dependence on services with higher added value, in line with the behavior of the trade list of
products.

Keywords: Brazilian export trade. International trade. Services exports.

Introdugiao

O papel das exportacdes no desenvolvimento econémico de um pafs é tema discutido ha
muitos anos na teoria econdémica. Existe uma visao geral de que o desenvolvimento de um pais
depende também das exportacles, j4 que o aumento da concorréncia comercial amplia a
diversificacdo de produtos comercializados e a demanda agregada interna.

As exportagdes relacionam-se a comercializagao de bens e de servicos. A principal
distingdo entre as categorias reside no fato de ndo necessariamente ocorrer movimentagao
fronteirica quando se trata das exportacoes de servicos, uma vez que, na maioria dos casos, 0s
servicos sao intangiveis. Autores como Arbache (20106) e Ferreira (2018) consideram a exportagao
de servigos fonte de estimulo a competitividade dos paises, visto que pode apresentar maior
conteudo tecnolégico e tornar diversa a pauta exportadora ao longo dos anos. Citam a
exportacao de soffware e de servicos de tecnologia da informac¢do como exemplo de evolugao
tecnoldgica de um pafs. Zhang e Schimanski (2014) afirmam que a maior participaciao dos paises
nas chamadas cadeias globais de valor’ é estratégia importante para o desenvolvimento
econdémico com consequéncias positivas: maior rede de contatos; acesso aos mercados globais de
capital, ao conhecimento e as tecnologias; oportunidade as empresas de ampliar e melhorar a sua
capacidade produtiva.

No comércio mundial, os principais pafses exportadores de bens sio também os maiores
exportadores de servicos. Devido a evoluciao tecnolégica e a intensa integracio econdmica
mundial, o setor de servicos tem se tornado cada vez mais comercializavel. No ano de 2020, os
principais exportadores de servicos no mundo foram os Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha e China. Esses paises ja se incluem também entre os maiores exportadores de bens
(CNI, 2020).

Os pafses em desenvolvimento sdo recorrentemente conhecidos por apresentarem
problemas de falta de infraestrutura, ineficiéncia e pouca qualificacio em algumas fungdes. E o
caso do Brasil, considerado um pais atrasado tecnologicamente e com problemas de

infraestrutura. No ranking internacional de competitividade do ano de 2021, entre sessenta e

3 Termo utilizado para caracterizar a crescente fragmentacdo das diferentes etapas do ciclo produtivo de bens e
servicos, em diferentes paises. Significa que o processo entte a ctiagio de um produto/setvico até sua entrega ao
consumidor final ¢ realizado por uma rede global de empresas (ZHANG e SCHIMANSKI, 2014).
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quatro paises, ocupa a 57" posicio (BATISTA, 2021). Nao obstante essa classificagao, nos
ultimos anos, o Brasil é destaque na América Latina em fungdo da participagao nas exportacoes
de servicos (PEREIRA, SENNES ¢ MULDER, 2009).

Quanto a analise da dinamica macroeconémica do Brasil, nos dltimos anos, o pais
apresentou forte volatilidade em seus principais indicadores, representada tanto por momentos
de expansio quanto de retracio do crescimento, como ocorreu em 2020, com o impacto da
pandemia de Covid-19. Esse movimento leva alguns autores a considerarem a ultima década, para
o pais, a nova década perdida (CONSIDERA; TRECE, 2021).

Diante desse cenario macroeconémico e da importancia da exportagao de servigos para a
atual configuragdo das cadeias globais de valor, sobretudo no tocante aos paises emergentes, este
trabalho visa observar a dinamica da exportagao de servigos do Brasil, no periodo de 2011 a 2020,
para avaliar o comportamento dessa atividade em relagdo ao total produzido pelo pais. O objetivo
geral ¢ analisar a participagao do setor de servigos brasileiro nas exportagoes totais do pais entre
2011 e 2020, e verificar se esse setor acompanhou (ou nao) a tendéncia da atividade econdmica
total, ou seja, os dois tipicos ciclos econdmicos observados no periodo. Os objetivos especificos
sao: apresentar as principais teorias que tratam da importancia do comércio internacional na
teoria econdmica; identificar os principais servigos exportados pelo Brasil e os paises de destino;
comparar os resultados do Brasil com os dos pafses que se destacam na exportagiao de servigos
no ambito mundial.

A metodologia utilizada neste trabalho ¢é a bibliografica, que trara o apoio teérico de livros
e artigos cientificos sobre a tematica. Serdo utilizadas também as metodologias descritiva e
estatistica, que fundamentario o tratamento e a analise dos dados disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial, e auxiliario na apresentacio do panorama
macroeconémico da economia brasileira, assim como da dinamica do setor exportador de
servicos.

O trabalho esta estruturado em trés secoes, além desta introducdo e das consideracoes
finais. Na primeira se¢do, apresenta-se a discussio sobre a importancia das exportagdes no
desenvolvimento econémico de um pais, com destaque as principais fases que marcam a historia
do comércio externo. Na segunda, expdem-se o panorama macroecondémico da economia
brasileira no perfodo de 2011 a 2020 e os dados referentes a participagdo da exportagao de
servicos do pafs. Na dltima se¢ao, identificam-se os principais servicos exportados pelo Brasil,
seus principais parceiros e compara-se essa dinamica a dos principais pafses exportadores nesse

segmento.
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Exportag6es: da teoria as principais fases da histéria do comércio mundial

A era comercial coincide com a Revolucao Comercial, no século XVI, e com as Grandes
Navegacoes. A doutrina mercantilista também se inicia nesse perfodo, quando, em termos
econdmicos, vigora o pensamento de que uma nacao forte seria aquela que acumulasse riqueza,
representada, na época, pelos metais preciosos. A discussio sobre a importancia do comércio
internacional para auxiliar as na¢des na acumulagdo de riqueza teve destaque nessa corrente de
pensamento. Entre 1500 e 1750, o debate em torno dos objetivos dos paifses na importagao ou
exportacao das suas produgdes serviu de base para o desenvolvimento das teorias do comércio
exterior (BUZZO, 2015).

Smith deu origem a Teoria Liberal do Comércio Internacional com a publicagio de “A
Riqueza das Nagoes”. Nesse livro, fundamentado na divisao do trabalho e na critica ao
protecionismo, apresentou a Teoria das Vantagens Absolutas. Para o autor, quanto mais
desenvolvida, mais especializada e eficiente a divisdo do trabalho, consequentemente, mais rica a
nagao. O desempenho da divisao do trabalho seria proporcional a extensao dos mercados, quanto
mais abertas as trocas internacionais, mais ricas as nagoes que os integravam (MOREIRA, 2012).

Com base na teoria de Smith, David Ricardo desenvolveu, em 1817, a Teoria das
Vantagens Comparativas. No modelo ricardiano, as relagbes comerciais entre os paises seriam
explicadas segundo a vantagem comparativa, ou seja, 0s pafses exportariam (e importariam) bens
produzidos para onde o trabalho fosse relativamente eficiente. Assim, o comércio internacional
seria favoravel aos dois lados da negociacdo, trazendo ganhos comerciais aos envolvidos.
Conforme descrevem Coutinho ez a/. (2005), merece destaque o fato de que Ricardo aprimorou a
teoria vigente até entdo, ja que possibilitou ganhos comerciais decorrentes das trocas
internacionais mesmo para paises que nao possuiam vantagem absoluta em nenhum bem.

Entre as ideias neocldssicas sobre o comércio internacional, no inicio do século XX,
destaca-se a teoria Hecksher-Ohlin, desenvolvida por Heckscher e aprimorada por Ohlin. Nesse
modelo, ao contrario dos anteriores, o comércio internacional é explicado pelas diferencas em
abundancia de fatores de producao entre os paises, ou seja, dotagao de terra, capital e trabalho,
bem como pela intensidade com que cada um utiliza seus fatores. Assim, no “Teorema de
Hecksher-Ohlin, o pais que é abundante em um fator exporta o bem cuja produgao ¢é intensiva
nesse fator” (KRUGMAN, OBSTFELD E MELITZ, 2015, p. 706).

Em 1953, Leontief realizou um estudo empirico para testar a teoria de Hecksher-Ohlin.

Conhecido como Paradoxo de Leontief, esse estudo analisou a balanca comercial dos Estados
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Unidos depois da Segunda Guerra Mundial. Os resultados mostraram que, contrariando as
conclusdes da teoria submetida a teste, aquele pafs, relativamente abundante em capital,
exportava produtos menos intensivos em capital, enquanto suas importacdes eram de produtos
intensivos em capital.

Outro ponto que merece atengao sao as falhas nas explica¢oes da Teoria de Hecksher-
Ohlin, devido ao atual formato e ao funcionamento do mercado internacional. Ttrés fatores
explicam essas lacunas: primeiro, a quantidade expressiva de produtos semelhantes no mercado
internacional; segundo, o grande volume de comércio entre paises industrializados com dotagao
de fatores semelhantes; terceiro, a ascensao do formato de empresas multinacionais fez surgir um
novo tipo de comércio (COUTINHO ez al., 2005). A esses elementos, adicionam-se a emergéncia
e a Importancia da divisaio e organizacao de produtos e servicos em escala mundial na
contemporaneidade. Nesse caso, as cadeias globais de valor constituem outro fator que também
representaria falha na aplicabilidade da Teoria de Hecksher-Ohlin.

Na discussio em torno do comércio internacional, destaca-se a obra de Friedrich List,
segundo a qual, a economia classica ignora o carater hierarquico do comércio internacional, pelo
fato de defender o livre comércio para trazer o estado de bem-estar social. List ressalta que as
forcas produtivas se baseilam no carater produtivo do conhecimento humano. Essa contribui¢ao
se contrapoe ao pensamento classico, que considera somente o trabalho fisico como fonte
produtiva (MOREIRA, 2012).

Além das criticas as teorias classicas, Dosi, Pavitt e Soete (1990) analisam criticamente as
teorias neoclassicas do comércio internacional. Esses autores argumentam que os modelos
anteriores consideram a mudanga tecnoldgica uma variavel exdgena a dinamica econémica, nao
compreendendo que as transformagdes tecnoldgicas sio, na verdade, propriedades do processo
econdémico. Em linha, o autor Raul Prebisch (1949) avalia as teorias, segundo as quais, 0s
beneficios do comércio internacional atingem todos os paises de forma equitativa. Para esse
autor, nao ¢é isso o que ocorre, pois 0 aumento da produtividade nos pafses centrais, em vez de
reduzir, eleva os precos dos produtos manufaturados. Essa condi¢ido faz que tais paises
obtenham maiores ganhos que os periféricos na dinamica do comércio mundial.

Mais recentemente surge a Nova Teoria do Comércio, por meio dos trabalhos de Paul
Krugman no inicio da década de 1980. Conforme essa teoria, o padrio do comércio internacional
pode ser explicado com base nas economias de escala e nos efeitos em rede que elas geram em
industrias-chave. Assim, entre dois paises, pode nao haver diferencas em termos de dotacdo de
fatores e tecnologia, mas, se um deles se especializar em determinada industria, sua economia

pode se beneficiar das economias de escala, criando um incentivo para o comércio. Ademais, essa
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industria possui a chance de se tornar dominante nesse mercado, facilitando a concorréncia
monopolistica (KRUGMAN, 1988).

Além do que explicam as teorias sobre comércio internacional e incentivos a exportagao,
¢ importante destacar fases que marcaram a evolugao do comércio externo ao longo da histéria
econ6mica. As trocas comerciais no ambito mundial sucedem entre os séculos XVI e XVIII, com
as Grandes Navegacoes. Nesse periodo, dois processos, a chamada Revolugao Comercial e a
Revolucao Industrial, outro momento de avango econdémico caracterizado pelo surgimento de
maquinas, aumento da produtividade e obtenc¢ao de lucro (BUZZO, 2015). Mais tarde, em 1914,
essa era de globaliza¢ao, de avangos comerciais e industriais, chega ao fim.

As duas Guerras Mundiais, a Grande Depressao e o forte protecionismo econémico
atuaram para deprimir o comércio mundial, de modo que “o comércio mundial cresceu
rapidamente nas décadas anteriores a Primeira Guerra Mundial, mas depois caiu
significativamente. [...] a globalizacdo nao retorna aos niveis pré-guerra mundial até a década de
19707 (KRUGMAN, OBSTFELD E MELITZ, 2015, p.15). Conforme Buzzo (2015), outro
momento relevante se inicia no século XX, quando ocorre a maior integracio dos sistemas
financeiros e bancario. Trata-se da fase de globalizagio ndo apenas comercial, mas também
financeira. Assim, se de um lado, uma das esferas da globalizacao consiste no desenvolvimento e
no peso maior atribuido ao comércio internacional como fonte de crescimento, de outro, a
desregulamentacio, até entdo apenas comercial, espraia-se para o ambito financeiro mundial.

Com base nisso, um conjunto de autores defende a abertura comercial. Sarquis (2011),
por exemplo, afirma que, se participarem da expansio do comércio, todos os paises se beneficiam
com o crescimento da globalizacao. Buzzo (2015) ressalta que alguns paises criam politicas
especificas (incentivos fiscais, seguro de crédito e financiamento) para o comércio exterior. Uma
representacao desse modelo de politica no Brasil ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), que apoia o financiamento de grandes empreendimentos
industriais e de infraestrutura para a exportacio no ambito das pequenas e médias empresas
(FERREIRA ¢t al., 2004).

Em meio ao crescimento das transacbes econOmicas internacionais e a enorme
competi¢ao entre os paises vem a tona a forte desigualdade em termos de desenvolvimento, ja
que as cadeias globais de valor, marca atual da organizacao industrial no mundo, nio se
distribuem de maneira uniforme e as principais ‘redes internacionais de producio™ concentram-se
na Asia, Europa e América do Norte. De acordo com as teorias criticas apresentadas acima, (...)

muitos pafses em desenvolvimento, especialmente na Africa e na América Latina, permanecem a

4Termo utilizado como sindénimo de cadeias globais de valor.
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margem da produgao transfronteirica compartilhada, de tal maneira que as cadeias globais de
valor dificilmente sao otimizadas” (ESTEVADEORDAL; BLYDE; SUOMINEN, 2013, p. 7).

Magnoli (2012) esclarece que o comércio mundial atualmente divide-se em: Asia/Pacifico,
o maior polo comercial, em que o principal exportador é a China; Europa, o segundo maior polo
de intercAmbios, em déficit com a Asia/Pacifico e saldo positivo com a América do Norte;
América do Norte, o terceiro maior polo comercial. Existem ainda polos periféricos, ou seja,
paises com menos diversidade de producio e menores taxas de comércio internacional,
representados pelo Oriente Médio, Aftica, Comunidade dos Estados Independentes (CEI), dos
quais fazem parte, entre outros, Ucrania, Moldavia, Arménia, América do Sul e Central. Um dos
paises do polo da América do Sul e Central é o Brasil, historicamente conhecido (GARCIA,
2019) como agroexportador, comecou a exportar produtos manufaturados pela indudstria apos a
segunda metade do século XX. Dessa forma, a partir dos anos 1950, pautou seu desenvolvimento
industrial na politica governamental, adotando uma politica externa de cunho mais protecionista.
Destaca-se a politica de substitui¢ao de importagdes para estimular o desenvolvimento industrial,
no entanto, a crise externa forgou o pafs a voltar com a liberalizagdo de sua politica comercial,
originando a maior abertura comercial brasileira observada ao longo dos anos 1980 e 1990.

Pereira, Sennes ¢ Mulder (2009) afiangam que, além de majoritariamente agroexportador,
o Brasil tornou-se um pais exportador de servigos, o mais dinamico da América Latina nesse
ramo desde 1990. Trata-se de uma atividade central em varios paises, ja que a expansao dos
servigos se deve a uma demanda maior, por sua vez, relacionada ao patamar de renda maior da
sociedade. E uma condicio que beneficia setores como a industria de hotelaria e turismo, por
exemplo (KON, 2006). Santos e Amorim (2019) ressaltam que tal segmento possui boas
perspectivas de crescimento, representando atualmente um ter¢o da produgiao de emprego, dois
tercos da producao mundial e um quinto do comércio internacional. Com a emergéncia da
fragmentagao produtiva, nessa fase atual que marca o comércio internacional, a comercializacio
de insumos e servi¢os intermediarios amplia-se cada vez mais. Surgem, pois, oportunidades,
sobretudo aos paises em desenvolvimento, de maior participa¢ao no comércio mundial, e torna-
se desnecessario a um pais dominar a competéncia requerida em todas as etapas produtivas de
determinado produto ou servigo, conforme apontam Estevadeordal, Blyde e Suominen (2013).

A exportacao de servigos é a chance de desenvolvimento, de abertura de mercado e de
avango na competitividade. Para a sociedade, existem perspectivas de ampliacio da renda, do
poder de compra e do nimero de empregos (RIGHETTI; MICHEL, 2007). No caso do Brasil,
pais em desenvolvimento, mas o maior exportador de servicos da América Latina, observa-se a

relevancia desse modelo de troca internacional para a sua dinamica econémica. Dessa forma, o
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objetivo da proxima segdo ¢é analisar o panorama macroeconémico do Brasil e os dados

relacionados a exportagao de servigos do pais, de 2011 a 2020.

Brasil: panorama econémico e as exportagoes de servigos entre 2011 e 2020

Esta secdo analisa o panorama econémico do Brasil e a dinamica da exportacio de
servigos do pafs, de 2011 a 2020. Esse periodo se justifica, primeiro, porque abrange uma década,
segundo, porque observa dois ciclos econdémicos tipicos, expansdo e retracio da atividade
econémica brasileira. Assim, o propésito é investigar se a dinamica exportadora de servigos
acompanha (ou nio) os ciclos da atividade total do pafs.

O PIB ¢ o principal agregado das contas nacionais, um indicador da renda gerada pela
atividade produtiva da economia em determinada época. Para estima-lo, sao utilizados precos
correntes, medidos com base nos pregos praticados no perfodo de referéncia, ou precos
constantes, calculados com base nos precos determinados em um ano base (HALLAK NETO,
2014). A Figura 1 representa a taxa de crescimento do PIB brasileiro de 2011 a 2020 e mostra
uma grande volatilidade da taxa de crescimento brasileira. O inicio do periodo apresenta taxas
positivas de crescimento, mas uma grande queda entre os anos de 2014 e 2016, época em que o
pais passou por uma forte recessio. Os anos de 2017 a 2019 voltam a apontar (embora muito
baixas) taxas positivas de crescimento do PIB. Em 2020, dltimo ano de referéncia, observa-se
importante queda na taxa de crescimento do PIB. Em funcdo da pandemia de Covid-19, esse foi
um ano atfpico, com efeitos negativos sobre a producio nio sé do Brasil, mas também da
economia global. Evidenciam-se, pois, os dois tipicos ciclos, expansao e retracao, da atividade

econOmica brasileira.

Figura 1: Taxa de crescimento do PIB brasileiro - pregos constantes (%) de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI,

2021).
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Além do PIB, outros agregados auxiliam a compreender a dinamica de uma economia. A
taxa de inflagdo é um deles. Segundo o IBGE (2021a), representa o comportamento do nivel
geral de precos de servicos e produtos de determinado pafs. A taxa de inflagdo da economia
brasileira no perfodo de 2011 a 2020, representada na Figura 2, mostra uma grande elevacido entre
os anos de 2014 e 2016, passando, inclusive da meta de inflacio do governo, 4,5% a.a.

Em 2017, a taxa de inflacdo comeca a ceder. O setor que mais contribuiu para conter a
inflacao nesse periodo foi alimentos e bebidas. A deflacio dos alimentos ocorreu devido a safra
recorde, ou seja, a0 aumento da produgio agricola (OLIVEIRA, 2018). Nos demais anos, a
inflagdo volta a crescer, e, em 2020, atinge a maior taxa desde 2016. Além dos pregos dos
alimentos, a maior inflagdo deve-se a alta do dolar (desvalorizacdo do real) e ao preco das

commodities no mercado internacional, influenciado também pela Covid-19.

Figura 2: Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA - % a.a.) de 2011 a
2020: taxa de variagao

15,00% 10,67%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do IPEADATA (2021).

Para controlar a inflagdo, o Banco Central do Brasil utiliza como principal instrumento a
taxa basica de juros, a taxa Selic. O nivel da Selic influencia todas as taxas de juros dos
empréstimos, financiamentos e aplicagdes financeiras do pafs. Quando se altera a meta dessa taxa,
mudam-se a rentabilidade dos titulos indexados a ela e os custos de capta¢ao dos bancos. Com a
sua diminui¢do, por exemplo, diminuem-se os custos de captacio de recursos no sistema

financeiro, que tende a emprestar com juros menores, estimulando consumo e demanda no geral.

Figura 3: Taxa Selic (% a.a.) — dezembro — 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Banco Central do Brasil (2021a).

Conforme a Figura 3, a taxa Selic se manteve em alto patamar na maior parte dos anos

analisados, alinhando-se a caracteristica brasileira de ser um dos paises com maior juro real do
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mundo. De 2017 em diante, observa-se expressiva queda, chegando ao seu menor valor histérico,
2% a.a.

Outra variavel relevante para se entender a dinamica macroeconomica refere-se a taxa de
investimento, ja que o investimento contribui de maneira significativa para a geragao de emprego,

produto e renda.

Figura 4: Taxa de investimento brasileira (% PIB) de 2011 a 2020
3000% 21820% 2141% 21,69% 20549

2000% —* . - o THM% 140700 146006 1500% 15.40% 15,40%
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI,
2021).

A Figura 4 mostra que a taxa de investimento da economia brasileira diminuiu no periodo
analisado. A taxa de investimento brasileira apresentou entre 2011 e 2014 seu melhor resultado,
mas, com a recessao iniciada em 2014, caiu significativamente até 2017.

Vale destacar que a formagao bruta de capital fixo esta mensurada de acordo com uma
nova norma desde 2018, fazendo que a Petrobras internalize as suas plataformas de petréleo
pertencentes a alguma companhia gffshore de sua propriedade e que prestam servico a ela. Assim,
algumas plataformas e embarcagdes passaram a ser considerados bens de capital do pais desde
2018. E possivel observar, no entanto, que, mesmo com a mudanga da metodologia de calculo da
formacao bruta de capital fixo em 2018, a inclusao das plataformas e embarcagdes da Petrobras,
apesar de ter contribuido para o crescimento da taxa de investimento brasileiro, ndo conseguiu
eleva-la a indices altos, visto que os valores nio chegaram a 20% do PIB (TRECE;
CONSIDERA, 2021).

Interessante ¢ também retratar o saldo em transagdes correntes, pois se trata de um
numero que indica quanto o pafs exporta ou importa poupanca. Os dados da Figura 5 indicam
que o saldo em transagdes correntes brasileiro em todos os anos apresentou déficit, € 0 maior
volume negativo ocorreu em 2014. Em 2020, mesmo com os efeitos da pandemia de Covid-19, o
pais obteve um saldo acima do esperado, se comparado aos demais anos. Esse resultado pode ser
explicado pelo superavit da balanca comercial, cambio desvalorizado, alto preco das commodities,

entre outros fatores.
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Figura 5: Saldo em transagdes correntes brasileiro (% PIB) de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Fundo Monetario Nacional (FMI, 2021).

Com base nos principais indicadores macroeconomicos, foi possivel verificar os dois
tipicos ciclos econdmicos do Brasil, nos quais figuraram momentos, ora de recuperagao, ora de
depressio da atividade. No tocante ao comércio externo, a Figura 6 abaixo apresenta a balanca
comercial brasileira que, no periodo, apresentou sucessivos superavits comerciais, sendo o ano de
2017 o mais representativo. O déficit na balanca comercial ocorre somente em 2014, devido a

recessao que afetou também outros agregados macroecondmicos analisados acima.

Figura 6: Saldo da balanga comercial brasileira US$ (milh6es) de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Banco Central do Brasil (2021a).

Com dados especificos sobre servicos, a Figura 7 apresenta os déficits recorrentes da
balanga de servigos brasileira. Em 2020, mesmo com a pandemia de Covid-19, os servigos
apresentaram o menor déficit de todos os anos analisados. Vale ressaltar que o comércio exterior
de servigos ¢ secundario e o comércio de bens, primario, no ambito global. Ainda assim, esse
setor estd em crescimento e, com investimentos no setor, tem potencial para contribuir com o

crescimento brasileiro (KAPPLER, 2014).
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Figura 7: Saldo da balanga de servigos brasileira (liquido — US$ milhdes) de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do Banco Central do Brasil (2021a).

A Figura 8 mostra que a exportagao de servicos do Brasil teve uma queda pouco
significativa em comparagdo aos demais dados macroeconémicos em questio. O periodo de
maior e menor exportagao foi 2014 e 2020, respectivamente. A queda em 2020 deve-se ao

fechamento das fronteiras e a outros meios para conter o avanco da Covid-19.

Figura 8: Exportacido de servicos comerciais (US$ milhdes) de 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados da OMC (2021a).

Nesta se¢ao, o objetivo foi discutir os dois ciclos economicos do Brasil de 2011 a 2020.
Os dados mostram que a exportacao de servicos nao apresentou tanta volatilidade. Esse setor ¢
representativo da economia brasileira, se comparado aos demais pafses da América Latina. Dessa
forma, na proxima sec¢do, o proposito é aprofundar a analise sobre o perfil do setor exportador

de servicos brasileiro.

Exportagao de servigos brasileira: tipos de servigos e principais parceiros

As exportagdes sao de suma importancia para o crescimento das nagdes, porém, o
desempenho dos paises na dinamica mundial do comércio é heterogéneo. O Brasil ¢
representativo de tais discrepancias. Inserido nas trocas internacionais como um pais

especializado na exportacio de produtos intensivos em recursos naturais, nos ultimos anos,
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devido a mudangas na composi¢io de suas exportagdes, passou a ter bens de intensidade
tecnoldgica, ainda que em pequena magnitude (PUGA, 2005).

Com base nos dados do SISCOSERV (2020), que contemplam os anos de 2014 até 2019°,
a Tabela 1 traz o ranking dos principais paises compradores das exportacdes de servigos
brasileiras. Nos cinco primeiros anos, nas exportagoes de servigos, os Estados Unidos sio o
principal parceiro comercial do Brasil; no ultimo ano, 2019, a Holanda se destaca. Vale ressaltar,
entretanto, que, em 2017, os Estados Unidos compraram o equivalente a dezesseis bilhdes de
dodlares em servigos brasileiros, contra um bilhdo de doélares dos demais paises (SISCOSERYV,

2020).

Tabela 1 - Ranking dos principais paises compradores das exportagdes de servigos do

Brasil
Pais adquirente Posigio Pais adquirente Posigio
Estados Unidos 1° Estados Unidos 1°
Holanda 2° Holanda 2°
Suica 3° Alemanha 3°
Alemanha 4° Suica 4°
2014 Reino Unido 5° 2017 Reino Unido 5°
Japio 6° Col6émbia 6°
Franca 7° Franca 7°
Cayman, Ilhas 8° Japao 8°
Itilia 9° Irlanda 9°
Argentina 10° Argentina 10°
Estados Unidos 1° Estados Unidos 1°
Holanda 2° Colombia 2°
Alemanha 3° Holanda 3°
Reino Unido 4° Alemanha 4°
Suica 5° Suica 5°
2015 Franca 6° 2018 Reino Unido 6°
Japiao 7° Chile 7°
Cayman, Ilhas 8° Canada 8°
Argentina 9° Irlanda 9°
Colombia 10° Argentina 10°
Estados Unidos 1° Holanda 1°
Holanda 2° Estados Unidos 2°
Reino Unido 3° Reino Unido 3°
Alemanha 4° Alemanha 4°
Suica 5° Suica 5°
2016 Franca 6° 2019 Irlanda 6°
Japio 7° Col6émbia 7°
Argentina 8° China 8°
Irlanda 9° Franca 9°
Cingapura 10° Cingapura 10°

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados da SISCOSERYV (2020).

5 Os dados extraidos do SISCOSERV estio descontinuados, devido ao desligamento definitivo do o6rgio
(PORTARIA CONJUNTURA n° 22.091, de 8 outubro de 2020). Dessa forma, mesmo sem acesso aos dados do
periodo 2011-2020 nesse portal, optou-se pela apresentagio e analise dos anos de 2014-2019 por causa da riqueza de
dados no que tange aos parceiros comerciais de servicos. Ademais, ressalta-se que a analise ndo é comprometida,
uma vez que, para examinar a dinimica do tipo de servi¢o exportado pelo Brasil, utiliza-se um complemento, a base
de dados da OMC, conforme tabela 5.
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A Holanda comprou mais de oito bilhdes de dolares em exportagdes de servigos
brasileiras em 2019. Nos demais periodos, esteve sempre em segunda colocagio, ficando somente
em terceiro lugar no ano de 2018. Nesse ano, a Colombia ocupou uma posi¢ao de destaque com
mais de quatro bilhdes de doélares direcionados a compra de servigos do Brasil. A China, embora
represente o maior comprador de produtos brasileiros, na exportagdo de servigos, passa a ser
importante parceira do Brasil apenas em 2019, com pouco mais de seiscentos milhdes de délares

em compras dos servicos brasileiros.

Tabela 2 — Ranking dos principais paises vendedores de servigos para o Brasil

Pais Vendedor Posigdo Pais vendedor Posicdo
Estados Unidos 1° Estados Unidos 1°
Holanda 2° Holanda 2°
Alemanha 3° Reino Unido 3°
Reino Unido 4° Alemanha all

2014 Noruega 5° 2017 Sufca 5°
Suica 6° Espanha 6°
Franca 7° Noruega 7°
Nova Zelandia 8° Franca 8°
Coréia do Sul 9° Japio 9°
Uruguai 10° China 10°
Estados Unidos 1° Holanda 1°
Holanda 2° Estados Unidos 2°
Reino Unido 3° Reino Unido 3°
Alemanha 4° Suica 4°

2015 Noruega 5° 2018 Alemanha 5°
Franca 6° Italia 6°
Uruguai 7 Noruega 7°
Suica 8° Franca 8°
Japio 9° Espanha 9°
Espanha 10° China 10°
Estados Unidos 1° HEstados Unidos 1°
Holanda 2° Holanda 2°
Reino Unido 3° Reino Unido 3°
Alemanha 4° Alemanha 4°

2016 Noruega 5° 2019 Suica 5°
Franca 6° Noruega 6°
Suica 7 Espanha 7°
Espanha 8 Pacifico, Ilhas do 8°
Uruguai 9° Franca 9°
Japao 10° Japiao 10°

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do SISCOSERYV (2020).

Por outro lado, existem servicos que o Brasil precisa importar para suprir suas
necessidades. Dessa forma, conforme evidencia a Tabela 2, os parceiros comerciais de exporta¢ao
de servigos também sdo os parceiros dos quais o Brasil compra os seus servicos. Nos anos em

questdo, os Estados Unidos e a Holanda venderam ao Brasil servigos que custaram mais de dez
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bilhées de dodlares. Esse dado demonstra ainda que o Brasil comprou um volume maior de
servigos de outros pafses.

A seguir, a Tabela 3 apresenta os principais servi¢os exportados pelo Brasil. Destaca-se a
exportacdo de servigos gerais, consultoria gerencial, relagoes publicas e comunicagdo social, com
maior exportacdo em 2014 e 2015, nao somente dos Estados Unidos, mas também de outros

paises, como Holanda, Alemanha e Suica, por exemplo.

Tabela 3 — Ranking dos principais servigos exportados pelo Brasil 2014 - 2019

Servigos exportados pelo Brasil Posigio
Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagdes publicas e de comunicag¢io social 1°
2014 Outros servicos profissionais, técnicos e gerenciais néo classificados em outra posi¢io 2°
Servigos auxiliares aos servigos financeiros, exceto relacionados a seguros e previdéncia complementar 3°
Servigos de transporte aquavidrio de cargas 4°
Servigos de manutencio e reparacio de produtos metalicos, maquinario e equipamentos 5°
Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagdes publicas e de comunicag¢io social 1°
Outros servicos profissionais, técnicos e gerenciais nio classificados em outra posigio 2°
2015 Servicos auxiliares aos servigos financeiros, exceto os relacionados a seguros e previdéncia complementar 3°
Servigos de transporte aquavidrio de cargas 4°
Servigos de manutencio e reparacio de produtos metalicos, maquinario e equipamentos 5°
Outros servicos profissionais, técnicos e gerenciais nio classificados em outra posiciao 1°
Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagdes publicas e de comunicagio social 2°
2016 Servicos auxiliares aos servigos financeiros, exceto os relacionados a seguros e previdéncia complementar 3°
Servigos de manuseio de cargas 4°
Servigos de transporte aquavidrio de cargas 5°
Servigos auxiliares aos servicos financeiros, exceto os relacionados a seguros e previdéncia complementar 1°
Outros servi¢os profissionais, técnicos e gerenciais nio classificados em outra posigio 2°
2017 Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagdes publicas e de comunicagio social 3°
Servicos de transporte aquavidrio de cargas 4°
Servicos de resseguros e de retrocessio 5°
Servicos de resseguros e de retrocessio 1°
Outros servigos profissionais, técnicos e gerenciais ndo classificados em outra posicao 2°
2018 Servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relagdes publicas e de comunicagio social 3°
Servicos auxiliares aos servicos financeiros, exceto os relacionados a seguros e previdéncia complementar 4°
Servicos de transporte aquavidrio de cargas 5°
Servicos de gestdo empresarial, consultoria em gestdo empresarial e assessoria empresarial 1°
Servigos de resseguro e retrocessao 2°
2019 Servigos de manutengio e reparacio de produtos metalicos, maquinarios e equipamentos 3°
Servicos auxiliares aos servicos financeiros, exceto os relacionados a seguros e previdéncia complementar 4°
Servicos de engenharia 5°

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do SISCOSERYV (2020).

Incluem-se nessa contagem dos demais anos outros servicos profissionais, técnicos e
gerenciais; servigos auxiliares aos servigos financeiros, exceto aqueles relacionados a seguros e
previdéncia complementar, com maior valor de exportagdo em 2017, sendo mais de dez bilhoes
de dolares. Ja no ano de 2018, destaque para mais de seis bilhdes de dolares para o servigo de
resseguro e retrocessao. Em 2019, com maior valor de exportagio para o servio de gestao

empresarial, consultoria em gestdo empresarial e assessoria empresarial (SISCOSERV, 2020).
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Segundo Oliveira, Reis e Bloch (2017), os servigos profissionais e gerenciais sao as
principais atividades exportadas pelo paifs, com grande demanda nos Estados Unidos e na
Holanda. Ja os servicos de transporte aquaviario de cargas sao comprados principalmente pela
Alemanha, enquanto a Suiga importa do pais servicos de manuseio de carga, e o Reino Unido,
servicos auxiliares aos servicos financeiros.

Observa-se na Tabela 4 que os servicos importados pelo Brasil sio mais caros e com nivel
de complexidade superior aos que sio resultado de suas exportacdes. E o caso do arrendamento
mercantil operacional ou locagdo de maquinas e equipamentos sem operador, com maior

importagao em 2014, ou seja, mais de vinte bilhdes de dolares.

Tabela 4 — Ranking dos principais servicos importados pelo Brasil de 2014 - 2019

Servicos Importados pelo Brasil Posicio
Arrendamento mercantil operacional ou locaciio de maquinas e equipamentos, sem operador 1°
2014 Servicos de transporte aquavidtio de cargas 2°
Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos 3°
Servicos de planejamento de viagens e de operador de turismo, outros servicos relacionados 4°
Servicos de transportes aéreo de cargas 5°
Arrendamento mercantil operacional ou locagdo de maquinas e equipamentos, sem operador 1°
Setvigos de transporte aquavidrio de cargas 2°
2015 | Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos 3°
Outros servigos profissionais, técnicos e gerenciais ndo classificados em outra posi¢io 4°
Setvigos financeiros, exceto bancos de investimento, servicos de seguros e previdéncia complementar 5°
Arrendamento mercantil operacional ou locagio de maquinas e equipamentos, sem operador 1°
Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos 2°
2016 | Servigos de transporte aquavidrio de cargas 3°
Servigos financeiros, exceto bancos de investimento, servicos de seguros e previdéncia complementar 4°
Outros servigos profissionais, técnicos e gerenciais ndo classificados em outra posi¢io 5°
Arrendamento mercantil operacional ou locagio de maquinas e equipamentos, sem operador 1°
Servigos de transporte aquaviario de cargas 2°
2017 | Licenciamento de direitos de autor e direitos conexos 3°
Servicos financeiros, exceto bancos de investimento, servicos de seguros e previdéncia complementar 4°
Servigos de propaganda e de alocacido de espago ou tempo para propaganda 5°
Arrendamento mercantil operacional ou locagdo de maquinas e equipamentos, sem operador 1°
Servigos de transporte aquaviario de cargas 2°
2018 | Licenciamento de direitos de autor ¢ direitos conexos 3°
Servicos financeiros, exceto bancos de investimento, servicos de seguros e previdéncia complementar 4°
Servigos de resseguros e de retrocessio 5°
Arrendamento mercantil operacional ou locagio de maquinas e equipamentos, sem operador 1°
Servicos de transporte aquaviatio de cargas 2°
2019 | Afretamento de embarcacoes de carga por tempo 3°
Licenciamento de direitos de autor e de direitos conexos 4°
Servigos de propaganda e de alocacido de espago ou tempo para propaganda 5°

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados do SISCOSERYV (2020).

Outro segmento com grande valor de importagdo ¢ servigos de transporte aquaviario de
cargas, ocorrendo uma pequena queda somente em 2016, visto que, nos demais anos, sua
importagdo atingiu por volta de quatro a cinco bilhdes de ddlares. Logo abaixo ficou o

licenciamento de direitos de autor e direitos conexos que, em 2016 e 2017, ultrapassou os
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servigos de transporte aquaviario de cargas, ficando mais abaixo em 2019, quando o afretamento
de embarcacbes de carga por tempo ultrapassou essa posi¢ao. Por fim, entre 2017 e 2019, os
servicos de propaganda e de alocacdo de espago ou tempo para propaganda mantiveram-se em
quinto lugar.

Nas importagoes brasileiras de servigos, mais da metade do valor gasto destina-se a
arrendamento mercantil operacional, propriedade intelectual e cessoes, franquias empresariais e
exploracao de outros direitos. Ja os servigos financeiros e relacionados, securitizacao de recebiveis
e fomento comercial, sao de grande valor adicionado, ou seja, o valor que é adquirido ao ser
transformado durante o processo produtivo. De baixo valor sdo os servigos profissionais, de
apoio as atividades empresariais e de transporte de cargas (OLIVEIRA, REIS E BLOCH, 2017).

Seguindo a Tabela 5, os dados da OMC (2021) também indicam um maior volume de
exportacdo brasileira para outros servicos e outros servicos empresariais, bem como um
crescimento deste ultimo entre 2011 e 2012, e uma pequena queda nos anos seguintes. Outros
servicos também atingiram um crescimento até 2014 e depois uma pequena queda nos anos
correntes.

Verificou-se um crescimento em telecomunicacdes, informatica e informacio,
principalmente a partir de 2017. Ao longo desse periodo, foram diminuidos os seguintes servigos:
construcao, servigos financeiros, servigos pessoais, culturais e recreativos. Transporte e viagem
tiveram uma grande parcela, com altos e baixos ao longo dos anos. O destaque ¢é para a redugao
do setor viagens em 2020. Em virtude das medidas diante da pandemia de Covid-19, restringiu-se
a movimentagao de pessoas para conter o avango do virus. Além do setor viagens, houve queda
nos demais setores nesse ultimo ano analisado, também em razao dos problemas causados pela
Covid-19.

Dessa forma, nota-se que o valor das importagdes de servicos brasileiras ¢ muito
expressivo, se comparado ao resultado da venda de servicos brasileiros ao exterior, condi¢ao que
deixa o pais dependente dos paises desenvolvidos no tocante a importacao, principalmente
Estados Unidos e Holanda. A dependéncia ocorre igualmente em referéncia as exportacdes, nas
quais os Estados Unidos sao o principal comprador, seguido da Holanda, Suica, Alemanha e
Reino Unido.

Os servigos profissionais e gerenciais predominam sobre os servigos exportados. O
arrendamento mercantil operacional sobre o importado. Desse fato decorre a interpretacio de
que ¢é preciso esforco na exportacio de servicos de maior valor tecnoldgico e, portanto, maior
valor agregado e monetario, com vistas a reducao da dependéncia tecnoldgica do pais,

representada também no setor de servigos.
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Tabela 5 — Exportagdo de servigos brasileira por setor de 2011 a 2020 — anual (milhées de

dolares)

Produto/Setor 2011|2012  [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [2020
Servigos relacionados | | ¢ 11 16 374 1450  [370 471 1332|496 1201
a Mercadorias

Transporte 5818 | 5423 | 5374 |5812 4920 [5009 |5770 |5814 5525 |5059
Viagem 6095 | 6378 | G474 | 6843 | 5844 |6024 |5809 |5921 |5995 |3044
Construgio 288 |53 PR} 14 7 30 17
Servicos de seguros e | 55 | 54y 473 669 988 [784 [688  [536  |970 |581

pensao

Servicos financeiros | 2478 2460 2743|1176 | 742 739 679 775 1011 829

Encargos pelo uso

de propriedades 301 276 368 375 581 651 642 825 641 634
intelectuais

Telecomunicagdes,

informadtica e 523 732 708 1446|1571 | 1804 |2186 |2617 |2574 |2524
informacio

Outros servigos 16734 18278 |17360 |21351 |17521 |16530 |17084 |16407 |15835 |13559

empresariais

Servicos pessoais,

culturais e 2721 2957 2745 | 681 314 568 313 346 518 411
recreativos

Outros servigos 25036 26986 26065 | 26905 |22558 | 21849 |22408 |22311 |22260 |19167
Total 60229 | 64042 | 62326 | 68920 | 55542 |54369 |56064 |56891 |55855 |47026

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos dados da OMC (2021a).

Ressalta-se, contudo, a necessidade de se ampliar o investimento no setor de servigos,
para aumentar as suas exportagdes, o que contribuiria para uma melhor posicao do Brasil na
dinamica comercial. Corroborando a hipétese do referencial teérico, as exportagdes nesse setor
podem ser bastante dinamicas, contar com alto valor agregado, e, assim, auxiliar a economia

brasileira, tanto em termos tecnolégicos quanto em lucratividade e competitividade externa.

Consideragoes finais

O objetivo principal deste trabalho foi verificar a dinamica da exportagao de servicos do
Brasil de 2011 a 2020. Levando-se em considera¢ao a analise tedrica e historica, a era comercial
pode ter origem na Revolug¢ao Comercial. Nesse periodo surgiram diversas teorias a respeito da
importancia do comércio entre as na¢des. Adam Smith, com a teoria Liberal, David Ricardo, com
a Teoria das Vantagens Comparativas, Friedrich List, Dosi, Pavitt e Soete fizeram criticas as
teorias neoclassicas do comércio internacional, Raul Prebisch critica a teoria de que os beneficios
do comércio internacional atingem todos os paises de forma equitativa, e, por fim, a Nova Teoria
do Comércio, com os trabalhos de Paul Krugman datados do inicio da década de 1980.

Entre as questdes histéricas que marcam o desenvolvimento do comércio no ambito

internacional, destaca-se, mais recentemente, maior globalizagao entre as economias, devido a

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | ano XX | 0h.20 | #°36 | pags. 237-257 | jul/dez. 2023 | UESB | Vitiria da Conquista/ BA | pag. 254




A dindmica da exportagio de servicos brasileira no periodo de 2011 a 2020

maior integracio das corporagdes financeiras e do sistema bancario. Tais caracteristicas
evidenciam a fase de globalizacio ndo apenas comercial, mas também financeira, além da
fragmentagao produtiva mundial, representada hoje pelas cadeias globais de valor. No tocante ao
Brasil, a abertura comercial foi benéfica ja que o pais, conhecido como agroexportador,
diversificou sua pauta de exportagdo, se tornando, inclusive, exportador de servigos, e passando a
categoria de pafs mais dinamico da América Latina no ramo. A despeito do destaque, o pais ainda
tem uma participa¢do muito baixa nesse segmento, se comparado aos paises desenvolvidos e aos
grandes exportadores, além de se situar a margem da configuracao recente das cadeias no ambito
global.

Em termos macroeconomicos, entre os anos 2011 e 2020, percebe-se a alta volatilidade
da maior parte dos indicadores brasileiros, com dois tipicos ciclos econémicos no periodo, mais
intensamente entre 2014 e 2016, e ainda em 2020, com a Covid-19, que atingiu uma economia ja
em decadéncia. Observa-se, contudo, que, mesmo diante dos altos e baixos dos indicadores
econdémicos ao longo desses anos, as exportagoes de servicos apresentaram pouca queda no pafs.
Esse segmento engloba varios servigos, muitas vezes, intensivos em conhecimento, condi¢ao que
aumenta a produtividade e a competitividade empresarial, uma oportunidade de crescimento e
desenvolvimento para o Brasil, além da possibilidade de inser¢ao em alguma ‘rede internacional
de produgao’.

Pode-se demonstrar que os pafses mais dinamicos no segmento de servicos continuam
sendo os mais desenvolvidos, como é o caso dos Estados Unidos, Holanda e Reino Unido desde
2014 até 2019, e a China, com maior exportagdo em 2020. Além de serem os maiores
compradores dos servicos do Brasil, também sdo alguns dos maiores vendedores de servigos de
arrendamento mercantil operacional e de servigos profissionais e gerenciais para o pafs.

Os dados mostram que ¢ preciso mais esfor¢o na exportagao de servicos de maior valor
tecnolégico. Para esse fim, o investimento (tao baixo e esquecido) no Brasil precisa voltar a um
patamar que possibilite o desenvolvimento econémico do pafs. Some-se a isso a existéncia de
fatores estruturais, conjunturais e politicos que atuam como depressores do investimento publico
e privado, nao s6 na década analisada, mas ao longo da histéria brasileira. Por fim, importante é

discutir e propor agdes concretas para dar uma solugao a tais problemas.
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