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Resumo: A reforma do Estado na década de 1990 tentou imprimir um modelo
moderno de gestdo que objetivava superar uma maquina estatal burocratica e
patrimonial. O resultado foi a racionalizacio regida por fundamentos fiscais.
Essa difusio modernizante obedeceu a uma funcionalidade que distanciou do
Estado o seu cariter social e politico, bem como enfraqueceu a democracia e
o espaco publico, deixando o Estado sem vinculo orginico com a sociedade
civil e sem projeto para o desenvolvimento econémico-social.
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Abstract: The reform of the State in the decade of 1990 tried to print a modern
model of management that objectified to surpass a bureaucratic and patrimonial
state machine. The result was the rationalization conducted for fiscal beddings.
This modernizante diffusion obeyed a functionality that moved away from the
State its social character and politician, as well as weakened the democracy and
the public space, leaving the State without organic bond with the civil society
and without project for the economic-social development.
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O Brasil, nos anos 90 do século XX, sofreu uma série de reformas
institucionais sob forte influéncia da concepgio do “pensamento
unico”, que prescrevia o enxugamento do Estado e a defesa do mercado
enquanto determinante e regulador da dindmica economica, social e
politica. A reforma do Estado possufa um conteudo em que os termos
gestdo gerencial, privatizagdo e mercado acabaram engendrando, de
certa forma, o imagindrio da sociedade. A justificativa que norteou
a necessidade de tal reforma foi abrir o mercado nacional para a
economia internacional e provocar, assim, maior competitividade. Por
isso, a urgéncia da supera¢do de um Estado hiperatrofiado, ineficaz
e parasitario. Para tanto, faz-se necessario ajustar o Estado com uma
reforma que combine trés aspectos fundamentais: fiscal, financeiro
e patrimonial. Com a dimensao politica exaurida e reduzida a acio
perniciosa e mefistofélica, a democracia substantiva escamoteia-se diante
dessa sedimentacio de reforma.

A idéia de modernizar a administra¢do publica esta balizada
com a premente necessidade de uma gestdo cujos procedimentos
e métodos estejam em consonancia com a geréncia do mercado. A
reforma administrativa baseia-se nos paradigmas do mercado, pois
estes serviriam para estabelecer uma certa racionalidade e controle
de comportamentos e atividades do s74ff administrativo. De acordo
com Nogueira (2005, p. 39), “o mercado, afinal, seria o espaco de
convergéncia da iniciativa e dos projetos individuais, por um lado, e do
equilibrio social, por outro, gragas a inducdo virtuosa da concorréncia
e da racionalidade utilitarista”.

Com o processo de globaliza¢io da economia, concebido
como inevitavel, a idéia reformista do Estado configurou-se como
ajustamento pragmatico, porém orientada politica e ideologicamente
por documentos do proprio governo federal e entidades internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e
o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD). Nesse sentido, a adequacdo a nova realidade, capitaneada
pela globalizagdo, procurou (re)estruturar o aparelho do Estado para
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diminuir seus encargos e obrigacSes. Nao somente isso, o Estado
se viu combalido e impotente diante da dindmica da economia de
mercado capitalista, que confrontava com limites colocados ao seu
desenvolvimento, como a propria nogao de Estado, territério e nagio.
Cada vez mais, a economia se desterritorializa para se tornar uma
for¢a muito mais competitiva e agil — o Estado passa entdo a ser visto
como inoperante. F necessaria uma forma de intervencio que nio seja
esteada no paradigma estatizante e, em sincronia com isso, a exigéncia
da consolidacdo de uma estrutura organizacional que assimila uma
gestdo cuja tOnica seja a eficiéncia e a eficacia, em contraposi¢ao as
organizagdes burocraticas que oneram demasiadamente o Estado e
tornam o servigo publico improdutivo.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), apresentado em
1995 pelo Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado
(MARE) e pelo Conselho de Reforma do Estado, que funcionava
como entidade de carater consultivo do MARE, tinha como meta
reestruturar a administracdo governamental para ter um desempenho
que visasse a equacionar questoes como ajuste fiscal, maior arrecadagio
tributaria e melhoria nos servicos publicos. A reforma ora apresentada
nao era um documento alheio de influéncias externas, ao contrario,
as demandas, que a reforma indicou, foram para atender também as
agéncias reguladoras internacionais. A reestruturacdo restringiu-se a
solucionar percalcos do aparelho governamental que, para o MARE,
eram entendidos como problemas do espago publico, isto é, as suas
atribuicdes ressaltavam a modetrnizacio da esfera administrativa,
atingindo uma organizagido que deslocasse as atividades e servicos
para o denominado setor publico nio-estatal.

A reforma, no entanto, se depara com uma organiza¢ao do Estado
que se distancia juridica e institucionalmente do conceito de Estado de
Direito Liberal. O Estado brasileiro se valeu da perpetuagio de atuagdes
e artificios peculiares que formaram uma ordem politica e social cujo
sustentaculo era a estrutura do proprio Estado. Ao analisar esse Estado,
Faoro (1989, p. 7306) identifica que
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[...] a realidade histérica brasileira demonstrou a persisténcia
secular da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente,
inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva, da experiéncia
capitalista. Adotou o capitalismo como técnica, as maquinas, as
empresas, sem aceitar-lhe alma ansiosa por transmigrar.

Faoro enfatiza que o Estado direcionou o sistema capitalista
no Brasil segundo as expressoes e determinacoes do patrimonialismo.
A estrutura das esferas administrativas, resultante dessa estrutura

patrimonial, produz

[...] uma autonomia da esfera politica, que se manifesta com
objetivos proéprios, organizando a nacgdo a partir de uma
unidade centralizadora, desenvolve mecanismos de controle e
regulamentacdo especificos. O estamento burocratico comanda
o ramo civil e militar da administracio e, dessa base, com
aparelhamento proprio, invade e dirige a esfera econémica,
politica e financeira (p. 738).

Dessa maneira, baseado no préprio Estado, “o estamento
burocritico” seria uma espécie de ordenamento e ingeréncia de
concessiao de privilégios e ascensdo politica para aqueles que se
aproximam de interesses proprios. Isso demonstra o quanto
na formacdo do Estado brasileiro ndo se legitimou o paradigma
do Estado de Direito Liberal. Numa perspectiva histérica, “o
predominio dos interesses estatais, capazes de conduzir e deformar
a sociedade — realidade desconhecida na evolucdo anglo-americana
— condiciona o funcionamento das constituicdes, em regra escritos
semanticos ou nominais sem correspondéncias com o mundo que
os rege” (p. 739).

A combinagdo da prevaléncia politica de ordem patrimonial
burguesa, como amarra do surgimento da democracia liberal, com as
forcas externas representadas pelo capitalismo mundial demonstra o que
Florestan Fernandes (1976) interpreta como desenvolvimento desigual

interno em relagdo a dominacao capitalista externa. Para o autor, o processo
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de globalizacdo econdmico, que seguiu unilateralmente as diretrizes de
agéncias internacionais, se configurou, no Brasil, principiado de acordos
e tensdes com os estratos administrativos do Estado brasileiro. Essa
articulagdo permitiu que o desenvolvimento interno de uma parte bastante
limitada do capital estivesse em simetria com as aceleragdes das mudancas
do capitalismo global e que a orientacdo de dominio e desigualdade interna,
externada por meio de espoliagdes e mandos politicos do poder do Estado,
persistisse. As classes burguesas, que foram as grandes beneficiarias
dessa politica de desenvolvimento econémico dependente, continuaram
com essa logica autoritaria, fazendo que as desigualdades sociais fossem
tendencialmente difundidas na maioria da sociedade.

Durante um determinado e longo periodo histérico, o Estado
brasileiro, garantindo-se por uma ordem autoritaria, politica e juridica,
manteve o controle da vida social, economica e politica da sociedade civil.
Esse exercicio do poder, com a interferéncia do Estado, foi conduzido
por meio da alta hierarquia da administracio publica, constituida
autocraticamente, e inviabilizou um modelo de gestdo publica que
efetivasse constitucionalmente o controle democratico nas areas sociais,
econémicas e politicas. Mesmo na década de 1980, o processo de
transicao democratica, inspirado pelo Estado classico de direito liberal,
apresentou o predominio da estrutura politica do patrimonialismo. Pode-
se dizer que a racionalidade do tipo patrimonial foi a heranga politica
e cultural que o Estado brasileiro solidificou até hoje, destrogando, em
termos, a possibilidade de dialogo e pratica democratica com as forcas
sociais dentro da relacao Estado e sociedade civil.

Daquele modo, a reforma do Estado brasileiro ndo conseguiu
(des)construir as bases do Estado patrimonial, e, por conseguinte, nio
capacitou o Estado de maneira tal que correspondesse realmente aos
principios normatizadores e democraticos da gestdo publica e dos direitos
sociais, civis e politicos. Contraditoriamente, a reforma esteve embasada
nas formula¢des tedricas do Consenso de Washington, que tinham como
pilar a relacdo constitutiva entre Estado e sociedade regulamentada

pelos crivos da realidade politica e econémica internacional e respaldada
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pelo livre mercado, pelo Estado de direito minimo e pela concepgao
de governo liberal.

As orientacbes da reforma do Estado brasileiro foram
conduzidas pelos agentes governamentais e realizadas sobretudo
por técnicos burocratas do primeiro posto do governo. Logo, a
confrontag¢io que a reforma administrativa tentou ensaiar — numa visao
“racional legal” — com as relagdes politicas patrimonialistas deu-se
também por normas induzidas de forma enddgena, pois se centrou
dentro da estrutura do Estado, cujas relagdes internas sobejam a logica
racional patrimonial.

A admissdo da concep¢iao do Estado, do PDRE, foi proposta
com medidas de mudanga de seu entendimento. Primeiro, o Estado
¢ configurado como um conjunto de 6rgios governamentais. Essa
implementagiao conceptual pée em xeque a nogiao de soberania do
Hstado, isso porque a soberania do poder legislativo se abrevia como
espaco canalizado para a funcionabilidade dos designios do aparato
governamental. Segundo, o plano de reforma pretende a substituicio
do conceito de publico e estatal. A concepgdo de publico era propria
a instdncia estatal, marcada pelo controle até mesmo sobre o campo
privado. Com o plano diretor, o significado de res publica sofre alteracao
semantica e operacional na relacdo entre publico e estatal, porque o publico
¢ considerado como agente organizacional da burocracia — um Estado
substancialmente fiscal —, como um sistema legal e exclusivo de ordenar
sobre as tributagoes e os impostos. Terceiro, esta presente, no documento,
o chamado publico ndo-estatal, que isenta o Estado de tesponsabilizar-se
pela educagio, por exemplo, quando atribui ao mercado o controle e o
oferecimento da educagio sob a “regulacio” do Estado gerencial.

A vista disso, o projeto de reforma conceitua o puiblico de forma
dubia ao caracteriza-lo ndo mais como um espaco de poder institucionalizado,
identificado com o Estado, ou sob o dominio deste, e sim como um campo
onde sucedem todos os acontecimentos e acoes, tanto no ambito social
quanto no ambito civil. Apenas a concepgio de aparelho Estatal é que se

depara em sua definicio mais precisa, entendendo-se
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[...] por apatelho do Estado a administragdo publica em sentido
amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado em seus
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). O aparelho
¢ constituido pelo governo, isto ¢, pela cupula dirigente dos
trés poderes, por um corpo de funcionarios e pela forca militar

(BRASIL, 1995, p. 3).

Quanto a definicao do Estado, o documento anuncia que o

Estado € a organizac¢io burocratica que possui o poder de legislar
e tributar sobre a populacio de um determinado territério.
O Estado é portanto a unica estrutura organizacional que
possui o “poder extroverso”, ou seja, o poder de constituir
unilateralmente obrigagoes para terceiros, como extravasamento

dos seus proprios limites (BRASIL, 1995, p. 3).

Esses dois conceitos, o do aparelho do Estado e o do Estado,
colocam os trés poderes constituidos — Executivo, Legislativo e Judiciatio
— na condi¢do de pertencimento a administragao publica, e apresentam
“um corpo de funcionarios” sem uma definicdo precisa do que este venha
a ser. O que parece estar nas intencoes do PDRE ¢é a acep¢ao do Estado
como organizacdo técnico-burocratica que setia a instincia maxima e
unica da violéncia legal, de legislar e de tributar a sociedade.

Nas diretrizes listadas concernentes a questio financeira leva-se

em considera¢io a autonomia do Estado para

1) um ajustamento fiscal duradouro; 2) reformas econémicas
acompanhadas de uma politica industrial e tecnolégica que
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢Ges para o
enfrentamento da competi¢do internacional; 3) a reforma da
previdéncia social; 4) a inovacdo dos instrumentos de politica
social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servigos sociais; e 5) a reforma do
aparelho do Estado, tendo em vista sua “governanca”, ou seja,
sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas

publicas (BRASIL, 1995, p. 2).



86 Wilson da Silva Santos

Essa implementacao fiscal e financeira vai influenciar diretamente
os elementos reais da politica social. A administragdo publica gerencialista,
norteada pela politica fiscal e financeira, serd o instrumento inovador
que emplacara as politicas sociais através de resultados e objetivos bem
definidos. A autonomia da gestdo fornecera os requisitos técnicos de
controle dos recursos materiais € humanos para o alcance dos resultados
esperados e inscritos nos objetivos. Para esse controle, a abrangéncia da
administragao publica, encerrada no documento, vigoriza a participagao
dos setores privados e das organizagdes ndo-governamentais. O que se
espera é que na redefinicio do Estado nio haja contrapartida direta,
como estd bem discorrido neste trecho do documento: “enquanto
a receita das empresas depende dos pagamentos que os clientes
fazem livtemente na compra de seus produtos e servicos, a receita do
Estado deriva de impostos, ou seja, de contribui¢des obrigatorias, sem
contrapartida direta” (BRASIL, 1995, p. 7).

Os recursos arrecadados pelo Estado estio sob o jugo da
esfera fiscal, ou da receita fiscal, ou seja, o poder legal que o Estado
tem de cobrar impostos e encargos da populacio sem a devida
contrapartida ¢é a relacdo que este, o Estado, mantém com a sociedade
civil para o atendimento e saneamento das caréncias sociais. Dessa
forma, o Estado fiscal adquire, nos seus termos, a potencialidade
de solucionar os problemas sociais. Essa logica de que os impasses
sociais sdo deslindados como questdo fiscal depara-se, enfim, com
uma proposta que, além das contribui¢des obrigatérias da sociedade
sem contrapartida direta, ¢ também mecanismo que o Estado fiscal
promove para adjuncio de parcerias com o setor empresarial e ONGs,
no fito de gerir, com sua capacidade racionalizadora, os recursos
escassos na resoluc¢ao dos problemas sociais. Fundamentalmente, as
politicas publicas, engendradas a partir dessa Otica, seriam feitas de
forma flexivel, ao considerar o atendimento possivel de exigéncia e
obedecer implacavelmente a contengio fiscal.

Para tanto, seria determinante desenvolver estratégias que levassem

em conta o controle de resultados dentro da relacio custo/beneficio.



Um olhar sobre a reforma do Estado brasileiro nos anos de 1990 87

A eficiéncia dos gastos equivaleria a um or¢amento que satisfizesse um
indice minimo dos interesses sociais. Essa no¢io de gestio, arranjada
como neutra, técnica, flexivel e racional, canalizaria uma administracio
que abrandaria as tensdes socais e aplacaria qualquer embate politico e
ideolégico visto como nocivo ao “bom funcionamento do organismo
social” e, concomitantemente, abriria espagos para a participacdo da
sociedade civil nos liames do terceiro setor e ONGs, para apetecer
melhores resultados nos indicadores sociais e para o agenciamento e
captac¢io de recursos financeiros.

Assim, as demandas sociais, no projeto de reforma do Estado,
estdo na alcada publica, no entanto permanecendo no considerado
publico ndo-estatal, uma esfera que controlaria institucionalmente as
necessidades dos varios setores sociais, sem a intercessao direta do
Estado. Para o PDRE (BRASIL, 1995, p. 14), o publico nao-estatal
¢ “constituido pelas organizacdes sem fins lucrativos, que ndo sio
propriedades de nenhum individuo ou grupo e estio orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico”.

A reforma do Estado avancou ao maximizar a abertura do
metcado e a0 redimensionar a terceirizacao do setor social, consistindo
numa conversio do publico numa arena de competi¢io entre
organizagbes nio-estatais (terceiro setor) a procura de parcerias com
as classes empresariais ou até mesmo com o setor governamental para
a prestacdo de servigos publicos.

Pouco se fez para que a reforma se tornasse um projeto que
permitisse uma gestdo democritica e garantisse os direitos de participacio
politica, civil e social no controle e nas tomadas de decisao da coisa publica.
Contrariamente, o que se nota é a pavimentacio do patrimonialismo
nas relagdes politicas e, sobretudo, sociais, na qual se adotam facetas
inovadoras e sutis, que acharam e acentuaram a sua potencialidade,
sem impedimentos constitucionais de um Estado de direito classico.
O Estado fiscal atribui-se praticamente o gerenciamento dos recursos
fiscais para garantir a funcionabilidade da maquina estatal e os resultados

do atendimento das demandas sociais, afeicoados pelo patrimonialismo.
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O publico ndo-estatal, tentando munir-se de procedimentos ético-
politicos, prové esse espago institucional aparentemente neutro e técnico,
ao privilegiar agentes do gerencialismo de resultado de cunho patrimonial
— por meio do estabelecimento de convénios e parcerias com o Estado,
pautado numa a¢ao nio transparente e democratica — e ainda ao excluir
progressivamente a atuagao do Estado no campo social. Nesse prisma, a
educacio é compreendida como servico que deve estar no setor publico
nao-estatal, em busca de parcerias privadas, processadas pela gestao
de resultados e desempenho, e, da mesma forma, como estratégia de
obtencido de recursos financeiros.

O reformismo posto dessa maneira nio se traduziu em uma
participagdo politica substantiva, mas se reduziu a procedimentos
representativos, com a predomindncia da forma eleitoral sobre um
solido sistema politico que criasse o aumento e a consubstanciagio
de valores democriticos e a vinculacio social enraizada na
participacdo em instituicdes politica e socialmente fortalecidas.
O encadeamento reformador foi conduzido por mecanismos
que forcaram uma estratificacdo de Estado (sociedade politica) e
sociedade civil, pois as relacGes patrimonialistas e fisioldgicas e
as organizacdes politicas e burocraticas de poder permaneceram
intangiveis. A reforma, portanto, permaneceu estremada dentro
da concepcio gerencialista de administracdo, desvencilhada de
principios ético-politicos.

O discurso reformista estava resoluto em sua proposta de programa
de modernizac¢do da administracio para dissipar a inércia burocratica do
setor publico. O mercado era o termo que respaldava essa convicgdo e
oferecia elementos para a conformac¢io de um sistema organizacional de
gestdo publica capaz de produzir maior fluidez operacional.

Retorquindo a essa idéia, Nogueira chama a atengio para o fato
de que a reforma do Estado nio visou ao fim da burocracia. Destarte,
“nenhuma reforma do aparelho de Estado feita sob o capitalismo tem
como se objetivar contra a burocracia, em nome da superacio de algum
‘defeito estrutural’ que esse modelo conteria” NOGUEIRA, 2005 p.
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42 e 43). O autor mostra ainda que a reforma nio poderia se dar pelo
modo segundo o qual o mercado seria o referencial para a organizacdo
do aparelho estatal. Dessa forma, “nos anos 90, nio havia e nem hé hoje
qualquer motivo justificavel para que a reforma do aparelho de Estado
seja ‘orientada pelo mercado’ em vez de se concentrar na recuperagio
e na atualiza¢do das capacidades burocraticas” (p. 43).

Se os critérios da reforma, além de serem administrativos, fossem
ético-politicos, inevitavelmente as suas proposi¢oes estariam em torno da
democratizacio das organizagdes piblicas. Nogueira salienta o cuidado
que se deve ter ao analisar os elementos fundantes de sustentacao do
processo de democratizagdo da administracao publica. Para esse autor,

a relacdo entre democracia e burocracia tem

[...] mais atrito, ruido e tensao que sintonia e integragdo. A democracia
privilegia a autonomia e a liberdade, ao passo que a burocracia nio
vive sem ordem e obediéncia. A deliberacao democratica procede de
baixo para cima e estrutura-se de modo potencialmente ampliado,
a0 passo que a burocracia decide de maneira hierarquica e tende
a restringir fortemente o nimero dos que participam do processo
decisério, em boa medida separando os tomadores de decisdo, os
implementadores e os beneficiarios de suas operagdes (p. 43).

Ainda assim, democracia e burocracia nao sio dois sistemas
dicotdémicos, no sentido de que a democracia, ao anteferir autonomia
e liberdade, ndio mantém relagdo e aproximag¢do com os elementos
operacionais da burocracia, por esta possuir agoes heteronomas.
A burocracia como capacidade de organizacdo funcional consiste
em um mecanismo que pode contribuir na admissio de subsidios
imprescindiveis para a democracia. E nesse enfoque que essa juncio,

democracia e burocracia, pode ndo somente proporcionar

[...] maior transparéncia, legitimidade e responsabilidade,
mas também para que suas decisbes possam refletir as reais
necessidades e as expectativas do cidaddo comum. No caso,
ndo se trataria apenas de garantir a rotinizacdo de formas
permanentes de participagdo, mas de possibilitar a circulacdo
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de valores, procedimentos e critérios democraticos no interior
da organizacdo burocratica para for¢a-la a decidir de modo

ampliado (p. 43).

Entretanto, a reforma nio levou essa orienta¢do a cabo.
Acabou provocando uma desestruturagdo do corpo administrativo e,
por fim, do servico publico, ao tornar as relagbes hierarquicas mais
enrijecidas e fisiolégicas e as tomadas de decisdo e as normatizagoes
mais dificeis e morosas. As medidas racionalizadoras gerencialistas da
reforma legitimaram e firmaram toda uma sustentagio patrimonialista
e corporativista da administracdo burocratica, deixando o Estado num
terreno movedico e, 20 mesmo tempo, formando uma natureza matizada
entre os dois elementos contrapostos: administracdo gerencialista e
administracdo burocratica. Com isso, a reforma nido permitiu nem a
implementacio da retérica gerencial, composta, sobretudo, do controle
do mercado, e nem atacar os males da burocracia, cuja existéncia se
baseava no patrimonialismo.

Como foi anunciado, os eventos decisivos 2 reforma foram
marcados como condi¢io vital para adequagdo do Estado a globalizagdo
capitalista. Tais eventos circunscreveram-se a estabilizacao da economia,
ao ajuste fiscal, ao controle da inflagdo, ao aprimoramento do controle
administrativo e, principalmente, a (re)conceituacdo do Estado, que
implicou a nogao de seu territério e a sua soberania ante a hegemonia e
a predominancia do mercado como diretriz sécio-econdmico-cultural.
No entanto, essa adequagio ocorreu como conformacio passiva
do Estado ao projeto de reforma, com o intento de superacio dos
desafios apresentados pela conjuntura econémica mundial. O que
se verifica com essa reforma ¢ a cimenta¢io ideolégica do teor da
reforma, cuja tese fundamental admoestava o Estado como impeditivo
da competitividade e da liberdade de concorréncia, devido ao forte
controle que este impusera na dinamica da vida social e econémica. Em
decorréncia disso, percebe-se o distanciamento do Estado da sociedade
civil através de estratagemas que vao desde o incremento cada vez mais

perceptivel do voluntarismo, do comunitarismo e da filantropia até o
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empreendedorismo de interesses particulares. Esses interesses instauram
a dinamica da meritocracia na organizacio social de tal maneira que se
convertem numa arena de recompensa ou promog¢ao fundamentada
no mérito pessoal, cuja mobilidade se torna uma rede desdobrada de
segmentacOes dispares e fragmentadas e, progressivamente, alijada
da protecdo do Estado. Este estaria de prontidio pouco menos com
medidas que pudessem aliviar a situagdo amitde de miserabilidade das
classes excluidas, medidas pouco incisivas, em virtude de seu carater
compensatorio, fisiolbgico e patrimonialista.

A reforma absolutamente transcorreu por duas vias, que, no seu
amago, nio se coadunavam, em razao de suas contradi¢oes intrinsecas.
Se, por um lado, o reformismo buscava fazer do Estado um aparelho
com as orientacoes descentralizadoras — visando a uma maior autonomia
das instancias publicas, para estimular um espago competitivo e eficaz
para o préprio beneficio dos consumidores —, com a flexibilizacio nas
tomadas de decisao e nos procedimentos e com as desregulamentacoes
financeiras, por outro lado, a reforma precisaria adotar regimentos para
a criacdo de agéncias reguladoras que conduzissem e normatizassem
toda forma de controle tarifiria e contratos firmados. Teria, também,
que impulsionar menos custo nos gastos publicos e mais controle nos
resultados e, por fim, determinar o seu tamanho restrito de laboragao
no ambito social e o acirramento das privatizagdes. Com base nessa
modificacdo, o Estado foi impulsionado por uma administraciao
centralista com decisGes eminentemente técnico-buracraticas sob a logica
do gerencialismo do mercado para a configuragio e o desempenho do
servigo publico no qual se obstruiu toda forma de inducio de valores
democraticos e de controle da “coisa publica” pela sociedade civil.

Essa racionalidade técnica, tomada pela reforma, acenou para uma
concepgio imagética coletiva em que o Estado deveria desempenhar sua
funcdo com mecanismos de gestao cuja performance se tornasse habil e a
sua estrutura reduzida a0 maximo. Outrossim, a busca de maiot consenso
em que a presenca dos conflitos politicos partidarios e do sistema politico

na intromissao no funcionamento do Estado fosse relevante para o mau
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desempenho deste ganhou for¢a na sociedade civil. O que permanece
contundente no imaginario da sociedade ¢ que a politica apresenta
praticas ndo virtuosas, manifestadas em a¢des de corrupgao, peculato,
improbidade administrativa e lentiddo em resolugdes de problemas
sociais e economicos. Dessa forma, o reformismo saneou no Estado
um discurso de racionalizacdo administrativa, com alheamento da praxis
politica e da vivéncia democratica como ponto modular na construgao
e na solidificacido da identidade civilizatéria.

A dissocia¢io, que a reforma realizou, entre a organizacio
gerencial racionalizada e o aspecto ético-politico do Estado tentou
extenuar a importancia do valor do Estado ético, enquanto mediador da
dinamica politico-social e provedor dos servigos publicos. Além disso, o
Estado ético traz consigo a func¢ao educativa e direciona-se na edificagio
da “sociedade regulada” na dimensao social. Expressao proveniente de
Hegel, trabalhada e aprofundada por Gramsci (2000, p. 23), o Estado
ético procura “criar novos e mais elevados tipos de civilizagio”. Mesmo
estando ligado ao Estado entendido como sociedade politica (poder
governamental, juridico-coercitivo), o Estado ético diferencia-se dele.
HEsse Estado ético aproxima-se organicamente da sociedade civil,
entendida como espaco da construcido de hegemonia tanto politica
quanto cultural de uma dada classe sobre as demais classes sociais. Nas
correlagoes de forca pela conquista hegemonica, cimenta o conteudo
ético-politico do Estado. Assim, a gestdo do aparelho administrativo-
governamental e a questdo ético-politica mantém o seu carater de
diferenciacio de atuacio, mas encontram-se identificados dialeticamente.
E o buscar a real identidade na aparente diferenca e contradicio e
procurar a substancial diversidade sob a aparente identidade. Refere-se
a0 conceito gramsciano de Estado: “sociedade civil + sociedade politica,
hegemonia revestida de coercao” (p. 244).

Em verdade, o tecnicismo foi o péndulo que influiu no contetdo
da reforma como composi¢do hegemoénica que procurou decidir a
dimensao ético-politica, dimensio esta desprovida de principio valorativo

da esfera da administracao ptblica como espaco coletivo em que a “ética
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do coletivo” deveria ser o esteio do fazer politica e do governar para a
“criagdo de novos e mais elevados tipos de civilizacio”.

O reformismo, como foi afirmado, esteve a cada momento
alinhado mais em se acomodar a uma gestao fiscalista e pragmatica que

reformar o Estado no qual

[...] a eficiéncia da vontade politica, empenhada em suscitar for¢as
novas e originais e ndo s6 em fazer calculos com as tradicionais,
mostra toda a sua potencialidade ndo s6 na arte de fundar um
Estado a partir de uma ac¢o interna, mas também de dominar
as relagoes internacionais (GRAMSCI, 2000, p. 242).

De acordo com Gramsci, a reforma constitui-se uma espécie
de “revolucio passiva”, em que a preocupa¢io estava em promover o
ajuste fiscal do Estado e assentar a desregulamentagdo das atividades
econdmicas como premissas para salvaguardar o mercado, e no, como
deveria, em se comprometer com as questdes prementes e estruturais
da organizacdo social, como a proposi¢ao de uma cultura democratica
que pudesse ser marcadamente substantiva e emancipatéria, no espago
politico, social ou econémico.

O cenario da década de 1990 foi entremeado com a continuagio e
a consolidag¢do do processo democratico. Nesse perfodo, o reformismo
trouxe para si a redefini¢do de alguns conceitos pilares da democracia
radical e substantiva, como os de descentralizacio, democracia
participativa e sociedade civil. Essa modifica¢ao semantica foi necessaria
para atender ao objetivo de sustentar uma légica que possibilitasse a
abertura do Estado para a sociedade, porém com o discurso que sempre
estava em pauta: Estado minimo numa democracia em que a iniciativa
individual ¢ fundamental. Além disso, as demandas que ocorriam
principalmente sobre o governo federal traziam a necessidade de os
estados e os municipios co-responsabilizarem-se e compartilharem com
os compromissos advindos do conjunto de reivindica¢oes da sociedade,
a fim de tentar solucionar, com esse comprometimento, a situa¢ao fiscal

que o Estado vinha passando e adequar-se as exigéncias da globalizacdo
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do mercado. A tese era, entlo, fazer do Estado uma esfera em que todos
pudessem interferir e cooperar para o seu controle e funcionalidade. Essa
“socializacao” do Estado traduziu-se numa conversio da participa¢io
em procedimentos cooperativos das tomadas de decisdo. A reforma
apontava para a complexidade do processo de deliberagio e, com isso,
o imperativo do aprimoramento das instituicoes organizacionais para
aprofundar e ampliar o controle dos processos, das demandas e dos
resultados.

Contudo, a participagdo democratica, imprimida no discurso
da reforma, deveria ser dobrada aos ditames do neoliberalismo e as
praticas mercantilistas. As medidas de abertura, no processo decisional,
enquadravam-se na linearidade do mercado. O que se pretendia com
essa disposicdo era expandir mais ainda a idéia de competicio e de
concorréncia; a gestdo se comporia das proprias estruturas de cooperagio
e socializacdo das responsabilidades estatais junto com a sociedade. A
democracia, nesses moldes, evitaria movimentos conflitivos e a abertura
do Estado se aferia com seus preceitos de despolitizagio.

A defesa da reforma era movida pelo argumento de neutralidade,
uma vez que a eminéncia do reformismo se fazia em suas modalidades
técnico-administrativas, portanto sem poder haver nenhuma influéncia
das vicissitudes politicas. E mais, o bom governo se valia pela boa gestio
da economia. O bem comum da res publica deveria prevalecer para que
o éxito do “governar bem” fosse norteado e arranjado pela abertura de
participa¢do societal. Esse empreendimento interpretou e reformulou
algumas categorias conceituals, que custaram caro para a constru¢iao
do ethos politico e social em sua radicalidade. O préprio conceito de
democracia foi desvirtuado para justificar uma reforma que tentou
difundir a imagem negativa do Estado e se firmar como mecanismo
de compressio do Estado, em vez de dinamizi-lo e incorporar uma
abertura democratica marcada pelo seu valor ético-politico coletivo e
pelo crescimento e coesdo do controle social do Estado por parte da

sociedade civil.
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Consideragdes finais

Esse caminho percorrido pela reforma levou a um retrocesso que
nao somente atingiu a nog¢ao que se tem de sociedade civil, mas acabou
repercutindo em sua estrutura, ao incorporar nela a “normatizagiao” e a
automatizagdo do aparato gerencial. O distanciamento entre sociedade
civil e Estado (sociedade politica) provocou uma espécie de contraposicio
entre o discurso de gestdo das politicas compensatérias e o embate na
esfera do politico-estatal. A cooptacio de alguns movimentos sociais pelo
Estado gerencial legitimou, de certa maneira, a gestdo de politicas de forma
mais técnica e pragmatica que a tentativa de estabelecer uma ofensiva de
valoriza¢do e mobilizagdo da agdo politica com perspectiva coletiva de luta
e oposicdo para estender-se 2 emancipacio e a autonomia real.

A formacao e o entendimento do conceito de sociedade civil nos
diversos planos da reforma estiveram num involucro de dubiedades que
contribuiu para a prevaléncia de sociedade civil como lugar de reproducio
e valora¢do autébnoma das iniciativas comunitarias para captacio de
recursos e do tracejamento “gerencialista” de compromisso social. A
autonomia preconizada tendeu para a posi¢ao da defesa da liberdade
dos interesses comunitaristas ou de grupos empreendedores como
forma de sustentar e aferir 0 ndo-compromisso e dever do Estado com
os recursos e as politicas publicas. Essa inflexdo trouxe o esvaziamento
de uma visdo de organizagio politica que edificasse uma autonomia
que tivesse como pontos basilares a emancipa¢do e a enunciagio de
uma contra-hegemonia que delineassem as defini¢des e as afirmacdes
de Estado e sociedade civil fortes, e ndo uma sociedade conferida por
posicio de subordinacio, ou anexo de sustentagio de recurso e de agdo

técnico-cooperativa em nome de um Estado gerencial.
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