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Significativos tragos do abandono social da
crianga e do adolescente no Brasil
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Resumo: Este texto apresenta um estudo sobre a trajetéria politico, social
e juridica da infincia e adolescéncia abandonada no Brasil. Historicamente,
criancas e adolescentes foram tratados pela legislacio e pelas politicas publicas
como meros objetos de intervencdo do Estado, sem qualquer pretensio de
transformagcao social. A negacio de direitos humanos fundamentais do piblico
infanto-adolescente nasce no Brasil colonia e tem o seu apice em 1964 com a
Politica do Bem-Estar do Menor, que tinha como marca principal a segregacio
e o controle social. Como resultado dessa politica de isolamento, criancas e
adolescentes foram separados de suas familias e recolhidos em instituicdes/
prisoes, sob o argumento da protecio e da tutela de seus direitos e garantias.
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Abstract: This paper presents a study of political history, social and legal
status of abandoned children and adolescents in Brazil. Historically children
and adolescents were treated by the laws and public policies as mere objects
of state intervention, without any pretense of social transformation. The
denial of fundamental human rights of the infant-teen born in colonial Brazil
and has its apex in 1964 with the policy of the Welfare of Children, which
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had as its main brand segregation and social control. As a result of this policy
of isolation, children and adolescents were separated from their families and
collected in institutions / prisons on the grounds of protection and protection
of their rights and guarantees.

Keywords: Children and Adolescents. Abandonment. Public Policy. Welfare.
Rights.

Introdugio

Ainda que seja de forma panoramica, torna-se primordial
conhecer a amplitude do problema da infancia abandonada no nosso
pafs, que certamente se revelard emblematico e capaz de nos fazer
entender a dimensdo da exclusio e de seus reflexos nos dias atuais.

Analisando os aspectos que permeiam a problematica do
abandono social da crianga e do adolescente no Brasil, o presente
trabalho propoe-se criticamente meditar, sopesando o passado, sobre
a implementacio de politicas publicas efetivas, capazes de assegurar
direitos e garantias para criancas e adolescentes.

Com este intuito e reconhecendo que a realidade fatica
hodiernamente enfrentada decorre de séculos de injusti¢a social,
formadora, inclusive, das bases utopicas do final do século XX, examina-
se, inicialmente, o panorama histérico dos tracos do abandono social
da crianca e do adolescente no Brasil, para, em seguida, analisat-se a
evolucio dos mecanismos juridicos criados ao longo dos anos: o Cédigo
de Mello Matos de 1927, o surgimento do Servico de Assisténcia ao
Menor, a criacio do Cédigo de Menores de 1979, a concepgao dos
Juizados Privativos de Menores, da Fundagiao Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM).

Todavia, a nossa contribuicio nio almeja mostrar-se fechada
e acabada, mas tdo somente apresentar, sucintamente, um panorama
vivenciado no século XX, para que, no século XXI, os desafios
possam ser enfrentados e as politicas publicas paliativas, pautadas no
assistencialismo, na cordialidade, na simpatia e na troca de favores, por

sua vez, terminantemente abandonadas.
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Um breve panorama histdrico acerca tragos do abandono social
da crianga e do adolescente no Brasil

A trajetoria politica e social da crianca desassistida no Brasil inicia-
se no periodo colonial, maculada pela negagao de direitos e sob a pecha
da caridade. As agGes eram desenvolvidas para atender as consequéncias
dessa chaga social, que é 0 abandono, em que a Igreja Catdlica teve papel
primordial e o Estado interferia minimamente. Carvalho (2003, p. 23),

em sua obra, afirma que no periodo colonial:

[...] ndo havia cidaddos, pois os direitos civis beneficiavam a
poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais
ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da
Igreja e de particulares. Por isso ¢ que a discussio sobre direitos
precisa considerar as caracteristicas da formagao social brasileira.

Ao construir uma ordem social desse quilate (negando-se
direitos), impedia-se que certos individuos se libertassem do seu estado
de miserabilidade e se tornassem sujeitos de sua prépria histéria e os
impelia a formar uma massa de pessoas eternamente agradecidas por
sobreviver a pobreza, acorrentadas pelo medo de perder o pouco que
ganharam. A caridade pode parecer como a tnica saida naquele momento
histérico, mas os resultados nefastos dessa pratica foram a dependéncia
e a impossibilidade de mudanca de vida. A opressio e a exploracio
passaram a ser uma fatalidade na vida desses individuos, deixando-os
passivos e com uma enorme incapacidade de se reconhecerem como
cidaddos, ou melhor, com uma visdo de que, na verdade, eles nao sio
detentores de direitos e garantias sociais.

Com a Proclamacio da Republica em 1889, inicia-se um projeto
de nagio baseado numa nova ordem politica. O trabalho passa a ser visto
como o objetivo dessa nova era — um valor universal e fonte de todas as
riquezas, segundo o modelo de sociedade ocidental moderna —, através
da qual o Brasil poderia se inserir no mundo capitalista e industrial, com

trabalhadores livres e assalariados.
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Com essa nova fase historica, o Brasil deixa para tras a mais
importante de todas as mudancas, que foi o fim do regime escravocrata,
cujas marcas, sem duvida nenhuma, ainda estdo presentes nos dias atuais,
evidenciadas, especialmente, na forma de racismo e de exclusdo social.

Tivemos, ainda, a queda da Monarquia e posteriormente a
separacao da Igreja e do Estado, quebrando, assim, o monopélio
assistencialista religioso, que marcou esse periodo histérico, como o
perfodo caritativo, que, por sua vez, fazia predominar o sentimento da
fraternidade humana, sem qualquer pretensao de transformacao social.
Alids, esse sentimento se impregnou por um longo tempo na nossa
histéria e, qui¢a, nos dias atuais.

Movido por fortes ideias de desenvolvimento, aos poucos, o Brasil
vai se despindo dos trejeitos da velha ordem oligarquica e incorporando-
se a ordem social burguesa, a ordem econémica industrial capitalista.
Nesse percurso, um problema advém do surto de desenvolvimento que
comega a assolapar o pafs: a necessidade de mao-de-obra qualificada
para atender as exigéncias das industrias que comecam a se instalar nos
centros urbanos.

As cidades, cada vez mais, mostravam-se como um atrativo
para a populacio que vivia na zona rural, seja pelas oportunidades de
trabalho, seja por nio se enquadrarem nas regras do mercado rural,
embora nio oferecessem infra-estrutura necessaria para receber o
contingente enorme de pessoas que migravam do campo para os
espagos urbanos. Nesse periodo, a cidade de Sdo Paulo, por exemplo,
apresentou uma explosio demografica, passando de, aproximadamente,
30.000 habitantes, em 1870, para 286.000 em 1907 (LEITE, 2001). Esse
crescimento exagerado e nio planejado favoreceu o aparecimento dos
grandes corticos?, como unica possibilidade de moradia capaz de abrigar

um nimero grande de familias.

2 A Lei Organica do Municipio de So Paulo, de 1990, define-o como “edificagio alugada no todo
ou em parte, utilizada como moradia coletiva multifamiliar, com acesso aos comodos habitados
e instalagGes sanitarias comuns”. O manual de Entrevista de Pesquisa Bésica do IBGE para a
Metodologia do Censo Demografico de 1980 incluiu a defini¢io de Cortico dentro de domicilio
coletivo nio-institucional, que serve de moradia a um grupo de seis ou mais pessoas sem relagiao
de parentesco ou subordinacio doméstica e aquelas em que residem quatro ou mais familias. Essas
defini¢oes trazem o trago da habitagdo de uso coletivo e em condi¢bes precarias utilizadas pelas
familias mais pobres. Geralmente os corticos se localizam préximos dos grandes centros urbanos
e sao um meio habitacional usado pelas familias no inicio do século passado principalmente nas
cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Dizem que o cortico é o precursor da favela.
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Nesse contexto, outros problemas nio tardaram a aparecet, ¢ a
infancia desassistida também foi um tanto atingida. As familias foram
absorvidas pela industria que, a cada dia, exigia mais trabalhadores para
preencher as vagas disponiveis, até criancas de tenra idade eram absorvidas
pelas novas regras do mercado de produ¢io — como mao-de-obra para
encorpar ao trabalho’ infantil grandemente utilizado pelas fabricas
naquela época —, enquanto outras ficavam perambulando pelas ruas da
cidade, sem ter o que fazer, “vagabundeando” e praticando pequenos
furtos, no intuito de garantir a sua sobrevivéncia ou a de seus familiares,
dentro daquele modelo de sociedade de consumo.

A Republica, entdo, comegava a se dividir em dois modelos: um
estruturado nos simbolos da “ordem” e do “progresso”, e outro, menos
agradavel, com problemas sociais protagonizados principalmente pelo
escravo livre, mas que nao alcangou espago no mercado de trabalho.
Como resultado, os “filhos da pobreza” comegaram a povoar os
logradouros publicos, avolumando-se em nimero cada vez maior.

A legido de criangas abandonadas aumentava a cada dia, seja pela
morte de seus pais atacados por diversas enfermidades, especialmente pelas
pestes que dizimavam parte da populacdo empobrecida e que nio tinha
acesso aos meios profilaticos; seja pelo préprio abandono dos pais que nao
tinham condi¢des materiais de manté-las. Para atender ao contexto social
e urbano, esse quadro exigia, cada vez mais, uma a¢ao dura da policia e um
envolvimento maior do Estado, principalmente em relagao a quantidade
de jovens que “vagabundeavam” pelas ruas das cidades.

Da nova sistematica implantada pelas ideias republicanas, emergiu
um modelo diferente de politica publica em favor da crianca desamparada

ndo nos moldes da caridade, mas inspirado na mentalidade da filantropia

? Segundo a pesquisa realizada pela Associagio Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET), publicada
no livro Fora do Lugar: Criangas e Adolescentes no Mercado de Trabalho, em 2000, sobre as conseqiiéncias
do trabalho infantil: “O problema do trabalho infantil deixa de ser uma questio relacionada com
as decisoes familiares e individuais, para inserir-se no capitulo dos direitos bésicos do cidadio. Da
mesma forma que a escravidao, o trabalho infantil crescentemente passa a ser considerado com
inaceitavel”. Conforme relatério do UNICEF (1997), mais de 13% das criancas de 10 a 14 anos
no mundo sio economicamente ativas. Cerca de metade das criangas encontra-se na Asia, porém
ha grande presenca do trabalho infantil nos paises da América Latina. Apesar de concentrado,
principalmente, nos paises de menor renda, naqueles de maior renda o problema ¢é crescente,
expandindo-se nos chamados Tigres Asidticos, como conseqiéncia dos ajustes econoémicos que
estio sendo implementados.
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cientifica tdo propagada e praticada pelos pensadores da nova ordem
social, os assim chamados “homens de ciéncia”. F inaugurada a fase
conhecida como higienista*. As questoes da “infancia desvalida” vio
se distanciando da caridade crista e se aproximando da area juridica e
da medicina, constituindo a fase da filantropia ou da caridade oficial.
Os personagens sio os mesmos do perfodo colonial, “os menores”; o
retoque e a2 maquiagem é que sio diferentes.

O problema das criancas pobres e desassistidas adquire, assim,
uma dimensdo mais politica e social, consubstanciada nos ideais
republicanos da época. Segundo a ideologia dos intelectuais de entio,
o quadro que, naquele momento, se apresentava exigia ago urgente e
interven¢do numa situagdo que comegava a se apresentar Como uma
patologia social, a qual deveria ser rapidamente combatida, com vista
a transformar esse “menor” em cidaddao produtivo e 1util para o pafs,
assegurando, assim, a organizacdo moral e social da sociedade. Dessa
maneira, imaginavam os “homens da ciéncia” estar moldando a infancia
pobre e resguardando-a das mazelas da vida nas cidades grandes. Nessa
perspectiva, foram constituidas as grandes instituicdes para abrigar
criancas, pois se tornava fundamental segrega-las de suas comunidades
e de suas familias em um espaco onde aprendessem sobre virtude, bons
costumes, decéncia e, mais do que isso, se profissionalizassem para se
tornarem adultos validos para o pafs. O lema desse movimento era a
prevencio da delinquéncia para se evitar um mal maior. Para tanto, era
necessario o recolhimento em grandes abrigos fechados, construidos
pelo Estado e que, por sua vez, deveriam oferecer o minimo das garantias
basicas, no intuito de corrigir as desigualdades sociais.

Segundo o movimento higienista, o Estado deveria trazer para
si as responsabilidades que até entdo foram assumidas pela Igreja,

instituicdo que se preocupava em dar, exclusivamente, casa, comida

* Segundo Bulcio (2002, p. 61), “a incorporagio da cidade e da populagio no campo do saber
médico fez-se através da higiene e a primeira preocupacio era higienizar os espacos publicos para
poder melhor controla-los. Porém a limpeza das cidades freqiientemente esbarrava nos habitos
e condutas das familias, tornando urgente a intervencio dos médicos nesse campo, criando-se a
necessidade de uma educacio sanitaria para as familias. |...] a crianga ¢ vista como o futuro cidadio,
futuro do homem e da patria, devendo ser normatizada de acordo com a nova ordem disciplinar
vigente para ser util e produtiva ao pais. E sdo os médicos que lancam o primeiro alerta para o
fato de que o que afeta a crianca compromete o futuro do pais”.
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e ensinamentos cristdos as criancas abandonadas e prepara-las para
empregos domésticos nas casas das familias economicamente abastadas,
sem direito a qualquer pagamento, educac¢io ou instrucdo. Para Trindade
(1999, p. 1) “tratar a crianga inspirando-se nas praticas médicas implica
lembrar também o papel do Estado.”

O pensamento do movimento higienista vem atender o clamor
da elite social, que comegava a emergir nas grandes cidades e clamava
por uma nova politica social, principalmente para os jovens que viviam
pelas cidades praticando pequenos furtos. A movimentagio em torno da
promulgacio de uma legislagio para a protecdo da infancia desassistida se
intensificava. O novo modelo deveria contemplar a questio do “menor
abandonado” com uma tea¢io mais ostensiva do Estado a fim de coibir

a delinquéncia que ja alcancava altos indices entre os jovens.

O Cédigo de Mello Matos de 1927

Foi nessa efervescéncia que, em 1924, o jurista Mello Mattos
propde um modelo de justi¢a para os “menores”, como a criagiao dos
Juizados Privativos de Menores, em que a questdo da “crianca desvalida”
e do “jovem delinquente” fosse tratada nao mais no ambito do da
legislagdo penal, mas nos contornos de uma normatizagao prépria. Para
tanto foram estabelecidas duas categorias de “menores™: a categoria
dos abandonados e a categoria dos delinquentes. E, para abriga-los,
seriam criados dois tipos de instituicGes mantidas pelo Estado. Para dar
sustentac¢do a esse modelo foi aprovado, em 1927, o Primeiro Codigo de
Menotes do pais, que ficou conhecido como o Céodigo de Mello Mattos®.

Uma vez instalado, o Juizado Privativo de Menores se depara
com a escassez de recursos que deveriam ser repassados pelo Estado.
Os abrigos construidos pra acolher os menores carentes ou delinquentes
se tornaram verdadeiros depésitos de criangas pobres, e as fugas eram
constantes. Em relacdo a criagao do Juizado Privativo de Menores,

Veronese (1999, p. 27) pondera que

* Segundo Veronese (1999, p. 26), o Cédigo de Menotes conseguiu sintetizar, de maneira ampla e
apetfeicoada, leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que
desse uma especial atengio a crianca e ao adolescente.
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Para alguns, a criacdo do Juizo Privativo de Menores, em 1924,
foi mais um erro do que um acerto em favor da crianca, pois
lhe faltava uma organizacdo técnico-administrativa, que lhe
desse a credibilidade necessaria. Com o intuito de diminuir essa
defasagem, o juizo recorreu ao trabalho de coloca¢io familiar
do tipo “soldada”, que nada mais era do que a exploracio
institucionalizada, uma forma de escraviddo clandestina, pois
o Poder Publico, através de autorizacido do Juizo de Menores,
liberava o menor para o trabalho doméstico, sem nenhum tipo
de garantia.

Nio tardaram as criticas. O projeto de Mello Mattos
naufragou. O Estado ndo repassava as verbas para dar continuidade
ao atendimento das criancas recolhidas nas instituicdées. Por
outro lado, as a¢Oes propostas pelo jurista trouxeram inovagoes
significativas®, como, por exemplo, a contemplagio legal do Estado na
implantagio de politicas ptblicas na area da infancia.

Para Mello Mattos, a prestacdo da assisténcia meramente no
ambito judicial nio resolveria o problema do “menor”, se ndo fossem
criadas politicas publicas de recuperacio e assisténcia patra as familias
desamparadas, numa a¢ao efetiva e substancial do Estado e da sociedade.

Entretanto, apesar dos avancos, a questdo da segregacio das
criangas ainda predominava. Alids, Mello Matos acreditava que poderia
livrar os jovens carentes delinquentes de todas as mazelas do seu meio,

desde que fossem isolados de seu contexto social.

®Carvalho (1977, p. 33) acrescenta outras mudangas trazidas pelo Cédigo de Menores:

® institui¢ao de um Juizo Privativo de Menores;

® clevagio da idade da imputabilidade penal do menor para 14 anos;

® institui¢do de processo especial para os menores infratores de idade entre 14 a 18 anos;

® cxtensio da competéncia do juiz de menores em questoes que envolvessem menores abandonados
ou anormais, bem como sua intervencio para suspender, inibir ou restringir o patrio-poder, com
imposi¢ao de normas e condi¢des aos pais e tutores;

® regulamentacio do trabalho dos menores, limitando a idade de 12 anos como a minima para a
inicia¢io ao trabalho, como também proibiu o trabalho noturno aos menores de 18 anos;

® criacao de um esbogo de Policia Especial de Menores dentro da competéncia dos comissarios
de vigilancia;

® proposta de criagdo de um corpo de assistentes sociais que seriam designados delegados de
assisténcia e prote¢io, com possibilidades de participagio popular como comissarios voluntarios
ou como membros do conselho de Assisténcia e Prote¢ao aos Menores;

® cstruturacio racional dos internatos dos juizados de menores.
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Foi nessa época também que médicos higienistas denunciaram
os horrores que eram praticados na Roda dos Expostos’ e, como
consequéncia, aconteceram os fechamentos das diversas casas espalhadas
pelo pais, apesar da oposi¢do de uma grande parte da sociedade que
via a Casa da Roda com um tnico local capaz de salvar a dignidade das
familias e preservar os costumes e as vidas daqueles que estavam fadados
a morte como vitimas do abandono por parte dos seus pais. Assim, foi
com a entrada do Cédigo de Mello Mattos que as instituigoes conhecidas
como “Rodas dos Expostos” foram definitivamente fechadas.

O projeto e as ideias de Mello Mattos foram considerados
avancados para sua época, mas o insucesso na sua efetivagio fez com
que a populagdo clamasse por agdes mais ostensivas e eficazes. Os
internatos ligados aos juizados de menores n3o conseguiam manter os

seus internos. As fugas e as rebelides passaram a ser constantes.

Servico de assisténcia ao menor

A tutela da infancia naquele momento caracterizava-se
especialmente pela interna¢do em colonias fechadas e com regime
de trabalho duro. Para atender ao clamor da sociedade da época, em
1941, no governo ditatorial de Getulio Vargas, por meio do Decreto-
Lei no. 3.799, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
uma espécie de autarquia administrativa para coordenar as institui¢oes
ligadas aos juizados de menores. Esta autarquia apregoava a salvagao

nacional por meio do trabalho e tinha como lema uma educacio voltada

7 Segundo Leite (2001, p. 26), a Roda dos Expostos no Brasil foi fundada por um certo Romio
de Matos Duarte e mantida pela Santa Casa de Misericordia. A Casa da Roda existiu inicialmente
nas cidades de Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo, espalhando-se depois por outros lugares do
Brasil. O objetivo formal da Roda era “salvar a vida de criangas que eram deixadas nas portas de
casa ou igrejas, oferecendo-as para adogio de familias bem constituidas. S6 bebés ou criangas muito
pequenas podiam ir pata la, e os que atingissem os 7 anos sem serem adotados eram removidos
para outros locais”.

O processo de recebimentos dos bebés se dava pela colocagio em uma porta giratéria capaz de
ocultar a identidade daqueles que queriam deixar os seus filhos no momento em que estavam
abandonando os recém-nascidos. Enfim, a Roda dos expostos representou uma “solucao” para
o problema da crianca enjeitada daquela época e representou também um local para esconder a
crianga indesejada pela familia. Assim, preservavam-se os valores morais, a tranqiilidade da familia
e a paz social. Entretanto, a falta de infra-estrutura, os poucos investimentos, as precarias condi¢bes
de higiene e asseio favoreceram um elevado nimero de 6bitos, as vezes mais de 80% dos assistidos
faleciam. O sistema da Roda perdurou até os anos 90, quando definitivamente foi fechada.
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para a profissionalizacdo dos jovens delinquentes e, posteriormente,
a sua reintegragdo social de forma util para a nagdo. Estas eram as
regras principais do Estado governado por Vargas e, também, a forma
encontrada para retirar os jovens da criminalidade e salva-los do estado
de pobreza.

A rotina prevista pelo SAM era dura, e, por isso, muitos jovens
nao resistiam e acabavam falecendo. Os jornais da época noticiavam os
horrores a que os jovens eram submetidos, chegando a intitular o SAM
de “Internato dos Horrores” ou “Sucursal do Inferno”. A década de
1960 foi marcada por severas criticas as praticas aplicadas pelo SAM,
como denuncias de corrup¢io por parte dos dirigentes, superlotacio,
desvio de verbas, transformacao das instituicbes em cabides de empregos
e incapacidade de recuperacio dos internos que, em alguns casos, safam
das institui¢oes piores do que entravam. A fama de fabricar criminosos
logo se espalhou pela sociedade com as constantes divulgacdes de
matérias que denunciavam as atrocidades acontecidas no interior dos
internatos. Com a publica¢io do livro “Sangue, Corrupcio e vergonha”,
um ex-diretor do SAM, Paulo Nogueira Filho, em 1956, denunciou os

horrores que presenciou ao assumir a dire¢io da institui¢io:

Espantou-me a promiscuidade em que viviam aqueles seres
de todos os tamanhos, de todas as idades e procedéncia,
vivendo numa ociosidade deprimente. Comiam e dormiam; uns
entregavam-se a pederastia e outros fumavam maconha; os que
podiam incorporavam-se a “gang” para as excursdes externas
de rapina ou patra a promocio de rebeliGes internas.

Nem livro, nem uma aula, nem um esporte. O projeto
cinematografico estava quebrado; nio havia bola, nem peteca,
nem ginastica e muito menos radio ou vitrola. Para distracio,
os menotes ouviam, de quando em quando, gritos dos
enclausurados e viam, diante de si, permanentemente, os mutros
alvos e altos, que, encimados por uma rede de arame farpado,
circulavam a casa e o patio NOGUEIRA FILHO, 1956, p. 37).

Denunciou, ainda, os abusos sexuais praticados contra as internas,

in verbis:
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Determinado estabelecimento do Servico, asseveraram-me,
chegara a se transformar em centro aberto de lenocinio. O
encarregado, ele em pessoa, escolhia as mocinhas, enfeitava-as,
levando-as, em seguida, a casa da senhora Maria da Conceicio,
onde ndo raro pernoitavam, servindo de pasto a luxuria de
mocos e velhos devassos, quando nio, tarados, endinheirados.
Jamais se soube ao certo do destino de muitas dessas vitimas

(NOGUEIRA FILHO, 1956, p. 59).

A respeito do perfil dos funcionatios da instituicdo, o autor foi

mais categorico:

Convicto das ligacdes dessa mesma “gang” com os meios da
malandragem e do crime, nio deixei de enfrentar o problema,
apontando as atividades de grupos de quadrilheiros que atuam
alguns de dentro para fora do Servico e outros agindo em sentido
inverso. Ver-se-do nesses episodios, mais do que em quaisquer
outros, as dificuldades, na pratica, insuperaveis, que tolhem a
acio dos defensores da sociedade na luta ingente contra o crime
que ronda os estabelecimentos do SAM.

Apoiado no consenso geral, afirmo categoricamente a
cumplicidade de funcionarios do Servico na mercancia de
menores, sem ter, contudo, conseguido, uma sé vez, leva-los aos
tribunais, ndo obstante resultados positivos sobre a descarada
impunidade em que vivem esses torpes individuos NOGUEIRA
FILHO, 1956, p. 24).

Além da violéncia que meninos e meninas sofriam, a corrupc¢ao
praticada pelos funcionarios e as praticas inadequadas de atendimento
foram também alvo de dentncias. Enfim, as graves revelacGes trouxeram
a publico uma das mais terriveis atrocidades praticadas por condutas

criminosas contra a infancia e a adolescéncia no nosso pais.

Coédigo de Menores de 1979

Para preencher a lacuna deixada pelo SAM, foi criada, em 1964,
pelo Decreto-Lei no. 4.313, a Funda¢io Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), consubstanciada na nova politica implantada no
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Brasil pelo regime militar de 1964 e pelas diretrizes da Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor® (PNBEM). Entretanto, mesmo tendo como
pano de fundo o bem-estar’ do menor, o novo modelo nio apresentou
grandes mudangcas de procedimentos em relagio as praticas anteriores de
segregacdo e violéncia fisica. Na pratica, a nova sistematica implantada
servia como um instrumento de controle do regime politico autoritario
instituido pelos militares.

O pensamento de ressocializagdo e recuperagao dos internos foi
deixado de lado e, para manté-los segregados do convivio social, foram
criados verdadeiros internatos/prisGes, que contribuiram, ainda mais,
para o agravamento dos problemas sociais dessas criangas e adolescentes
do pafs e para a sua exclusio das politicas publicas. Naquele momento
tudo que se colocasse em desacordo com a ordem estabelecida pelo
Estado autoritario implantado deveria ser rechagado, reduzido ou
aniquilado, ainda que se tratasse de a¢des envolvendo menores. Entao,
a segregacdo era a solugdo viavel para os problemas provocados por
criancas e adolescentes desassistidos, ainda que fossem vitimas do
abandono de seus pais.

A problematica referente a infincia deixa, entdo, de ser uma
questdo meramente social e de exclusio das politicas publicas, tanto da
crianga como de seus pais, e se enquadra nos preceitos da ideologia da

seguranca nacional. A Escola Supetior de Guerra passa a dar suporte para

8 Segundo Veronesse (1977, p. 34), a fundamentagio tedrica da PNBEM foi buscada na Declaragio
Universal dos Direitos da Crianga e na clevagio da importancia da familia na formagio moral/
educacional da criancga e do adolescente. Porém, uma vez que a FUNABEM assumiu na pratica
uma postura setorial e comprometida com a situagao da politica vigente, suas propostas se tornaram
meramente paliativas. Ao fechar os olhos para a realidade nacional, ndo considerou as verdadeiras
necessidades da infancia e da juventude brasileira, inserido-as num sé contexto de caréncia que
atingiu nao so a si, mas a sua familia, bem como toda a sua classe de origem. A PNBEM e, por
conseguinte, a propria FUNABEM, serviram como instrumentos de controle da sociedade civil.
E nio sé. A politica institucional que o Brasil vinha adotando demonstrava-se, pelo crescimento
do nimero de criangas marginalizadas, além de ineficiente, também incapaz de reeduca-las, haja
vista o estilo metodologico nelas empregado, em que a crianga era sujeito passivo, cliente de uma
pedagogia alienada.

? O bem-estar era uma adequagio da assisténcia social a0 processo de desenvolvimento e modet-
niza¢io da sociedade com o intuito de melhorar as condi¢bes de vida, sobretudo das populagGes
mais carentes. Entretanto, a ténica era um paternalismo institucionalizado com unico método
enxergado sob a 6tica do estado. De certa forma, uma tentativa de controle para que a sociedade
e o Estado nio se confrontem. Mantendo trancafiado o “menot”, a ordem instituida nio sofretia
qualquer possibilidade de abalo, alids, naquele momento boa parte da populagio brasileira manteve-
se acuada e constrangida.
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o repasse de todo o pensamento autoritario da época, o qual se baseava
na institucionalizagdo e, se necessario, no uso da forg¢a para conter os
que se rebelassem. A infancia desamparada e desassistida deixa de set
responsabilidade das instituicdes privadas e passa a integrar a logica do
Estado autoritario.

Em decorréncia dessa nova ideologia e sob a tutela do Estado,
que estava intervindo para “proteger”, ¢ que muitas vidas foram ceifadas,
muitos irmaos foram separados, os “filhos da pobreza” foram afastados
de suas comunidades, de seus amigos, de suas historias, de seus familiares
e enclausurados nos grandes orfanatos, que se constitufam mais prisdes
do que locais de acolhimento. Tudo em nome da prevengio e controle
do problema social do menor.

Para dar sustentabilidade a esse novo modelo, em 10 de outubro
de 1979, com a Lei 6.697, foi promulgado o Cédigo de Menores, que
amparava legalmente as praticas estatais. O novo ordenamento apregoava
que o Estado deveria interferir na vida de todos aqueles que, abaixo de
18 anos, se encontravam em abandono material, vitimas de maus-tratos,
vitimas da exploracido sexual e da delinquéncia, que se encontravam em
situagdo irregular'’, para dar um novo rumo, cuja solugio, na maioria
dos casos, se constituia na segregacao.

O juiz de menor ganha um status diferente de seus colegas. Para
dar respaldo as suas a¢Oes, ndo havia necessidade do processo legal,
pois a legitimidade de suas atitudes estava consubstanciada na prote¢iao

e poderiam agir de forma livre e independente.

1" A expressdo “situacdo irregular” foi introduzida pelo Cédigo de Menores de 1979:

Art. 2°. Para efeito desse Cédigo, considera-se em situacio irregular o menor:

I- privado de condi¢bes essenciais a saide e instrugao obrigatdria, ainda que eventualmente, em
razdo de:

a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel, manifesta impossibilidade dos pais ou respon-
savel para prové-las;

1I- vitimas de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

III- em perigo moral, devido encontra-se, de modo habitual, em ambiente contririo aos bons
costumes;

b) exploracio em atividade aos bons costumes;

IV- privado de representagio ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;

VI- autor de infracao penal.

Paragrafo inico. Entende-se por responsavel aquele que, nio sendo pai ou mie, exerce, a qualquer
titulo, vigilancia, dire¢do ou educacio de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial.
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No ambito dos estados da federagio, foram criadas as instituicSes
locais, que receberam o nome de Federagdo Estadual do Bem-Estar dos
Menores (FEBEMs), que ficavam sob a supervisao das politicas gerais
tracadas pela FUNABEM.

No auge da vigéncia do Cédigo de Menores, a maioria das
criangas e jovens recolhidos nas institui¢des/prisdes nao eram autores
de nenhum crime; a0 contrario, eram vitimas do abandono material de
suas familias e da exclusdo do sistema formal de educagio publica, que
nao reservava vagas para contemplar criancas e jovens das familias mais
empobrecidas. O jovem desassistido encontrava nas ruas das cidades o
unico local para sobreviver ou retirar o sustento de sua familia. Muitas
vezes era o proprio adolescente quem mantinha a sua familia, composta
geralmente por um grande nimero de irmaos.

Sem sombra de duvidas, esse foi um periodo de trevas para a
infancia brasileira desassistida; ndo que os tempos passados fossem
prosaicos e leves, alids, o processo de alijamento de criangas e adolescentes
pobres e de suas familias foi crescente desde o Brasil Colonia. Mas, foi
no perfodo de1964, com a implantacdo da Politica Nacional do Menor,
que a histéria brasileira de negacgo e violagdo de direitos chegou a seu
apice, se materializou no grau maximo de desigualdade e exclusao social.

Os jovens que se encontravam bem ajustados em suas familias
nio causavam nenhuma preocupag¢io ao Estado. Em contrapartida,
aqueles que estavam fora desse contexto social recebiam tratamento
e tutela diferenciados, pois se encontravam em situagdo irregular e se
enquadravam na categoria abandonados/delinquentes. Muito sabiamente,

Marta de Toledo Machado pondera acerca dessa problematica:

E assim historicamente se constituiu a categoria crianca nao-
escola, nio familia, crianca desviante, crianca em situacio
itregular, enfim, catente/delinqiiente, que passa a receber um
mesmo tratamento e a se distinguir de nossos filhos, que sempre
foram vistos simplesmente como criangas-jovens, compondo
uma nova categoria, os menores (MACHADO, 2003, p. 3).
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Ainda sobre a categoria abandonados/delinquentes, acrescenta

a referida autora:

E a nova categotia expressa no bindmio caréncia/delinqiiéncia,
aliada a distin¢io que se faz entre infancia ali inserida e as boas
criancas, vai se confirmar todo o direito material da Infancia e da
Juventude e as instancias judiciais criadas para a aplicagao desse
direito especial, que, ele sim, ja nasceu menor (MACHADO,
2003, p. 4).

A construcio dessa separacio social, em que, de um lado, estavam
criancas e adolescentes e, de outro, abandonados e carentes, estes
designados por um tGnico termo —“‘menores” —, representou a segregacio
de um grupo social, a infancia desassistida. Tal situagdo perversa se
revelava na tutela do Estado, que via na crianca e no adolescente objetos
de interferéncia e ndo sujeitos-cidadaos.

Essa construcio histérica e social de negacio de direitos das
criangas e adolescentes respinga nos dias atuais. Quantas vezes nos
deparamos com criancas que pedem esmolas nas sinaleiras de nossas
cidades e nos referimos a elas como um grupo de menores e, 0s N0SSOS
filhos, jamais, os denominamos dessa forma? Isso acontece muitas vezes,
também, nos meios de comunicacio, especialmente, nos telejornais
e na imprensa escrita. Casos de violacdo de direitos, praticados por
adolescentes em conflito com a lei oriundos de uma familia pobre,
ndo recebem o mesmo “tratamento” quando sdo praticados por um
adolescente de uma familia que tem recursos financeiros. As ocorréncias
no primeiro caso acabam sendo publicizadas de forma destrespeitosa
pela midia.

Desconstruir o mito do menor e as praticas de assisténcia asilar
de segregacdo as criangas e aos adolescentes, com o discurso de “ser
para o bem da crianca”, de “salva-la do seu meio promiscuo” ou “como
forma de salvar o pais”, constitui um enorme desafio de todos aqueles
que acreditam na infancia como a fase da descoberta do mundo, das

brincadeiras e da curiosidade agucada. O mundo para a crianca deve ser
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um celeiro de descobertas e um lugar seguro para se viver, como diz o
menino Felipe no livro Pindquio as Avessas, de Rubem Alves: “O mundo é
muito divertido. Ha tantas coisas para ver, tanta coisa para aprender!”. E,
ainda acrescenta o autor sobre o encantamento da crianga pelo mundo:
“Os olhos das criangas sdo sempre curiosos. Elas querem ver o que esta
escondido, querem saber o que esta por detras das coisas” (ALVES,
2005, p. 14) E os adultos tém a responsabilidade de tornar os espagos
publicos seguros para que as criangas se tornem o que elas descobrirem
que querem ser. Com diz o poeta Milton Nascimento: “Ha que se cuidar

do broto pra que a vida dé flores e frutos.”
Consideragdes finais

Diante das relevantes questoes abordadas, cabe salientar que o
periodo 1964-1985 foi marcado, na histéria brasileira, pela intimidagao
e repressdao aos direitos politicos e civis. As agdes socials tiveram o
condio de legitimar grupos que se beneficiavam com o poder instituido.
Os cidadios estavam completamente fora do processo decisério ou
participativo. O golpe de 64 instalou no pais um regime de forga,
marcado pela intimida¢do dos sindicatos e pela derrota de qualquer
possibilidade de abertura politica e interlocucdo entre o Estado e o
cidaddo. Enfim, o governo instituido repreendeu qualquer possibilidade
de negociagio que envolvesse interesses coletivos. Como consequéncia,
todas as decisGes foram tomadas de forma nao democritica, ou seja,
baseadas na autoridade arbitraria do governo central.

Com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, uma nova
ordem vem a ser estabelecida na politica social brasileira, representando
um marco na luta pelos direitos sociais e humanos. Contudo, chamamos
a aten¢do para o fato de que a negacdo desses direitos (humanos e
sociais) nao se encerrou com a promulgac¢io do texto constitucional. O
favor, a cordialidade, a simpatia ainda persistem, como marca de nossa
sociabilidade politica. O tardio processo de conquista de direitos sociais

e politicos mostra que ainda estamos na contramao das novas tendéncias
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internacionais, sem falar na perda de alguns direitos conquistados, para
se adequar aos ajustes reclamados pela politica neoliberal.

A heranca cultural deixou tragos significativos na sociedade
politica contemporanea contribuindo para um engessamento das
iniciativas participativas nas politicas sociais. Tudo tem que ter um ganho,
um favorecimento, um atrativo, tornando impossivel uma iniciativa
para a constru¢do de uma politica que se faz por meio da fala, da
reivindicagio, do conflito e da negociagio de interesses coletivos na cena
politica. Praticas tradicionais autoritarias e clientelistas, caracterizadas
pela cordialidade de outrora, segundo os termos de Holanda (2000),
deveriam ser substituidas pela afirmacio de direitos universais pautados
em interesses coletivos. Entretanto, vivemos as consequéncias de
decisoes tomadas de forma nao democratica, centralizada na autoridade
do Estado paternalista, que troca favores por beneficios econdémicos, e
por uma politica baseada na mera administracdo de interesses.

Oliveira (1998, p. 1), ao analisar a construcdo da cidadania no

Brasil, pondera:

Os esforcos constantes e continuados dos dominados de
toda espécie, para alcancar patamares minimos de convivio
democratico, esteio da figura insubstituivel do Estado
Democriatico, sio permanentemente destruidos pelo amplo
leque dos dominantes, que utilizam para além dos cédigos de
sociabilidade anticidadio e antidemocratico, o poder estatal de
forma implacavel.

Nesse dilema encontra-se a populagdo periférica das cidades
brasileiras, que passaram a conviver com uma forma moderna de
cordialidade do Estado, que, por sua vez, perde a sua centralidade e
ganha estatuto de mero agenciadort, avaliador e, direta e indiretamente,
financiador de projetos ou programas sociais terceirizados para as
populagdes mais carentes.

No contexto das transformagoes pelas quais o Brasil vem

passando nas ultimas décadas, vamos buscando desconstruir as politicas
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publicas de outrora que, por sua vez, reafirmam o que dissemos
anteriormente, ou seja, sao politicas publicas paliativas que tém a sua
marca na histéria do assistencialismo, na cordialidade, na simpatia e na
troca de favores, principalmente entre dominantes e dominados como
descreveu Sérgio Buarque de Holanda ou, ainda, na segregacdo e na
exclusdo social, como denota toda a legislacao instituida para a crianga
pobre antes da Constitui¢ao Federal de Brasil de 1988.

Desfazer esse ranco do passado e lutar para a implementagiao
de politicas publicas que assegurassem direitos e garantias para todos,
principalmente para criangas e adolescentes, e que reparassem séculos de
injustica social foram as bases utopicas do final do século XX. O século
XXI, por sua vez, tera como desafio a efetivacao dessas conquistas, cuja

inspiracio Mario Quintana (1951, p. 32) nos oferece com seus versos:

Se as coisas sao inatingiveis... oral
Nao é motivo para nao queré-las...
Que triste os caminhos, se nio fora,
A magica presenca das estrelas!
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