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Resumo: Este trabalho analisou os relatorios do Banco Mundial dos anos 1990,
2000 e 2006, com o objetivo de perceber de que modo a Institui¢io tratou a
pobreza na América Latina nesse periodo. Para identificar possiveis mudangas
no posicionamento do Banco, o estudo baseou-se em conceitos, referencial
tedrico e nas recomendagdes dos relatérios. A andlise aponta mudangas na forma
de se observar o problema, apesar de comum a centralidade do mercado na
condicio de principal mediadora entre os processos de bem-estar e as pessoas
a0 longo desse tempo. O relatorio de 1990 examina a questdo sob o aspecto da
renda e prescreve aperfeicoamento nos mecanismos de mercado. No relatério
do ano 2000, o Banco Mundial reconheceu o fracasso das politicas anteriores e
o engano em observar a questio apenas pelo critério da renda e nao de forma
mais ampla, com a inclusdo da analise do papel da democracia, por exemplo.
E nesse contexto que se inclui a influéncia das ideias de Amartya Sen acerca
da importancia da participagio politica dos cidadidos no processo. O terceiro
relatorio atesta a necessidade de maior flexibilidade nos conceitos de pobreza e
indica: para reduzi-la, ela deve ser tratada sob outros aspectos e nao apenas sob
o da renda. Nota-se aqui uma aten¢ao maior destinada a redu¢io do problema
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em si, ja que nos relatorios anteriores o foco estava na criacdo de incentivos
ao mercado para estimular o crescimento econémico.
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Abstract: This work has examined the reports of the World Bank for 1990,
2000 and 2006, about the poverty in Latin America, aiming to understand
how the Institution dealt with the issue. We investigated the changes and
continuities of positioning the Institution in regards to the fight against poverty,
from the analysis of concepts, the theoretical framework of the reports and
practical recommendations for addressing the problem. In this sense, it has
hand of bibliographic review, analysis of the reports of 1990, 2000 and 2006
the World Bank concerning the fight against poverty in Latin America. The
analysis points to changes in the way of observing the poverty, even having
in common, throughout this time, the centrality of market provided primary
mediator between the processes of well-being and the people. The 1990 report
is poverty under the aspect of income and prescribes for the reduction of this
problem in Latin America improvements in market mechanisms. In the report
of 2000, the World Bank recognize the failure of policies to fight poverty in the
1990s, it was felt the Institution also that was wrong in observe poverty only by
the criterion of income and that poverty should be thought of more extensive
manner, including the role of democracy in this analysis. And, therefore, in this
context that includes the influences of the ideas of Sen (2000) about the political
participation of the citizens as a means of combating poverty. The third report
attests to the need for greater flexibility in the concepts of poverty, but also
indicates that to reduce it should deal with it under other understandings that
are not only by the aspect of income. Note more attention given to reducing
poverty in itself, as in previous reports the focus was on creating incentives to
the market, aiming to stimulate economic growth.

Keywords: Latin America. World Bank. Poverty.
Introdugio

As concepedes do neoliberalismo motivaram diversas reformas
estruturais, cujos objetivos eram retomar o crescimento econdémico
e superar 0os problemas sociais. Uma referéncia disso sdo as teses do
chamado “Consenso de Washington” que orientavam economias a

buscar, entre outras coisas, a disciplina fiscal, o redirecionamento da
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despesa publica e a liberalizagao do comércio. Nesse contexto, adquirem
destaque as indicagdes do Banco Mundial para combater a pobreza no
mundo, sobretudo na América Latina.

Segundo dados da Comissao Economica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), em 2006, 38,5% da populac¢io latino-americana ainda
era considerada pobre. Apesar da atencdo de estudiosos, de organismos
e governos multilaterais, a pobreza persistiu nas trés ultimas décadas e
manteve-se como uma das questdes mais graves do Continente. E um
assunto que interessa, portanto, aos operadores de politicas economicas,
as nagoes, a0s académicos e, principalmente, as vitimas desse malogro.

Na elaboracdo deste trabalho foram utilizados os seguintes
procedimentos metodologicos: revisao bibliografica, analise documental
e andlise comparativa. A estrutura abrange esta introdug¢ao e mais cinco
partes. A primeira traz um panorama da situagiao econémica da América
Latina, com o propésito de explicitar as raizes da pobreza, as razdes
por que ela persiste em uma parcela consideravel da populagio e sua
relagdo com a dindmica capitalista. Na sequéncia, verifica-se a posi¢ao do
Banco Mundial relativamente a esse problema; a terceira parte apresenta,
sinteticamente, formas de mensuracio da pobreza. A quarta realiza uma
analise dos relatérios do Banco Mundial, a saber: Pobreza (1990), Luta
contra a pobreza (2000-2001) e A reducio da pobreza e o crescimento:
circulos virtuosos e viciosos (20006). Por fim, fazem-se reflexdes acerca

dos resultados da investigacio.

Consideragdes sobre a dindmica produtiva da América Latina

A formacio social da América Latina adquire contornos especiais
apds a chegada dos europeus com sua légica de saque e rapina. A Regido
transformou-se em um centro fornecedor de insumos para a Europa e
passou a contribuir para a acumulag¢do primitiva do capital (MARX, 1983).

A coloniza¢io da América implicou, também, a conexdo entre esta
e a Buropa. A partir de 1492, os dois espagos passaram a experimentar
sinergias semelhantes. Assim, a colonia teve seus passos condicionados

aos interesses da metrépole, ou seja, sua economia era um reflexo dos
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interesses dos dominadores e os padrdes comportamentais do além-
mar um referencial a ser seguido. No entanto, esse processo nao foi
homogéneo ao longo do tempo. Mudancas na economia (transicao do
mercantilismo para o capitalismo) e nas relagbes de poder da metrépole
(ascendéncia da Inglaterra, Franca e Holanda, em detrimento da Espanha
e Portugal) implicaram alteracdes no sistema colonial.

Entre o meado do século XVIII e a primeira metade do século
XIX, intensificaram-se os movimentos sociais na América Latina.
Caracterizados como anticoloniais, tinham como objetivo efetivar
a independéncia politica dos paises. Entretanto, isso nao significou
grandes transformag¢des na ordem socioeconémica de nenhum deles.
No geral, mantiveram-se a escraviddo e a propriedade privada, além
da légica de produgio para a exportaciao. Observou-se a continuidade
da subalternidade nas relagdes comercial-financeiras com os centros
metropolitanos. Apesar de livres, as ‘novas na¢les’ continuaram
escravistas, latifundiarias e dependentes do mercado externo. S6 a partir
da segunda metade do século XIX é que os pleitos — sufragio universal,
liberdade de expressdo, fim da escravidao, separacdo entre Estado e
Igreja — comecaram a ter visibilidade (MORENO, 2001).

No fim do século XIX e inicio do século XX, a sociedade era
constituida de grupos proprietatios, funcionarios estatais, profissionais
liberais, empregados assalariados. No entanto, uma grande parcela da
populagio nio tinha ocupagao definida.

A América Latina constitui uma economia primario—exportadora,
fornecedora de insumos, um mercado para os manufaturados da Europa.
Tal situacdo permanece até a hegemonia do sistema capitalista passar
para os Estados Unidos.

Desde entio, concomitante com as novas exigéncias da produgao
industrial, a condi¢ao de subalterno modifica-se. Além das relacdes
comercial-financeiras, intensificam-se os investimentos em algumas
regioes. Esse padrdo permanece até a eclosdo da Grande Depressiao
em 1929, fato que leva alguns paises a iniciar, por meio da substituicio

das importagdes, o processo de industrializagao.
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Essa aco se fortalece a partir da década de 1930 e, apontada pela
escola cepalina como uma maneira de a Regiao estabelecer sua soberania,
potencializa os lagos de dependéncia e provoca um crescimento (nos
termos e nas condigoes que se conhecem atualmente) na economia dos
setores populares da América Latina. A industrializacio e a urbanizacio
intensificam o éxodo rural e ampliam a necessidade de geragao de
empregos.

No entanto, com base nos dados apresentados por Kowarick
(1975), ¢ visivel a discrepancia entre o aumento da populagdo urbana
e a geracdo de empregos ndo agricolas. Na década de 1950, auge da
industrializacio, o crescimento populacional urbano elevou-se a 59%
e o percentual de emprego nio ultrapassou os 46%. Durante os anos
1960, a situacdo complica-se, pois o percentual de emprego era de
apenas 40%; o da populagio, 47%. Isso gerou um acimulo no nimero
de desempregados de um petiodo para outro.

Nesse processo, a dinamica produtiva sul-americana nio
conseguiu gerar vagas em quantidade compativel com a demanda e uma
parcela consideravel da populacao ndo pode continuar com as estratégias
de sobrevivéncia de outrora, uma vez que elas foram desarticuladas pelo
avanco da sociabilidade capitalista. Sem a oportunidade de inserirem-se
no mercado de trabalho, muitos passaram a viver em condi¢Ges precarias.

Dessa forma, o tipo de industrializacdo desenvolvido na América
Latina deixou de absorver o contingente populacional proveniente de
outras formas de producio nio capitalista e isso agravou a situa¢ao dos

mais carentes.

Formas de mensurar a pobreza

Dada a persisténcia do patamar da pobreza na América Latina,
adquirem relevincia as formas de mensura-la. Essa ¢ uma tarefa
complexa, ja que na classificagdo nio se usa apenas o critério da renda.
Fatores como condi¢bes de moradia, acesso a agua potavel, transporte
publico, vulnerabilidade, capacidade e inseguranca também podem ser

considerados. “A pobreza é percebida como um conjunto de problemas
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mais abrangentes, constituintes de um emaranhado de fatores que se
retroalimentam e que, ao entrarem em sinergia, dificultam a supera¢ao de
situagdes de pobreza” (CODES, 2008, p. 24). Desse modo, ¢ importante

analisar alguns desses elementos:

Caréncia Alimentar

Inicialmente, pobreza significava apenas caréncia alimentar. Para
suprir essa necessidade, calculava-se o valor de uma cesta de alimentos.
O resultado era determinante para classificar o individuo como pobre,
ou ndo. Mais tarde, o que era considerado linha da pobreza passou a ser
chamado de linha de indigéncia. Mas afinal, o que seria linha da pobreza
a partir desse momento? Um valor correspondente ao necessario para
alimentar-se (por més ou por dia), vestir-se, deslocar-se, morar etc.
(SALAMA; DESTREMAU, 1999, p. 56). Nesse raciocinio, pobres
seriam aqueles cujas rendas fossem inferior a0 que propdem essa linha
e indigentes aqueles com renda inferior ao estabelecido pela outra.

Nesse ponto, Salama e Destremau (1999, p. 57) fazem referéncia

20 Banco Mundial:

[...] as pessoas cujo rendimento esta situado entre a linha de
indigéncia e de pobreza sdo pobres com tendéncia a melhorar
de forma duravel, se as condi¢oes do crescimento estiverem
reunidas e se forem tomadas medidas estruturais, reservando-
se a0 mercado o setor produtivo e ao Estado as infraestruturas
(saude, educacio, etc.).

Esse método, embora demasiadamente utilizado, possui muitas
limitagSes, ja que superestima a renda. Algumas necessidades como
transporte, saude e educagio, por exemplo, poderiam ser supridas total

ou parcialmente pelo proprio Estado.

Necessidades basicas insatisfeitas

Ha outra metodologia que nao apresenta a pobreza somente

pelo lado monetario e considera um conjunto de variaveis: densidade



O Banco Mundial e as politicas de combate a pobreza na América Latina: uma andlise ... 211

domiciliar, grau de adequacdo da moradia, abastecimento de dgua, lixo,
esgoto, energia elétrica, policiamento, educagao, saide e capacidade
econOmica familiar. Se uma delas nio estiver satisfeita, o individuo ou
uma unidade familiar serd considerado pobre.

Na opinido de Salama e Destremau (1999), essa metodologia,
denominada Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI), possui dois
atributos. Um ¢ a possibilidade de mensurar a pobreza e acompanhar
as medidas para reduzi-la. O outro é que “sua satisfagcdo é produtiva,
pelo fato de aumentar a produtividade dos homens”, ja que privilegia
as teorias de capital humano.

Os autores consideraram a referida metodologia dentro de uma
visdo humanistica e universalista, visto que as necessidades basicas em
questdo sao iguais para qualquer homem em qualquer patrte do mundo e,
além disso, ampliam-se para outras dimensdes do pensamento humano,
como a moral, a liberdade e a dignidade. A nog¢ao de necessidades basicas
aparece atrelada a quatro enfoques: o da economia classica, cuja analise
se resume a estabelecer um salario que garanta o sustento do individuo
e de sua familia; o da filantropia, que procura mensurar a quantidade
de pobres e, com base nisso, auxilid-los de alguma forma; o do capital
humano, que consiste em ndo s6 suprir as necessidades basicas do
individuo, mas também ofertat-lhe condi¢des para o desenvolvimento
profissional e inser¢do no mercado de trabalho; o quarto enfoque, a
nog¢io de desenvolvimento “geralmente é aplicada a paises inteiros,
sem que as trés preocupagoes supracitadas sejam negadas” (SALAMA;
DESTREMALU, 2001, p. 73-74 apud CODES, 2008, p. 13).

Pobreza relativa e subjetiva

A pobreza também pode ser estudada numa perspectiva relativa,
ou seja, ndo considera somente o individuo do ponto de vista de
suas necessidades, mas situa-o dentro da sociedade. Assim, seriam
considerados pobres aqueles cuja renda fosse inferior a renda mediana
do grupo. Nos enfoques analisados anteriormente, a situagao das pessoas

¢ julgada pelo nivel de satisfagdo de suas necessidades.
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Contudo, essa condiciao pode nio ser vista de forma tao simples
por suas vitimas. Nao raro, um individuo esta inserido na sociedade,
possui capacidade intelectual, tem suas necessidades basicas satisfeitas e
apesar disso se considera pobre. A relagiao dele com a sociedade interfere
no posicionamento sobre a realidade. A baixa capacidade econémica
pode priva-lo do consumo de alguns bens e isso, irremediavelmente,
causat-lhe-4 um sentimento de exclusio.

Essa forma de considerar a questdo é subjetiva e amplia o
significado do termo, que passa a ndo ser mais analisado somente pelo
olhar externo, e sim pela perspectiva do individuo. Para CODES (2008),
a pobreza subjetiva pode estar associada a dois fatores: a vulnerabilidade,
ou seja, a possibilidade de a familia ndo manter seu padrio de vida
(tornar-se pobre) e a falta de poder politico para assegurar-lhe direitos.
Destaca-se também a limitagao na atuacdo do Estado. A partir de 1980,
alguns paises perderam um pouco a capacidade para gerar investimentos,
situagdo que deixou muitas familias desamparadas. Em resumo, a crise
e a introducido do neoliberalismo foram de fundamental importancia

para o aumento da pobreza e da vulnerabilidade.

Diante da auséncia de politicas de proteg¢io social a populacio
pauperizada, em consequéncia do retraimento do Estado, a
familia é chamada a responder por esta deficiéncia se receber
condig¢bes para tanto. O Estado reduz intervengdes da area
social e deposita na familia uma sobrecarga que ela nao consegue
suportar tendo em vista sua situa¢io de vulnerabilidade
(GOMES; PEREIRA, 2004, p. 362).

E interessante destacar: a condicio de pobre, antes associada a
caréncia alimentar passa a ser definida nas relagdes sociais de forma
relativa e subjetiva. Essa discussdo é importante na medida em que trouxe
mudangas para o sentido do termo. O problema, que até o momento
era considerado natural, ou seja, decorrente da ordem regular das coisas,

passa a ser analisado do ponto de vista social.
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Funcionamento, capacitagdes e liberdades

Amartya Sen, autor do método de interpretacio da pobreza
com base no funcionamento, nas capacitagoes e na liberdade, nio
desconsidera a influéncia da renda no bem-estar das pessoas e concorda
que, em muitos casos, ela pode ser a principal causa do elevado indice de
pobres na sociedade. No entanto, segundo ele, ha trés razdes que tornam
sua abordagem superior as que consideram a renda o elemento principal
das analises: a pobreza ocasionada pela auséncia de capacitagdes é mais
evidente do que a ocasionada pela insuficiéncia ou inexisténcia de renda;
ndo ¢ s6 a renda que incapacita um individuo e “a relacdo instrumental
entre baixa renda e baixa capacidade é variavel entre comunidades e até
mesmo entre familias e individuos” (SEN, 2000, p. 110).

O enfoque utilizado pelo autor é o de “capacidade”, o qual
“concebe a vida humana como um conjunto de ‘atividades’ e de ‘modos
de ser’ que poderemos denominar de ‘efetivagoes™ (Sen, 1993). Para ele,
uma “efetivacio” é uma conquista pessoal que passa, necessariamente,
pela capacidade do individuo em conquista-la. Isso reflete, portanto, a
liberdade para escolher um entre os varios modos de viver (Sen, 1993).

Para o individuo apropriar-se dessas capacidades seria necessatio,
antes, satisfazer umas necessidades como, por exemplo, alimentat-se, ser
saudavel, evitar a morbidade e a mortalidade prematuras, e outras mais
complexas, como ser feliz, integrar-se socialmente, etc. que podem variar
de um lugar para outro. Sen (2000) denominou esses condicionantes
impostos de funcionamentos.

Na opinidao do autor, as pessoas desenvolvem atividades nao
com o proposito de auferir renda, mas para conquistar a liberdade. E
acrescenta: o dinheiro é util quando surge a oportunidade de o individuo
gasta-lo para o seu bem-estar.

Assim, Amartya Sen classifica as liberdades em dois tipos:
a primeira possui um “papel constitutivo”; a segunda, um “papel
instrumental”. O papel constitutivo refere-se a liberdade como um fim

em si. Aqui, as pessoas devem livrar-se da fome e da morte prematura,
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ter acesso a educacio, escolher seus governantes e a sociedade deve estar
livre da censura. O papel instrumental da liberdade, segundo o autor,
esta relacionado ao desenvolvimento nas sociedades.

Para o autor, as liberdades que o individuo conquistou em
determinado momento fazem surgir oportunidades e um ciclo virtuoso,
ou seja, elas produzem funcionamentos e capacitagoes que, por sua vez,
geram mais liberdades. Assim, estas se relacionam e produzem umas
as outras, inclusive entre os dois papéis, o constitutivo e instrumental.
Outro ponto na teoria de Sen remete 4 importancia do mercado dentro
das liberdades humanas, cuja analise ele faz de duas formas: a primeira
diz respeito a maxima “os mercados expandem a renda, a riqueza e
a oportunidades economicas das pessoas” (SEN 2000, p. 41), e sem
contrapor essa idéia, o autor comenta sobre a perda social que acontece
“quando se nega as pessoas o direito de interagir economicamente umas
com as outras” (SEN, 2000, p. 42). Dessa forma, qualquer impedimento
ao funcionamento pleno do mercado ocasionard uma redugio das

liberdades no meio social.
O Banco Mundial

O Banco Mundial é formado por cinco agéncias de abrangéncia
mundial que, juntas, tém como objetivo reduzir a pobreza no mundo.
Sao elas: o Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento
(BIRD), fundado em 1944, cuja funcao é realizar empréstimos com juros
baixos pata os paises que possuem renda per capita média; a Associagao
Internacional para o Desenvolvimento (AID), agéncia menor que o
BIRD, destinada a realizagdo de empréstimos sem juros aos paises
mais pobres; a Corporag¢io Financeira Internacional (IFC), que trabalha
exclusivamente com os setores privados das economias; a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI), que faz seguros para
investimentos em paises em desenvolvimento e o Centro Internacional
para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI), que julga
a disputa sobre investimentos (BANCO MUNDIAL, 2009).
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A funcio primordial do Banco ¢ fornecer empréstimos, mas ele
também transmite conhecimento técnico a projetos que visem melhorar a
qualidade de vida das pessoas. F uma organizacio instituida para reduzir
a pobreza. Seu propdsito sio empréstimos para obras de infraestrutura,
para a educagdo e meio ambiente. Observa-se que tal atuagdo difere
das a¢oes do Fundo Monetario Internacional (FMI), cuja finalidade
¢ assegurar o equilibrio monetario e financeiro das nacbes. O Banco
Mundial teria que emprestar recursos em periodos de desequilibrio da
balanca comercial para programas de ajuste, com juros baixos devido as
reservas financeiras que possui (BANCO MUNDIAL, 2009).

A instituicdo trabalha com duas formas de empréstimo: uma
destinada aos projetos de desenvolvimento social e econdémico e a outra
as reformas institucionais e politicas. Faz parte também do processo de
concessao de crédito supervisionar cada projeto no que diz respeito a
forma de execucio e resultados.

Desse modo, o Banco Mundial constitui-se no protagonista da
reflexdo e aplicagdo de politicas de erradicagdo da pobreza. Este artigo
concentrara a atengio nos relatérios de 1990, 2000 e 2006 para analisar

a concepcao da Institui¢do sobtre o problema nesse periodo.
Os Relatorios de 1990, 2000 e 2006

Pobreza (1990)

O lancamento do relatério de 1990 do Banco Mundial foi
marcado de expectativas, ja que, na década anterior, uma crise financeira
reduziu drasticamente a liquidez do mercado e afetou os niveis de
investimentos das economias. Isso fez aumentar o numero de pobres na
Regido. A analise do documento teve como ponto de partida os dados
sobre a pobreza em 1985, em especial, na América Latina.

O Banco Mundial traca uma linha da pobreza para esse ano e
estabelece: quem ganha menos de US$ 275,00 durante o ano pertence
ao grupo de pessoas sem recursos para o consumo vital, ou seja, vive

na miséria; quem possul renda superior a esse valor e inferior a US$
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370,00, embora disponha de meios para sobrevivéncia, ¢ considerado
pobre por nio atingir o valor minimo fixado para consumo. Em 1985,
a Regido contava com 50 milhSes de pessoas na extrema pobreza. Os
pobres e miseraveis somavam 70 milhdes. Fica evidente, portanto, que

o Banco Mundial avaliava a questio com base no aspecto monetario:

A visdo monetaria da pobreza, veiculada pelo Banco Mundial,
depende caracteristicamente dessa categoria: esta calcada na
apreciacio das necessidades fisiolégicas fundamentais, estas
traduzidas em termos monetarios com base no pressuposto de
que a renda que permite satisfazer — ou nao — tais necessidades.
Remete a ideia de minimo de subsisténcia, mas exclui que se
considere o acesso a bens e servigos coletivos (SALAMA;

DESTREMAU, 1999, p. 113).

Isso se confirma também na citacdo abaixo:

Em regra geral, os organismos internacionais, como o Banco
Mundial (1990, 1993), simplificaram os procedimentos de
comparac¢io. No que diz respeito aos paises subdesenvolvidos,
eles consideram que dois délares PPA/dia, em 1985, constituem
um piso que define a linha de pobreza na América Latina
(SALAMA; DESTREMAU, 1999, p. 60).

Segundo Farias e Martins (2007), o tema central do relatério
era mensurar a pobreza qualitativa e quantitativamente e conceitua-
la com base nos indicadores econémicos, como a renda per capita,
conforme apresentado acima. Mas o documento também apresentava
uma estratégia para solucionar a questido na América Latina. A acio se
baseava em dois pontos: no crescimento econémico, como forma de
aumentar o nivel de empregos, e na assisténcia social.

A Instituicao entendia que a dificuldade consistia no funcionamento
do mercado, o qual estava desprovido de eficiéncia para oferecer aos
individuos os bens e servicos necessirios a uma vida sem privagoes.
Desse modo, o Estado deveria ofertar os bens e servicos que o mercado,

por si, era incapaz de oferecer. O plano era: criar incentivos para que
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o mercado trabalhasse com o seu mais alto grau de eficiéncia; atribuir
ao Estado a tarefa de cuidar dos pobres por meio da assisténcia social.
Ou seja, 0 que aparentemente se apresentava como uma politica para
amenizar o problema era uma politica de crescimento econémico.

O conceito de pobreza e as formas de reduzi-la aparecem no
relatério do Banco Mundial de 2000/2001:

O esquema de agdo contido no Relatério de 1990 resultou do
seu conceito de pobreza, da sua analise das causas da pobreza, da
experiéncia dos anos 70 e 80 e do estado da economia mundial
no fim dos anos 80. Pobreza era definida como baixo consumo e
baixo aproveitamento em educacio e saide. O desenvolvimento
economico (gerado, em esséncia, pela liberalizacio do comércio
e dos mercados, pelo investimento em infraestrutura e pela
prestacdo de servicos sociais basicos aos pobres, a fim de
aumentar o seu capital humano) era tido como fundamental para
reduzir a pobreza (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 31).

Segundo o texto, a solu¢io ¢é buscar o crescimento econdémico
com o controle da inflagdo no Continente. Igualmente, as na¢ées devem
propor a¢des imediatas para o crescimento de suas economias.

O referido documento também discute o papel do Estado nessa
missdo e cita algumas tarefas imprescindiveis: conter o nivel de pregos;
promover atividades que gerem emprego e renda para a populagio e
investir na seguranca social dos individuos, alento necessario para as
familias carentes.

Posto o papel do Estado, o relatério explicita as duas tarefas
das nag¢oes: cuidar da macroeconomia de seus pafses para promover o
crescimento economico e investir em politicas assistenciais para reduzir
os efeitos das privagdes nas familias.

Constata-se que o relatério de 1990 compreende a pobreza sob
o aspecto da renda. Sem esta, o individuo nio dispde daquilo que ¢é
necessario a vida. Aqui, englobam-se elementos como caréncia alimentar,
boas condi¢bes de moradia, de saude, entre outros. Para reduzir o

problema na América Latina, o Banco Mundial prescreve politicas e
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aperfeicoamento nos mecanismos de mercado. Assim, as pessoas teriam

acesso aos bens e servigos, do contrario continuariam pobres.

Luta contra a pobreza (2000)

O contexto econdmico na década de 1990, periodo que antecede
o relatério do Banco Mundial referente a 2000-2001, é caracterizado
pelo debate acerca da participacdo do Estado na economia e da
vulnerabilidade das economias em ambito local e nacional. Isso porque
as crises econdmicas e os choques externos foram constantes, o que
agravou a situacdo para algumas familias.

Dado que a pobreza nao se reduziu a indices muito baixos, a
Institui¢do reconheceu o erro ao trata-la apenas com base no critério

da renda. E o que se constata no trecho a seguir:

A estratégia apresentada neste relatério reconhece que a pobreza
¢ mais que renda ou desenvolvimento humano inadequado; é
também vulnerabilidade e falta de voz, poder e representacio.
Esta visao multidimensional da pobreza aumenta a complexidade
das estratégias de reducdo da pobreza, porque ¢ preciso levar
em conta outros aspectos, como os fatores sociais e as forcas
culturais (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 12).

Percebe-se nesse ponto uma mudanga também no conceito do
termo, antes marcado por indicadores econdmicos. Aqui, outros elementos
como fatores sociais, culturais e insuficiéncia de democracia passaram a ter
relevancia. O que isso quer dizer? Que se populagio tivesse mais autonomia
para escolher, julgar e fiscalizar seus representantes poderia acompanhar a
utilizagdo dos recursos publicos e precaver-se diante daqueles governantes
elitistas, ineficientes, corruptos, frageis e incapazes. Assim, o relatorio propde
diminuir a pobreza com base em trés pontos: facilitar a autonomia, promover

oportunidades e aumentar a seguranca.

® Facilitar a autonomia: mudang¢as no modo de governar podem
levar a uma maior participacao dos pobres nos processos politicos

e oferecer-lhes servigos sociais e oportunidades no mercado;
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® Promover oportunidades: para o Banco Mundial, as politicas
de redu¢do da desigualdade sdo apropriadas e necessarias a
diminuicdo da pobreza. O padrio de crescimento deve ser
adequado a estrutura da Regido para que menos pessoas sofram
prejuizo com as reformas pré-mercado;

® Aumentar a seguranca: significa ndo se deixar atingir por
determinados acontecimentos (choques externos, por exemplo)
ou diminuir os efeitos das crises para a classe menos favorecida.
Para tanto, é necessitio ndo s6 o acesso dos pobres a bens e
ao mercado, mas também o fortalecimento das institui¢Oes

democraticas na Regido.

Segundo Salama e Destremau (1999), as mudangas no relatério
de 2000 em relagao ao documento de 1990 estavam centradas numa
nova visao sobre o papel do Estado e sobre a pobreza, cuja base eram

as ideias de Amartya Sen. E o que demonstra o trecho abaixo:

O préptio Banco Mundial, em seu relatério de 2000/2001 sobre
a pobreza, demonstra uma notavel evoluc¢do dos conceitos
de governanga e de capital social. Embora nao se situe
explicitamente na perspectiva da exclusio, esse relatério adota
uma visao ampla, que langa mao dos argumentos filosoficos de
Amartya Sen. A pobreza concerne as pessoas, 20s seres humanos
que estdo por tras das estatisticas, e vai além dos aspectos de
renda: engloba a vulnerabilidade, impoténcia, as desigualdades.
Os trés campos de agao propostos visam aumentar o poder dos
pobres, dar-lhes mais seguranca e aumentar suas oportunidades,
mobilizando para isso o Estado e as instituicoes (SALAMA;
DESTREMAU, 1999, p. 129).

Os autores afirmam ainda que, no relatério de 2000/2001, a
pobreza estaria relacionada, da mesma forma que no documento de

1990, ao crescimento economico:

Para o Banco Mundial, a pobreza traz problemas enquanto fator
de instabilidade sociopolitica que refreia a eficicia econémica.
O pressuposto é que o mercado, quando as condigdes estdo
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reunidas para o seu funcionamento maximo, tende a absorver
a pobreza. Desde que uma dindmica de crescimento seja
assegurada, os Estados devem essencialmente melhorar o
capital humano dos pobres empregaveis, a fim de permitir
que se integrem na economia como trabalhadores e que sejam
beneficiarios do crescimento (SALAMA; DESTREMAU, 1999,
p. 108).

O proprtio relatério do Banco Mundial (2000-2001) demonstra isso:

O presente relatorio vale-se de novos dados e de um conceito
multidisciplinar que, em conjunto, ampliam o leque de atividades
de desenvolvimento destinadas a reduzir a pobreza em suas
multiplas dimensées. Os dados confirmam que o crescimento
econémico em escala mundial melhora a renda dos pobres e,
a prazo mais longo, reduz a pobreza nio medida pela renda.
Ademais, a expansido das capacidades humanas dos pobres
continua a ser decisiva em qualquer estratégia para a reducio
da pobreza, tanto pelo valor intrinseco de capacidades como as
de satde e educagio, como pelo valor da sua contribuicio para
outras dimensGes de bem-estar, inclusive a de renda (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 32).

E pondera os resultados alcangados com as politicas adotadas

em 1990, como esclarecem os trechos a seguir:

O crescimento nao pode ser iniciado ou interrompido
discricionariamente. E certo que as reformas de mercado podem
promover o crescimento e ajudar os pobres, mas também
podem ser uma fonte de desajuste. Os efeitos das reformas
de mercado sdo complexos e guardam uma profunda relacio
com as institui¢des e estruturas sociais. (BANCO MUNDIAL,
2000, p. 32)

A énfase atribuida aos servicos sociais para formacio de capital
humano talvez tenha sido excessivamente otimista em relaciao
as realidades institucionais, sociais e politicas da a¢do publica

(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 32).

A importancia do mercado no desenvolvimento da economia

local também ¢ destaque, conforme o seguinte fragmento:



O Banco Mundial e as politicas de combate a pobreza na América Latina: uma andlise ... 221

Os mercados sdo importantes para os pobres, que dependem
de mercados formais e informais como instrumentos de
negociacdo do seu trabalho e seus produtos, financiamento
de investimentos e seguro contra riscos. Mercados em bom
funcionamento sdo importantes para gerar crescimento
e expandir oportunidades para os pobres. E por isto
que doadores internacionais e governos de pafses em
desenvolvimento, em especial os democraticamente eleitos,
tém promovido reformas que favorecem o mercado (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 61).

Embora o relatério aponte uma ligeira mudanga no conceito de
pobreza, segundo ele, a politica utilizada para seu combate continua
exatamente igual as outras, ou seja, valoriza o mercado na promog¢ao do
desenvolvimento econdémico. E acrescenta que o motivo da insuficiéncia
das politicas é o gasto indevido do dinheiro publico. Conforme o
documento, para que as politicas obtivessem éxito, setia necessario, entre
outras mudangas, escolher melhor e fiscalizar os representantes locais.
Assim, o dinheiro destinado para solucionat o problema dos pobres

seria utilizado de modo mais eficaz.

A redugao da pobreza e o crescimento: circnlos virtuosos e viciosos (2006)

O relatério do Banco Mundial de 2006, intitulado “Reducio
da pobreza e crescimento: circulos virtuosos e viciosos”, constata: ela
¢ responsavel pelo baixo crescimento econémico e torna a América
Latina uma das regides mais desiguais do mundo. Segundo o documento,
os pobres, em geral, ndo tém acesso ao crédito e aos seguros sociais
e, dessa forma, ndo conseguem participar de atividades que geram
desenvolvimento econdémico e investimentos. Para a Instituicio, a forma
eficaz de tornar o Continente mais competitivo é solucionar o problema.
Isso significa investir em politicas (destinadas principalmente para o
aumento do capital humano, mediante a expansio dos ensinos médio
e superior) em infraestruturas e por em pratica outras agdes sociais

voltadas aos mais pobres. O Banco propde, portanto:
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® Combinar politicas de crescimento econémico com politicas
de diminui¢do da pobreza. E esse ndo é um papel apenas do
mercado, ja que as transferéncias de renda para os mais pobres
podem ter um efeito multiplicador sobre a riqueza e ajudar a
superar a questao;

® Inserir politicas de combate a desigualdade social ¢,
notadamente, uma agao interessante, tendo em vista que essa
dificuldade é caracteristica da América Latina;

® Ampliar a concepgio de pobreza e ataca-la sob diversos angulos,
uma vez que a andlise sob o aspecto da renda torna insatisfatoria
qualquer tentativa de promover o bem-estar de uma populagido;
® Dar énfase a politicas de renda condicionada, ja que elas
permitem o desenvolvimento de capital humano do pafs e

fornecem uma renda em troca da presenca do individuo na escola.

Conforme se observa, o relatério de 2000-2001 apresenta
a pobreza de forma bastante incipiente. O documento de 20006, ao
contrario, ¢ mais flexivel e a analisa sob outros aspectos. Nos anos
anteriores, o foco estava na criagdo de incentivos ao mercado para
estimular o crescimento econémico. Aqui, a questao passa a ter uma
atencio maior e, de acordo com o raciocinio dos “ciclos viciosos”,
a dificuldade estaria no grau demasiado dela. Para reduzi-la seriam
necessarias medidas e uma delas é o investimento em capital humano.

O trago que distingue esse relatério dos outros dois é a mudanca de
estratégia. Para os dois primeiros, a solu¢io era investir em mecanismos
de mercado que incentivassem o desenvolvimento da economia. No
entanto, o resultado dessas politicas aponta a magnitude do conflito
no Continente (aproximadamente 40%). Vé-se que o fendmeno nio
constitui um bolsio de pobreza, mas uma realidade cada vez mais
forte. Ou seja, a pobreza na América Latina, por seu tamanho, nio é
residual, como ocorre nos paises centrais, mas um problema crénico
que influencia deveras a dinamica e o perfil das economias. O que

possivelmente ajudou a definir a linha estratégica do Banco Mundial na
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orientacdo aos paises foi ampliar as formas de combater o problema,
observa-lo sob varias Oticas e investir em capital humano. Por meio
dessas politicas e desse novo foco, espera-se que as economias quebrem

o ciclo vicioso da pobreza e consigam crescimento sustentado na Regido.
Consideracgdes finais

O presente trabalho abordou os relatérios do Banco Mundial
sobre a pobreza na América Latina no periodo de 1990, 2000 e 2006. O
estudo também considerou a realidade econémica e social do Continente,
com destaque para as caracteristicas do processo colonizador até a
chamada Crise da divida, em 1982.

A analise aponta mudancas na forma de se observar a pobreza,
apesar de a centralidade do mercado, principal mediadora entre os
processos de bem-estar e as pessoas, ser um trago comum ao longo
do tempo. Para erradicar o problema, transformagGes na utilizacao de
politicas econdmicas e sociais foram evidentes.

Notou-se ainda que o modo de funcionamento do sistema
capitalista gera pobreza e isso pode ter atrapalhado as a¢oes financiadas
pelo Banco Mundial para o Continente. Ou seja, na perspectiva das
teorias adotadas pelo Banco, o capitalismo seria o responsavel pela oferta
de bens e servicos necessatios ao bem-estar social dos individuos. E, se
um grupo de pessoas deixasse de ter acesso a esses beneficios, isso seria
justificado com a auséncia do mercado na Regido.

No entanto, de acordo com as ideias de Marx (1983), o crescimento
econdmico no capitalismo nao seria sinébnimo de reducio da pobreza, ja
que ha situacGes em que pode ocorrer exatamente o contrario. Para ele,
o funcionamento do mercado produz concomitantemente a riqueza e a
pobreza. Aquela, para as pessoas proprietarias dos meios de producio;
esta, para a classe trabalhadora. Conforme a lei geral da acumulagio
capitalista, o sistema forca o empresario a investir em formas cada vez
mais produtivas, o que, inevitavelmente, gera desemprego, aumento da

populagio e queda do valor dos saldrios.
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Essas ideias, incluidas no contexto da América Latina nos
ultimos 30 anos, sdo relevantes para explicar o resultado das politicas
de reducio da pobreza no Continente. Os incentivos dados ao
mercado, por meio da légica capitalista, podem ter reduzido (mediante
o desemprego, a queda do valor dos salarios, entre outros fatores) os
beneficios que ocasionariam um funcionamento mais adequado do
mercado. Em outras palavras, o aumento da producdo de bens e de
riquezas pode ter provocado o aumento da desigualdade social, da
pobreza e, pari passu, a reducdo dos niveis de desenvolvimento humano
e o bem-estar da populagdo trabalhadora. As politicas utilizadas
compensaram apenas as perdas ocasionadas por esses incentivos.
Confirma-se, portanto, a necessidade de ampliar o entendimento sobre
essas a¢oes. Uma vez que o problema foi reconhecido e debatido pelo
Banco Mundial, no seria conveniente empregar aquelas distantes do

arcabougo capitalista?

Referéncias

BANCO MUNDIAL. O Banco Mundial. Disponivel em: <www.
bancomundial.org.br>. Acesso em: 28 jul. 2009.

. Relatirio sobre o desenvolvimento mundial. Washington: Banco
Mundial, 1990. Disponivel em: <http://www-wds.worldbank.org/
external.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2009.

. Relatirio sobre o desenvolvimento mundial. Washington: Banco
Mundial, 2000-2001. Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.
org/BRAZILINPOREXTN>. Acesso em: 29 jun. 2009.

. Relatirio sobre o desenvolvimento mundial. Washington: Banco
Mundial, 2006. Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/
BRAZILINPOREXTN/Resources/.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2009.

CODES, A. A trajetdria do pensamento cientifico sobre pobreza: em direcdo a
uma visao complexa. Brasilia: IPEA, 2008. TD n. 1332.



O Banco Mundial e as politicas de combate a pobreza na América Latina: nma andlise ... 225

CORREA, H.; CARCANHOLO, M. A nova CEPAL. ¢ 0 “mal-estar” social
na América Latina. 2007. Disponivel em: <http://www.sep.org.br/artig
o/__737_100c59032359249950e80cec31105ab6.pdf>. Acesso em: 14
mar. 2009.

FARIAS, E; MARTINS, M. O conceito de pobreza do Banco Mundial.
2007. Disponivel em: <http://www.tensoesmundiais.ufc.br/artigos/
Revista%205/Adjacy.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2009.

GOMES, M.; PEREIRA, Matia. Familia em situagio de vulnerabilidade social:
uma questdo de politicas publicas. 2004. Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/pub/td/2001/td_0812.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2009.

KOWARICK, L. Capitalismo ¢ marginalidade na Ameérica 1atina. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1975.

MARX, Katl. O capital: critica da economia politica. 8. ed. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1983. v. 1 e 2.

MORENGO, José Del C. Economia Solidaria: origen, filosofia, desarrollo,
proyecciones. Santa Fé de Bogota: Primeira Edicion, 2001.

SALAMA. P; DESTREMAU, B. O tamanho da pobreza: economia politica
da distribui¢do de renda. Rio de Janeiro: Garamond, 1999.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SEN, Amartya. O desenvolvimento como expansio de capacidades. Lua
Nova, Sao Paulo, n. 28-29, abr. 1993. Disponivel em <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-64451993000100016&In
g=pt&nrm=iso>. Acesso em: 28 set. 2013. http://dx.doi.org/10.1590/
S0102-64451993000100016.

UGA, V. A categoria “pobreza” nas formulacies de politica social do Banco
Mundial. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/
n23/24621.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2009.

Recebido em: abril e junho de 2072.
Aprovado em: outubro de 2012.



