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Resumo: O presente artigo tem por objetivo fazer uma discussdo do papel do
judiciario, em especial, o Supremo Tribunal Federal, para exercicio de direitos
e assuncgio de limites institucionais préprios de uma sociedade democratica. A
mudanga de regime politico, em que o centro da estabilidade politica repousava
na figura do poder moderador, exercida pelo intelectual Pedro 1I, exigiu a
reformulagdo do papel do Legislativo e do Executivo, juntamente com a figura
de um novo poder inspirado no modelo judicial norte americano. Tendo como
discussdo os limites do federalismo no Brasil e a politica dos governadores
que o subjazia, busca-se analisar qual a¢do que o poder judiciario, na figura de
sua instdncia maior, péde desempenhar na dindmica politica do pais da fase
conhecida como primeira repiblica, em especifico do governo do presidente
Manuel Ferraz Campos Sales. Em um contexto politico, onde os interesses
locais se sobrepunham aos supostos interesses nacionais, a experiéncia da agdo
do STF pode ter sido estratégica para manuteng¢ao da unidade do pais a luz de
uma discussdo inspirada em um espirito democratico.
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The Federal Supreme Court and Brazilian elites’ conflict:
centralism versus federalism

Abstract: The article has the goal of discussing the role of the Judiciary,
in specific, the Federal Supreme Court for playing the civil rights and the
institutional limits inside a democratic society. The changing of politic
government, where the Moderador Power was the center of stability, played
by D. Pedro II, an intellectual government, claimed changing for the role of
Legislative and Executive, along the new Power inspired of the North American
judicial model. Based on a federalism limit discussion in Brazil, and the scheme
called “politica dos governadores”, seek research which action done by the Judiciary
could play in the politic dynamic called the First Brazilian Republic, in specific
of the Manuel Campos Sales’ government. The politic context, where the local
interests overcome the national interest, in suppose, the experience of the Federal
Supreme Court (STF) could have been strategically for maintain the brazilian
unity based on a democratic spirit.

Keywords: Democracy. Judiciary. Federalism

Introdugio

A constituicio do Estado brasileiro é marcada pela heranca
centralizadora do perfodo imperial personificada na figura do poder
moderador. No reinado de Dom Pedro 11, a centralizagdo dialogava com
aliberdade de expressio, com a garantia do exercicio de direitos politicos
de uma elite e, residualmente, com a massa de mesticos e escravos.”

Este cenario de relativo espago publico, onde as liberdades eram
respeitadas, permitiu, inclusive, a participacdo de partidos contrarios
ao regime que declaravam em seu discurso uma proposta menos
centralizadora politicamente. Liberais e conservadores conviviam em um
ambiente de competigdo politica. Uma elite intelectual que reconhecia
os limites do exercicio de ideias, transitando de tempo em tempo no
Gabinete Imperial.

2 O periodo imperial teve a escravidio como um de seus marcos mais negativos e certamente a
condicio servil trouxe diversos danos a populacao afrodescendente que no Brasil se formava.
Na esfera do direito, a existéncia do mecanismo de libertagdo como o Habeas Corpus e a acio de
liberdade nio impediam a dificuldade de acesso 2 justica e 0 aumento de chances de éxito, tendo
em vista o espaco judicial nao estar submetido ao principio de igualdade de condigbes. Entretanto,
estas condi¢bes desfavoraveis nao impediram, em certas circunstincias, que advogados como Luiz
Gama houvessem conseguido libertar centenas de escravos (AZEVEDO, 1999).
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A Republica nasce sob amparo de empoderamento dos atores
que outrora se viam limitados aos cargos parlamentares ou executivos
tutelados pela mio politica e intelectualizada de D. Pedro II. Almejar a
presidéncia passa a ser um fato possivel, acessivel ao espago representativo
em que os politicos passam a ser eleitos a cargos majoritarios. Desta
forma, a continuidade de um modelo centralizador era posta em xeque,
haja vista a prépria natureza do espago onde floresceu o movimento
republicanista: uma elite politica ansiosa por mais autonomia.

O Brasil que se revelava com a proclamacio da republica
antagonizava-se em polos bem distintos: um unitario, que assumia o
compromisso de ditar as regras para a sociedade; e o outro federal,
legitimado na Constituicdo de 1891, que acredita na importincia da
sociedade para o forjamento do estado e, por conseguinte, da Unido.

Este conflito histérico € o objeto do presente artigo, como também
o inicio da atuacdo do Supremo Tribunal Federal no Brasil, periodo
marcado por grande instabilidade politica e institucional. O conflito
de centralizadores e federalistas terd como espago para as discussdes o
Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgao maximo do Judiciatio, criado logo
apos a proclamacgao da republica e que atuara ambivalentemente ao longo
de todo periodo denominado de primeira republica na politica do Brasil.

Como 6rgao em que se repousa a protecao da Carta Constitucional,
o Supremo Tribunal Federal tornou-se um espago politico e nio
um mero 6rgio judicante caracterizado por ser a boca da lei, como
afirmava Montesquieu (1997) ao papel do juiz, pois a sua necessidade
de interpretagdo visando alcancar o fim para o qual foi criado exigiu
movimentos muitos que revelam o posicionamento politico ideolégico de
seus membros e o nivel de comprometimento que tinham para com eles,
muitas vezes, sob a ameaga de dissolu¢io da Casa ou o nao cumprimento
das decisoes por ela proferida.

O presente trabalho tem como escopo analisar o papel do
Supremo Tribunal Federal para a defini¢do do posicionamento politico
no Brasil no periodo da primeira Republica, a partir da dindmica liberal

do presidente da Republica, Manuel Ferraz de Campos Sales, em umas
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das controvérsias mais ferrenhas: o limite legiferante das unidades da
federacdo. Esta dividido em duas partes: uma primeira, que dedica
a atengdo ao processo de formacdo do Brasil pelo ponto de vista de
constituicdo do Estado e o seu didlogo com a sociedade aos olhos da elite
brasileira; e a segunda, centrada na discussio da autonomia defendida
por Campos Sales aos estados e a postura de guardido da Constituicao
que o STF atuara, buscando dar diapasdo aos interesses das oligarquias

e das gestoes dos presidentes.

A percepgdo do Brasil pela elite brasileira

A influéncia da produgio intelectual de paises centrais como
Franca e Inglaterra sempre foi presente na sociedade brasileira. A medida
que havia um processo de formagio intelectual de sua elite, mais ideias
oriundas desses paises faziam parte das discussGes nos pequenos espagos
publicos.

Mesmo antes da vinda da familia real, ja no século XVIII, via-
se que ideias de autores como John Locke e Jean Jacques Rousseau
permeavam as reflexGes de jovens estudantes, que, mesmo tutelados
por uma postura escolastica do processo de aprendizagem, haja vista a
forte subordinagio religiosa a qual a coroa portuguesa estava submetida
e, por conseguinte, sua estrutura educacional, constatavam a situacio
de atraso em que Portugal vivia, tendo um modelo politico fundado na
figura de Deus.

Wanderley Guilherme dos Santos (1978) acredita na formagao
intelectual e na possibilidade de usufruir os conhecimentos disponiveis
na Colonia por uma elite brasileira, sobretudo a mineira, beneficiaria
da riqueza produzida na fase de mineragao. Esta jovem elite intelectual
percebia que, na Inglaterra, o contratualismo lockeano ajudou a forjar uma
monarquia parlamentar com a Revolucdo Gloriosa de 1688, destituindo
o poder absoluto da figura do rei, que passa a ser subordinado ao 6rgao
do povo, o parlamento. E a figura do bindémio delegagio e representagio
(SANTOS, 1978, p. 72), em que o povo delibera pela outorga de poder

a outrem que lhe representara.
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Delegacao e representagdo compreendem a equagdo politica
basica para emersio de um novo modelo politico a época em que o
poder passa emanar do povo e ndo mais da figura divina. Ademais, esta
nova figura é forjada pelo espirito econémico de acumulo, préprio de
sociedades burguesas emergentes, pois a legitimidade para exercicio
do poder esta relacionada a propriedade, ou seja, a possibilidade de
exercicio cfvico estava condicionada ao patriménio do agente (SANTOS,
1978). Deste modo, a emancipagao politica desenhada na pena de John
Locke é legitimada pela propriedade’ em que as condi¢des de igualdade
e liberdade estio diretamente condicionadas ao acimulo material dos
atores envolvidos no exercicio politico.

Ja na Franga, a influéncia de Rousseau (1982) traduziu-se em
0posicao ao absolutismo com base no reconhecimento do poder do povo
sem, necessariamente, outorga-lo a outrem. Isto quer dizer que Rousseau
nao acreditava na legitimidade do pacto, que por delegacio, conferia a
outrem o exercicio de poder. A forma plebiscitaria de Rousseau sustentava
em uma politica participativa de todas as pessoas que compunham uma
determinada sociedade e, por mais dificil que fosse sua realiza¢io, deveria
ser a meta a set perseguida. Ademais, para o autor suico, uma das maiores
ameagas a soberania popular decorria da agdo dos magistrados (governo)
e suas vontades particulares contra a vontade geral.

As sociedades latinas americanas,* entre elas a brasileira, tinham
como ideatio a formacdo de um Estado independente dentro destas duas
visoes. Ademais, a criacdo de um Estado autonomo deveria ser ou pela
forma republicana ou pela monarquia constitucional. Como se sabe, o

Brasil adotou o modelo monarquico para a sua estrutura politica.

? Afirma Bobbio (1997, p. 188) que para Locke, propriedade significa um direito natural em sentido
amplo, que se antepde a todos os outros direitos, como se vé na passagem do Segundo Tratado
de Governo civil, Cap. VII, paragrafo 87, em que afirma “[...] tem por natureza o poder nio s6 de
conservar a proptiedade, isto é, a sua vida, liberdade, fortuna etc.”. O que mostra que a concepgio
de propriedade de Locke antecede ao Estado civil e significa tanto o exercicio sobre as coisas que
se construiu quanto sobre outros direitos. Pretende-se, pois, com a criagio do Estado civil que a
propriedade conquistada no direito natural seja preservada da ameaga de outros, bem como do
proprio Estado. Certamente, o alinhamento da classe burguesa emergente com as ideias de Locke
era uma realidade, afinal varios de seus amigos politicos de suas relagdes de amizades tinham muito
a perder caso o soberano mantivesse o poder de a qualquer tempo retirar a propriedade deles.

* O fendmeno de independéncia das colonias latino americanas comega no inicio do século XIX.
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A emancipagio politica brasileira ndo adotou os valores do
modelo representativo de Locke, tampouco incorporou orienta¢oes
rousseaunianas aos moldes plebiscitarios. Em relagdo as origens do
poder, o acordo constitucional celebrado em 25 de marco de 1824
reconheceu o principe como ponto de partida para a constituicdo da
nagdo brasileira, ou seja, estabeleceu que o poder imperial antecedia a
criacdo da sociedade. Esta afirmacio, embora 6bvia por um ponto de
vista estritamente historico, pois foi o principe que rompeu oficialmente
a relacdo com a Metrépole, revelou o alinhamento politico da elite que
sustentava D. Pedro, ao menos, naquele momento.

A Constitui¢do subordina os poderes executivo, legislativo e
judiciario ao poder moderador personificado na figura do imperador,
que nio esta sujeito ao controle da representacio politica, ideia basica
do modelo liberal lockeano que deposita na figura do parlamento a
institui¢do mais importante, pois tem o seu poder delegado do povo. O
Imperador é, neste caso, o criador de tudo, ou seja, da sociedade e do
estado nacional (SANTOS, 1978, p. 80).

O exercicio politico na estrutura brasileira é condicionado
a renda, respeitando a elite composta por proprietirios de terra,
em sua maioria, fidalgos para os quais foram confiadas por¢des de
terra pelo rei de Portugal, bem como os funcionarios puiblicos, a
maioria portuguesa, beneficidrios de apadrinhamento politico ou
mesmo protecio da elite econémica do pafs. Mantinha-se, assim,
a estrutura econdémica/politica em que o exercicio da cidadania
estava diretamente ligado a renda e ao prestigio social, que crescia
a medida que se vislumbrava um cargo politico de maior destaque.
Os cidadidos estavam divididos em passivos e ativos, sendo que os
primeiros (votantes) gozavam apenas dos direitos civis, enquanto que
os segundos (eleitores) tinham os direitos politicos.

A vinculacdo do exercicio politico a renda, também revela uma
distor¢ao do significado de propriedade. Na maioria dos casos, a
propriedade no Brasil estava diretamente associada a condi¢do nobiliatia,
sustentada em um modelo patrimonialista em que o rei conferia terras

aos seus suditos mais proximos. Nao ha nesta propriedade um senso
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de esforco pessoal do trabalho capaz de transformar a realidade, mas
apenas um simbolo de szatus politico. Nao a toa, a elite que apoia o
Imperador é a mesma que articula sua saida, desejosa de mais autonomia
em seus currais.

A politica centralizadora de Dom Pedro traz reveses que o obrigam
a abdicar o trono em nome de seu filho herdeiro de apenas cinco anos
de idade. A primazia da a¢do politica unitiria e interventora, em que
politica prevalecia sobre econémico, sucumbia diante dos interesses
das elites locais interessadas em uma agao politica mais descentralizada
€ com autonomia.

A sociedade brasileira desenhava, entdo, as duas linhas adversarias
que pensavam a formacdo do pais: uma que acreditava na importancia
de um estado centralizador para dar condi¢des a manutenc¢io da unidade
nacional, por acreditar que a sociedade brasileira era fraca, nio tendo
condicOes para fortalecer o estado liberal, ponto de referéncia politico
no processo de independéncia. A outra linha propunha o protagonismo
das elites como atores politicos preparados para a condu¢io do pais.
Defendiam a autonomia dos estados e a subordina¢io do governo central
aos interesses alcangados dos poderes locais. Aos primeiros foi dada a
denominacio conservadores e aos segundos liberais.”

Nio obstante a figura do poder moderador, que a primeira vista
setia 0 mecanismo institucional absolutista do Império, as transformacSes
que culminaram com a queda de D. Pedro, foram dadas na esfera politica.
Christian Lynch (2011a, p. 147) anota que o sistema representativo
funcionou, a medida que “[...] houve correcio e respeito aos resultados
das duas eleicbes ocorridas durante o Primeiro Reinado [...]”, o que
permitiu que adversarios do Imperador estivessem presentes no
Parlamento e fizessem oposicao a sua postura centralizadora, culminando

com sua abdicacio.

> O desenvolvimento de um auténtico pensamento politico brasileiro tem permitido a andlise por
recorte conceitual como elaborado por Christian Cyril Lynch, que resgata a figura dos Luzias e
Sagquaremas. As denominagdes representam, respectivamente, a figura dos representantes do liber-
alismo e do conservadorismo no cenario politico da fase imperial brasileira e que, segundo autor
fluminense, é possivel ser usado como categotias que possam explicar a forma de desenvolvimento
da politica nacional por um olhar descentralizador ou centralizador ao longo da histéria do pais
(LYNCH, 2011a, 2011b).
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Na fase regencial, percebe-se, sobretudo, na figura de Padre
Diogo Feij6,” flexibiliza¢io ao modelo centralizador estabelecido na
Constituicdao de 1824, pois as provincias passam a ter mais autonomia,
escolhendo os seus presidentes de acordo com seus proprios sistemas
eleitorais. Ademais, os postos judiciarios e policiais sdo preenchidos por
eleices locais. A descentralizagao politica promovida por Feijé produziu
consequéncias perigosas para a unidade do império, pois evoluiram para
o separatismo e a guerra civil, a exemplo da Revolu¢io dos Farrapos
(1835-1845).

Com o fim da Regéncia de Padre Feij6, em 1837, assume o senador
Pedro Aradjo Lima, figura conservadora que interrompeu a politica
adotada por Feijé de federalizagdo do palis, fortalecendo o poder central.
Cria a Guarda Nacional, fiel ao governo central, visando mitigar as
milicias organizadas pelos chefes locais e que tornavam cada municipio
lugar onde prevaleciam as regras estabelecidas por aqueles, muitas vezes
em detrimento da autoridade do poder central. Retomou héabitos que
tinham como escopo valorizar a figura do jovem imperador de modo a
legitima-lo como soberano e resgatar a ideia inicial de constituicio do
Brasil focada na figura do principe como ator politico mais importante
para o pais.” A intencio é fortalecer a figura do Imperador, bem como
fotjar um modelo politico parlamentar/unitario aos moldes da Monarquia
de Julho® na Franca, de modo a legitimar a monarquia como regime
politico brasileiro. A inten¢do era aproximar a figura do imperador da
ideia inicial estabelecida na Constitui¢io de ser ele o provedor do povo
brasileiro e o intérprete privilegiado da vontade nacional, bem como
permitir a acdo do governo central na formagao da sociedade brasileira,
considerada imatura para tomar os designios do pafs, por sua “[...]
vacuidade da politica e no individualismo de seus estadistas” (LYNCH,
2011b, p. 161).

¢ O ato Institucional de 1834 alterou a forma de governo no petiodo regencial de trina para uma.
O primeiro politico eleito foi Padre Diogo Feijo.

7 Enquanto na regéncia de Feij6, Pedro II vivia isolado no Palécio de Sio Cristévio, sem contato
simbolico com o povo, Pedro Aratjo Lima resgatou praticas tradicionais de reveréncia ao Soberano
como o “beija mio”, sendo inclusive o primeiro a dar exemplo (LYNCH, 2011b, p. 161).

8 A Monarquia de Julho corresponde a0 movimento de queda de Calos X ¢ a op¢io pela burguesia
de uma monarquia constitucional, levando ao trono o Duque de Orleans, Luis Felipe na primeira
metade do século XIX.
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O segundo reinado é considerado um periodo de relativa
estabilidade politica no pafs. E nele em que a guerra dos Farrapos é
encerrada, sdo aprovadas leis que atendam a op¢io politica adotada entre
o governo e as elites agrarias para o fim da escraviddo e a substitui¢ao por
mao de obra estrangeira especificamente europeia. A dita estabilidade é
analisada pelo equilibrio entre o poder central e a agao das forgas locais,
sobretudo agrarias. A centralizagdo politica teve, pois, uma caracteristica
estratégica para o desenvolvimento do Brasil. Na visdo de Santos (1978,
p. 85), a necessidade de o Brasil se ajustar ao modelo econémico liderado
pela Inglaterra com a explosdo do seu parque industrial e o constante
crescimento dos mercados, avida por matéria prima e consumidores,
exigiu a unido de interesses pelo ponto de vista de logistica e politica
macro econdmica, que ficaram a cargo do governo central. O Brasil
passa a ser um dos principais fornecedores de café e algodao, este ultimo
fundamental para as industrias téxteis.

Mesmo diante da pressio inglesa para o fim da escravidao, que
diretamente alcangaria o modelo econdomico produtivo nacional, houve
certo equilibrio na forma de seu fim entre os interesses do governo
central e das oligarquias. O regime escravocrata serd findado em um
processo lento, e, conjuntamente, serd feita a sua substituicdo por mao de
obra europeia, em especial alema e italiana. Governo e elite comungam
da mesma opinido: havera a substitui¢io de uma forma de producio
ultrapassada, e o Brasil sera ocupado por um povo cuja identidade com
a elite serd muito préxima.’ Skidmore (1976, p. 30) registra que D. Pedro
11, quando interpelado por um grupo de “abolicionistas franceses fez a
primeira promessa formal de abolicdo ao observar que era apenas uma

questdo de tempo”.

? Virias leis foram editadas com o objetivo de por fim 4 escraviddo. Viu-se através da normatizacio
feita que a sociedade brasileira havia escolhido um processo paulatino para p6r fim ao regime
escravista. As discussoes entre radicais e moderados, sobre como seria posto termo a escravidao,
teve o consenso alcancado por uma gradual libertacio dos escravos. Assim, a lei de proibi¢io da
comercializag¢io transatlantica foi o primeiro passo em 1850; depois a lei do ventre livre, em 1871,
conferia a liberdade a todos os escravos nascidos a partir daquela data; a lei do sexagenario, de
1885, libertou os escravos com mais de sessenta anos. O fim total da escravidio aconteceu trés
anos depois com a Lei Aurea.
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A elite brasileira, quando do seu interesse, encampava propostas
ao Estado imperial para que tomasse medidas disciplinadoras, permitindo
uma homogeneidade das politicas econémicas no Brasil. E importante,
entretanto, anotar a convergéncia em pensamento tanto da elite, quanto
do poder central: o interesse era a manutencao das condi¢Ges favoraveis
ao exercicio do poder politico dos dois lados. Em certos momentos, com
a convergéncia ideolégica, quando se falava na migracdo de alemies e
italianos para o Brasil, visando ocupar o trabalho escravo realizado pelos
africanos e seus descendentes nascidos no Brasil. A solucio por eles
trazida seria a causa nociva para a condi¢do histérica de desigualdade
sofrida pela populagdo negra deste pafs.

Os liberais no Brasil sdio representados na histéria pelas
elites agrarias. Ao contrario da orientagio politica democratica que
vai se desenvolver na Inglaterra, quando hd um crescimento da
participacdo popular a partir de 1832, no Brasil, o compromisso
econdmico limitava a pretensdo universalizadora. A postura mais
emancipatéria sustentava-se no positivismo cientifico e no significado
de transformac¢do que a roda do tempo traria para o Brasil, que
precisava se afastar de valores como a escraviddo. Uma sociedade
moderna ndo poderia estar associada a um modelo de producio
estruturado em mio de obra servil, razdo pela qual era necessaria a
mudanga na forma de explora¢io do trabalho no pais.

Nio obstante o apoio das elites agrarias, ¢ uma linha politica do
partido liberal, o radical, que em 1869 tomara uma postura de fim da
escraviddo, por vé-la como algo ruim, mas ndo pelo olhar moral, mas
sim por ver o trabalho servil como modelo arcaico de desenvolvimento.
Este grupo opunha-se a escravidio, mas nio se opunha ao regime
monarquico. Os radicais ndo demandavam do regime republicano como
pré-requisito necessario a implantacdo de seu programa. Por outro lado,
a reivindicagdo republicana seria feita pelo grupo que entra em cena
em 1870. Neste ano, publica-se o manifesto republicano e organiza-se

o partido republicano.
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A clivagem politica brasileira encontrava-se definida pelos radicais
liberais, ajudados pela imprensa, pelos clubes de propaganda e pelos
intelectuais progressistas que lutavam pela abolicio da escravatura,
mas sem fazer referéncia a questdo republicana. De outro, o Partido
Republicano exigia o fim do sistema imperial, a implementa¢io de ampla
descentralizagdo politica, a mudanca da base de legitimidade do governo,
colocando a fonte de poder legal nas maos da sociedade, mas sem nunca
mencionar a questdo da escravidio (SANTOS, 1978, p. 90). Para este
grupo, a escravidao era tema a ser discutido por cada grupo local, de
acordo com os seus interesses e necessidades.

A abolicdo da escravatura nido era, portanto, uma reivindicagao
politica de alcance nacional para os republicanos, membros das
oligarquias rurais. Assim, quando a escravidao tem o seu termo, em um
governo de conservadores através da assinatura da Lei Aurea por Princesa
Isabel, o Império vé seus tltimos meses de vigéncia no Brasil. Para os
republicanos, a monarquia era a lembranca de atraso que o Brasil deveria
superar, introduzindo-se no mundo moderno, orientado pelo positivismo
como formagao intelectual e, finalmente, a participacdo do povo como
ator politico legitimo no Brasil.

Como se vé, partiu dos liberais radicais a possibilidade do
fim da escraviddo e nido dos republicanos. A equagdo para explicar
este quadro é simples: os radicais clamavam o fim da escravidio,
mas apoiavam a monarquia como regime politico que formulasse as
politicas para o desenvolvimento do pais, enquanto que os tepublicanos
apoiados pelas elites agrarias, interessadas pela manutencao da atividade
escrava, propunham o fim do império e, por conseguinte, do modelo
centralizador.

A Republica nasce assim da dissensio entre dois grupos politicos
com interesses diversos, embora convergissem para a manuten¢ao de uma
estrutura politica em que fossem sempre os principais protagonistas. Em
momento algum, esses atores pensavam na possibilidade de participagao
da populaciao afrodescendente livre ou ex-cativa. Em verdade, a

idealizacdo do modelo liberal e com ela a democracia quando posta em
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realidade revelou a decepgdo dos principais idealizadores que nio se
identificavam com o povo pelo qual eles supostamente lutavam. Toda a
politica nacional da era republicana funcionara colocando essas pessoas
em posi¢ao marginal.

Pode ser por isso a preocupagao dos politicos na era republicana de
estimular a migra¢ao de europeus e proibir a vinda de africanos e asiaticos.
Logo depois da Proclamacio da Republica, mesmo antes de aprovagao
da Constitui¢io, o governo provisorio havia promulgado em 28 de junho
de 1890 decreto em que permitia livremente a entrada de “[...] individuos
validos e aptos para seu trabalho, [...]. Excetuados os indigenas da Asia
ou da Africa, que somente mediante autorizacio do Congresso Nacional
poderio ser admitidos [...]” (SKIDMORE, 1976, p. 155).

Os primeiros anos da Republica foram matcados pelo colapso da
bolsa em 1892, inflacio em condi¢cdes de descontrole, rebelido militar e a
repetida suspensio das liberdades individuais. Contrariamente ao segundo
reinado, quando uma dindmica bipartidaria permitiu a estabilidade e o
controle pelo poder moderador, que dissolvia o Conselho na iminéncia
de uma situagio de descontrole e provocava nova formagio, permitindo
certa alternancia de poder dos grupos mais proeminentes, conservadores
e liberais, na fase republicana, inexoravelmente, todos precisavam ser
republicanos e defender as cores do movimento revolucionario que deu
origem a0 novo regime. Assim, o que se viu foi a limitagdo do exercicio
da liberdade e uma condigao de perigo ao exercicio dos direitos politicos
daqueles que outrora gozavam da seguranca politica de nio serem
retaliados duramente aos se oporem ao poder central.

A proclamacdo da Republica aconteceu sem comogdo social
ou participacdo do povo. Skidmore (1976, p. 98) afirma que é “[...]
possivel classificar o acontecimento entre os tipicos golpes de palacio
latino americano [...]”. O perfodo militar da Republica, presidida
pelos Marechais Deodoro da Fonseca (15/11/1889 a 24/02/1891
e 25/02/1891 a 23/11/1891) e Flotiano Peixoto (1891 a 1894), foi
marcado por grande agitacio politica e estado de sitio, condi¢do em que

as liberdades politicas eram suspensas.
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No periodo civil da primeira repiblica, que vai de Prudente de
Moraes em 1894 e que se encerra com o mandato de Washington Lufs
em 1930, a politica eleitoral passa a ser uma luta pelo poder dentro da
estrutura republicana. Afinal, é por meio dela que a elite oligarquica
legitimara o seu poder. Em escala nacional, a concorréncia eleitoral torna-
se um jogo de negociacSes entre chefes dos estados mais poderosos, Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Pernambuco e
Bahia. Com a ampliagao do nimero de eleitores, a fraude eleitoral torna-se
regra, fazendo com que o candidato do governo geralmente fosse exitoso
em sua campanha eleitoral. O revés sé era possivel, se outra facgiao que
ocupasse 0 governo fizesse oposi¢ao aquele candidato.

Na visao de Manuel Ferraz Campos Sales (1983, p. 65), sobre o
petiodo dos trés presidentes que o antecederam, “filiados a essa viciosa
origem e obedecendo aos mesmos estimulos, as lutas postetiores, que
tém agitado os espiritos e os movimentos armados que tém perturbado o
pals, jamais tiveram por causa o antagonismo das ideias”. Em verdade, a
situaciio de instabilidade, com a violagdo das liberdades politicas ¢ ameaga
de guerra civil, era fruto de uma percepcao equivocada do significado
republicano e falta de controle dos interesses particulares. Por outro lado,
¢ importante lembrar que a era republicana apenas deixou mais visivel a
realidade de dominio dos chefes locais existentes ja no Império.

A federalizacio no Brasil passa a ser uma realidade na fase
republicana. A condi¢io de autonomia dos estados é tanta que, por
muitas vezes, confunde-se autonomia com soberania, dada a amplitude
de a¢oes que a unidade federada poderia exercer a despeito da disposi¢ao
estabelecida na Carta Magna.

E neste ambiente que é criado o Supremo Tribunal Federal.
Investido do status de 6rgao mediador dos interesses diversos da
Republica, passara por ele a realidade conivente e corajosa para a
manutencio do regime politico. Orgio que reflete o interesse das elites,
o Supremo Tribunal Federal pode ser analisado como um referencial
estratégico para compreender o Brasil do ponto de vista da assuncio

republicana de limites constitucionais e do exercicio democratico.
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Supremo Tribunal Federal: o conflito entre a percepgio puramente
formalista (boca da lei) e a judicializacido da politica

A criagdo do Supremo Tribunal Federal foi dada logo apds a
Proclamacio da Republica através do Decreto 510 de 22 de junho de
1890, que estabeleceu também uma Constituicio provisoria. De certa
forma, a sua constitui¢do inicial tinha como escopo atuar na posi¢ao
desempenhada no Império pelo Conselho de Estado e pelo Poder
Moderador.

Rodrigues (1967) anota que foi outorgado expressamente na
Constituicao de 1891 o poder do Supremo Tribunal Federal declarar a
inconstitucionalidade das leis. Assim, desde seu nascedouro o Supremo
Tribunal Federal foi revestido do status de guardidao da Carta Magna
nacional, tendo o 6nus de buscar o equilibrio das forcas de interesse,
quer publica, quer privada na arena politica brasileira.

O significado da condicido especial da Corte maior brasileira é
esmiugado por Costa (2001), quando discrimina atribui¢cGes ao Supremo
Tribunal Federal, cabendo rever as decisGes das cortes de apelacio, todas
as vezes que houvesse violagdo de direitos. Na visdao de Ribeiro (2009), o
Supremo Tribunal Federal examinava casos que envolviam o Presidente
da Republica e os seus ministros, com suas politicas, interesses e casos
entre Unido e estados ou entre poténcias estrangeiras. Isto significava
que o Supremo Tribunal Federal era a instincia para julgar conflitos
oriundos entre as autoridades judiciais e a administragdo federal, entre a
Unido e os Estados, ou entre os proprios Estados.

Pelo Decreto N° 848 de 11 de outubro de 1890, o Supremo
Tribunal Federal era criado e assegurado nas exposi¢oes de motivos
assinada pelo entdo ministro da justica Campos Sales que “A magistratura,
que agora se instala no pafs gracas ao regimem republicano, ndo é um
instrumento cego, ou mero intérprete na execugdo dos atos do Poder
Legislativo” (RODRIGUES, 1967, p. 1). E, pois, o Supremo Tribunal
Federal idealizado como 6rgiao independente, que nio serd apenas a
boca da lei, mas sim instrumento de controle de constitucionalidade e

guardido dos direitos civis e politicos.
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O modelo federativo adotado no Brasil permitiu que os estados
tivessem autonomia para organizar o seu judiciario tanto de primeira
quanto de segunda instancia. Cada estado possuia liberdade para nomear
suas cortes de segunda instincia e nomear os seus juizes. Na esfera
federal, entretanto, tanto a nomeacao dos ministros quanto dos juizes
estava condicionada a aprovag¢io do Senado dos nomes escolhidos pelo
presidente da Republica. Tal determina¢io nio impediu que, ao longo
da primeira Republica, a preferéncia por magistrados dos estados mais
importantes da Federacio fosse mais constante. Costa (2001) anota que,
no petiodo de trinta anos, 14 ministros do Supremo foram de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Distrito Federal.

A criacio do Supremo Tribunal Federal é do ponto de vista
normativo e politico um avanco a sociedade brasileira. As palavras
de Campos Sales, quando ministro da justica nos primeiros anos da
Republica, denotam o ideal de espirito democratico possivel com a
postura isenta que o judiciario de certo modo ¢ criado. Resta saber se
foi possivel a sua autonomia e se cumpriu com a missao para qual foi
destinado nesse periodo estudado.

A realidade que envolvia o colegiado de entdo quinze ministros
(atualmente sdo onze) que compunham o Supremo Tribunal Federal
revelava condi¢des muito adversas, para o cumprimento das eventuais
decisoes na esfera exclusivamente do convencimento e da legalidade.
Afinal, o poder judiciario nio tem como oferecer constrangimento
fisico aos descumpridores de suas decisGes, necessitando, quando
necessario, das for¢as policiais do executivo. Mas quando era este
poder o perpetrador das irregularidades e ilegalidades? Pode estar
diante destas situacdes o elemento revelador do papel do Supremo
para o fortalecimento institucional da democracia no pafs, pelo menos
como exemplo.

Os primeiros anos de funcionamento do Supremo Tribunal Federal
foram dados em condi¢des de dissolugao do Congresso por Deodoro
da Fonseca, decretacdo de estado de sitio por este, Floriano e Prudente

de Moraes e, com a consequente perda das liberdades individuais. O
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primeiro desafio foi a manuten¢ao de garantias, sobretudo, em condi¢des
de prisdes e desterros promovidos nos periodos de excegao.

Diante de consideraveis violacdes préprias da tensio politica
pos-revolucido, quando os limites e a previsibilidade legal sdo ainda
desconhecidos, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar
julgando pedidos de habeas corpus,'’ sobretudo impetrados por Rui
Barbosa, arrogado como o defensor das liberdades individuais. A
deposicao dos governadores e a reacio do Manifesto de 31 de margo de
1892, de treze Generais sob a forma de carta ao entdo vice-presidente
Floriano Peixoto, em que comunicavam nao quererem coparticipar da
acdo que interveio nos estados e, por conseguinte, a deposi¢cao dos
governadores, teve como consequéncia distirbios populares e a reacao
do governo central com a decretacdo do estado de sitio por setenta e
duas horas, quando varios militares foram presos e alguns desterrados
para Rio Branco, Cucui, e Tabatinga, no estado do Amazonas. Os
presos'! foram representados por Rui Barbosa que, sem procuragio,
impetrou habeas corpus, sob alegacdo de que as prisdes ainda estavam
em vigor, ndo obstante o fim do estado de sitio. O Supremo Tribunal
Federal pressionado por supostas declaragdes de Floriano Peixoto, de
quem se ouvia dizer que “Se os juizes do Tribunal concederem habeas
corpus aos politicos, eu nio sei quem amanha lhes dard o habeas corpus
de que, por sua vez, necessitarao” (RODRIGUES, 1967, p. 19), votou
por maioria ndo prover o pedido pelo advogado baiano.

A alegacdo anotada na decisdo era de tratar-se de questdo
politica, entendida pela Corte como algo alienigena a sua competéncia.

Manifestava-se, assim, o STF como 6rgao boca da lei e nao como 6rgao

'O Habeas Corpus até 1926 era usado de forma ampla: 1. Por Rui Barbosa que achava que poderia

ser usado como remédio e defender qualquer direito ameagado, ou afrontado por abuso de poder
ou ilegalidade; 2. Que o restringia a liberdade de locomogio; e 3. Sustentada por Pedro Lessa
que estendia aos casos de ofensa a liberdade de locomogao por meio de afronta a outro direito
(VIEIRA, 20006, p. 243-244).

" Habeas Corpus n° 300 em favor do Almirante Eduardo Wandekolk e outros teve como relator o
ministro Barradas que em seu relatério explicou como estavam distribuidos os pacientes em trés
grupos de acordo com interesse: 1. Os que haviam sido presos antes do estado de sitio e cujas
prisées eram de sua origem numas e insubsistentes; 2. Os que haviam sido presos depois de ces-
sado o estado de sitio, em que inclufa o Almirante Eduardo Wandekolk, senador federal, no pleno
gozo de suas imunidades constitucionais, e cuja prisio sé seria possivel se prorrogado o estado
de sitio; 3. Os presos durante o estado de sitio (RODRIGUES, 1967, p. 18).
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sensivel pelo viés juridico as questdes politicas que envolviam violagao
a direitos e garantias individuais. Esta opg¢ao indicava uma postura
acostumada a visdo do judiciario como ator que mitiga os conflitos
entre particulares, mantendo distancia de questdes que envolvessem
outros poderes como o executivo. O Supremo Tribunal Federal nido
entendia, portanto, seu papel de mediador do jogo politico. Ao mesmo
tempo, pode-se inferir uma postura de submissio ao poder executivo,
prejudicial ao seu papel de 6rgio detentor da funcio de equilibrio em
uma sociedade democritica.

Ao ser criado a luz de um modelo politico em que as liberdades
eram valorizadas, a a¢do do Supremo Tribunal Federal precisava se
alinhar ao ideal de agente de equilibrio e mitigador das tensoes politicas
proprias de um espaco em que os conflitos fazem parte do jogo. Quando
se submeteu a vontade do Executivo, omitindo-se da provocagao de
inconstitucionalidade dos atos de prisdo, o Supremo indicava de modo
amplificado qual o nivel de senso democritico exercido pela politica
brasileira naquele tempo.

Quanto a questdo do federalismo, o Supremo Tribunal Federal,
nos seus primeiros anos, colocava-se como incompetente para julgar
questdes relacionadas a interesses dos estados. Costa (2001, p. 22) anota
que incidente também no governo de Floriano Peixoto, presidente
extremamente centralizador e que punha em xeque a autonomia
dos Estados, quando consultado sobre a legalidade da deposi¢ao do
governador do Maranhdo por uma junta local apoiada pelo governo
central, o Tribunal declarou-se incompetente,'? sob alegacio de ser a
matéria de natureza estadual. Submetia-se, mais uma vez, a vontade do
executivo central e rasgava a disposigao constitucional que lhe atribufa
o papel de juiz para as situagoes de conflito entre estados e a Unido.

O viés politico das decisdées do Supremo Tribunal Federal
transparecia nos casos tanto de habeas corpus quanto nos conflitos
entre as oligarquias. Como membros da elite politica do pais, a tdo falada

independéncia do Tribunal era mitigada pelas vinculagdes proximas com

2 Voto dissidente neste plenirio foi do ministro Trigo de Almeida que “[...] julgava o Tribunal
competente, por se tratar de crime politico, mas negava provimento ao recurso” (RODRIGUES, 1967,
p. 16, grifo nosso).
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as liderancas estaduais ou mesmo com o governo central. Ademais, a
falta de uma seguranga institucional admoestava os membros da Corte,
fazendo com que recuassem sob o manto da interpretagao limitada das
atribuicdes e competéncias que estava a cargo.

Entretanto, esta situacido sofreu mudanc¢as a2 medida que a
politica dos governadores consolidava-se na gestdo articulada pelo
politico Manuel Ferraz Campos Sales, cuja elei¢io para a presidéncia
do pafs, sucedendo seu conterraneo Prudente de Moraes, s6 veio a
ratificar. Em “Da propaganda a presidéncia” (SALES, 1983), uma
apologia autobiografica a sua habilidade como politico defensor do
republicanismo, Campos Sales anota os equivocos de uma politica
imprudente de seus pares, ameacando o cerne principal da proclamagao
da republica: o fortalecimento institucional das unidades da federagio.
Assim, se opunha a estratégia de oposicio contra Deodoro. Acreditava
que caso nao fosse eleito presidente institucional, mas sim outro nome
como Prudente de Moraes ou mesmo Floriano, haveria um golpe de
estado, pois os militares estavam com Deodoro. Propunha, assim, uma
politica pragmatica e vigilante, a fim de manter a estabilidade institucional,
necessaria para a consolida¢ao do modelo democratico/liberal celebrado
na Constituicao de 1891.

Quanto ao governo de seu antecessor, afirma que inicia o apoio
“[...] talvez unanime, no Congresso, na imprensa, na opinido nacional”
(SALES, 1983, p. 68). Entretanto, tal cendrio ndo perdura, havendo
desconfianca e ddvida, na politica; na administracdo, a incerteza e o
desalento. A falta de habilidade e a influéncia de visGes equivocadas do
cenario nacional trazem a instabilidade vista em outrora.

Campos Sales é considerado o presidente que conseguiu firmar a
politica dos governadores, denominada “café com leite” pela influéncia
politica dos estados de Minas Gerais e Sio Paulo. Nio a toa, o politico
paulista concertou com o governador do estado mineiro o apoio do
governador da Bahia a sua candidatura que, apoiada pelo mesmo grupo
que sustentava Prudente de Moraes, optava em indicar publicamente

uma politica distinta deste:
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Ora, 0 agrupamento politico que levantava a minha candidatura
era 0 mesmo que apoiava o governo do St. Prudente de Moraes,
com quem achava em desacordo sobre questdes de principio e
forma. Era um dever de lealdade, portanto, falar diretamente ao
eleitorado, para definir com clareza as minhas ideias e denunciar
com sinceridade as minhas inten¢oes (SALES, 1983, p. 83).

Campos Sales assumia que a politica dos estados adotada em
sua gestdo tinha como fundamento “[...] a questido da verificacdo de
poderes na sessao legislativa de 1900 e a ameaga que entio se configurou
de uma duplicata de camaras” (RODRIGUES, 1968, p. 91). Afirmava
veementemente a concep¢ao de um federalismo dual, em que havia
duas esferas de soberania, a da Unido e a dos Estados, inspirada na
concepg¢io da Suprema Corte norte americana, a época, que reconhecia
a impossibilidade de ingeréncia da Uniio sobre os Estados."”

Afirmava Campos Sales o seu compromisso para com os estados,
isto é, a politica que fortalece a sua autonomia e que produziria harmonia
entre esses e a Unido. A justificativa é que na soma das unidades
autbnomas que se encontraria a verdadeira soberania da opinifo, pois o
que pensavam os estados, pensava a Unido (RODRIGUES, 1968, p. 92).

O hiperfederalismo de Campos Sales traria consequéncias nefastas
a0 pafs, pois as relagdes de interesse de cada unidade da federacao nem
sempre tinham como fim maior o interesse do pais e de seu povo.
Enquanto os estados com mais influéncia viam a infraestrutura para
o escoamento do café e do algodio ser construida e a promocio de
politicas para conservacdo dos precos no mercado internacional eram
realizadas, estados menores estagnaram por completo, ou aguardavam
um ciclo milagroso para uma explosio de desenvolvimento econémico.

A soberania dos estados levada a cabo por Campos Sales implicou
em uma pulverizacdo de leis tributarias que tinham como objetivo o

aumento da arrecadagdo. A guerra das tarifas implicou no bloqueio do

' Caso emblematico quanto a questio da declaragio da inconstitucionalidade das leis estaduais pela
Corte norte americana ¢ o Plessy 17S. Ferguson. A Corte neste caso de 1896 reconheceu a consti-
tucionalidade de leis segregacionistas, denominadas Jiw Crow, limitando o poder de acio das leis
civis federais ao espaco federal, indicando a auséncia de conflito de leis ou mesmo a violagdo a
Constitui¢ao (DAVIS, 2002, p. 61-76).
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comércio interestadual e os embaragos opostos a circulagao dos produtos
dentro do pafs.

O Supremo Tribunal Federal interveio por intermédio do
exercicio do controle de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Executivo em diversos momentos, declarando a nulidade de leis e decretos
estaduais. Ademais, decidiu pela responsabilizac¢io civil dos estados pelos
prejuizos causados com as leis inconstitucionais que fossem promulgadas
(RODRIGUES, 1968, p. 96-97).

Um espaco de relativa estabilidade institucional permitiu que
os juizes do Supremo Tribunal Federal pudessem desempenhar suas
funcoes, estabelecendo os limites do modelo federativo e permitindo
o desenvolvimento do pafs. Talvez a inviabilidade da federagdo pelo
excesso de autonomia teve sua medida restabelecida quando o Supremo
determinou a auséncia de competéncia dos Estados em legislar sobre
questdes de competéncia da Unifo. Assim, foi justamente pelo espirito de
insatisfa¢do politica dos governos estaduais que se legitimou a autoridade
da Corte, que p6s fim a alucinada competi¢do tributaria. Talvez seja o
primeiro momento da histéria republicana que houve um pacto politico,
em que as divergéncias foram superadas e o protagonismo pelo arranjo
politico tenha sido feito por um 6rgio judicial.

A posi¢ao do Supremo Tribunal Federal foi reconhecida pelo
legislador em 1904 quando foi baixado o Decreto N° 1.185 que
declarava livre de quaisquer impostos o intercurso de mercadorias
nacionais e estrangeiras. A determinacdo normativa traduziu-se em um
desdobramento do entendimento da Corte maior brasileira que assumiu
o papel de redefinir os limites de atuac¢io legislativa no pais. Colocava-se
fim a guerra tarifaria que trazia prejuizos a todos.

O Supremo Tribunal Federal continuou mantendo sua oposi¢ao
ao conceito dual de federalismo, defendendo o principio da supremacia
da Unifo sobre os estados, afirmando solenemente que os estados nao
sao soberanos, quando se posicionou na Apelagao N° 1.197 de 10 de
novembro de 1906, ja na gestao de Rodrigues Alves (1902-1906). Divergia

assim da posicdo da politica que sustentava a estabilidade institucional do
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pais, dando inicio ao novo pacto federativo, que se estabelecia a partir de
um estado de necessidade dado ao caos tributario em que todos perdiam.

A tese do Supremo de que em um regime federativo o exercicio da
soberania ¢ exclusivo da Unido fortaleceu-se e teve ao longo desta fase
republicana a sua consolida¢ao paulatina, bem como ganhou contornos
de dogma no decorrer da histéria do pafs. Nao resta duvida que a Primeira
Republica, com o processo de consolidacio dos poderes locais € o debate
sobre o limite deles, foi o perfodo mais tenso e preocupante, pois poderia
traduzir na fragmentacio do pais.

Certamente, o cumprimento das decisdes emanadas da Corte
maior brasileira colaborou para determinacdo legal que estabelecia
a prevaléncia dos interesses nacionais sobre os locais. O Supremo
Tribunal Federal ganhava seus contornos institucionais a passos firmes e
pequenos, dependendo essencialmente do fortalecimento de um regime
democratico. Ao longo da era Getidlio Vargas e do Golpe de 1964, que
se viu foi o siléncio e submissao institucional da Corte, embora varios
juizes manifestadamente se opusessem aqueles regimes autoritarios.

A sorte mudou de lado com a proclamagio da Carta Constitucional
de 05 de outubro de 1988. Com a carta republicana, o STF consolidou
atribuicoes como guardido do que foi ali celebrado e vem ganhando
destaque como agente participe junto com outros poderes pelo
desenvolvimento de politicas publicas e, excepcionalmente, fazendo
o papel de legislador em algumas situacGes em virtude do siléncio do
legislativo. Espera-se que o papel e acdo do Supremo mantenham-se
como estabelecido politicamente na Constitui¢ao, pois sao a democracia

e a sociedade brasileira que irdo ganhar.
Conclusio

O Supremo Tribunal Federal é inspirado em uma concepgio de
liberdade politica em que o argumento vale mais que a possibilidade de
ameacga fisica, sendo, portanto, um instrumento institucional préprio de

um cenario politico democratico. Entretanto, a sua atuag¢ao foi iniciada
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em um contexto de grande instabilidade politica e institucional no Brasil.
A afirmativa de ser o guardido da constitucionalidade ¢, nos anos iniciais,
limitada pelas ameacas, constrangimentos e talvez pela subserviéncia de
alguns de seus membros.

A realidade do petiodo impetial em comparagio com a Republica
mostra que pouco mudou no que diz respeito a politica nacional. Os
membros do Supremo tinham, certamente, consciéncia desse quadro e
mantiveram de certa forma a postura que os seus pares politicos assim
estabeleciam.

O presente estudo mostrou o quio a sua atuagio estava ligada
a estabilidade institucional, ou, pelo menos, a garantia que decisdes
contrarias ao poder central ndo seriam objeto de retaliagdes. Assim,
fica patente que a justi¢a s6 funciona para o desiderato maior de bem
comum se 0s atores submetidos a sua jurisdi¢do reconhecerem a validade
de suas posi¢oes.

E importante registrar que ao se alcancar algum equilibrio
institucional, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, quanto ao tema da
unidade tributaria, evidenciou convergéncia de interesses. Afinal, a guerra
tarifaria era ruim para todos, inclusive para a Unido. Serviu como arbitro
estabelecendo limites e, de certa forma, beneficiando as partes envolvidas.

Constituiu a postura do Supremo a possibilidade de
desenvolvimento de um novo pacto federalista que perdurou ao longo
da Primeira Republica. Pode-se afirmar, assim, um marco na atuagio do
6rgao aluz de modelo democratico, que s6 se vera de modo mais concreto
realizado no Brasil, somente ap6s a promulgagao da Constituigao de 1988.

Infelizmente, o Supremo Tribunal Federal, na maioria das vezes,
atuou para atores politicos que possufam de alguma forma condicido
econdmica para provoca-la. Sem embargo da figura de juristas como
Rui Barbosa, que, muitas vezes nada cobrava, a inser¢io do povo no
exercicio civico por meio da tutela jurisdicional sempre foi limitada
ou quase inexistente. Entretanto, a seguranga juridica depositada em
questdes acima mencionadas, € a esperanca de uma justica que reconheca

na politica o seu papel de fiel na balanga quando assim for necessario.
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Independentemente de suas limitagoes e sua formagdo revelar
a composicao elitista, o Supremo Tribunal Federal promoveu, de
certa forma, o papel de guardidao da Carta Magna, buscando pela via
institucional o equilibrio das a¢des politicas a luz da legalidade. O
processo democratico precisa, indubitavelmente, desta atuacio como

forma de garantia ao exercicio civico da populacio.
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