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Resumo: Este artigo procurou analisar os indicadores presentes no Relatério
de Competitividade Global (2010-2011) e no Anudrio de Competitividade
Mundial (2011), destacando a posigdo da economia brasileira, com a identificagdo
dos pontos positivos e negativos resultantes daqueles rankings internacionais.
A analise revela que o pals precisa melhorar em aspectos importantes para
ampliar suas vantagens e competitividade internacionais. O exemplo maior é
o da infraestrutura nacional. Investimentos nessa area promoveriam efeitos de
encadeamento com os demais setores da economia levando assim a um melhor
desempenho da economia brasileira.
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Abstract: This article aims at analyzing the indicators in the Global
Competitiveness Report (2010-2011) and the World Competitiveness Yearbook
(2011), highlighting the competitive position of the Brazilian economy and
identifying the positives and negatives resulting from those international
rankings. The analysis presented here reveals that the country needs to improve
in important aspects in order to expand its international competitive advantage.
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A major example is that of the national infrastructure. Investment in this area
would promote linkage effects to other sectors of the economy thus leading to
a more competitive performance of the Brazilian economy.

Keywords: International competitiveness. Brazil. Rankings.

Introdugio

Ha muito a ser escrito sobre como as caracteristicas estruturais
e as politicas econémicas afetam o crescimento econémico. Segundo
McArthur e Sachs (2002), em virtude das diferencas historicas, geograficas
e das condi¢es sociais, os paises estdo em distintos niveis no tocante a
renda, capacidade de inovar, sofisticacdo tecnoldgica e habilidade para
alcancar o crescimento econdmico sustentado.

O processo de globalizagdo trouxe novas oportunidades de
crescimento, mas também gerou desafios, pois quando o ambiente de
negobcios ¢ fraco, os trabalhadores qualificados e o capital migram em
busca de locais mais promissores.

Com o acirramento da concorréncia internacional, existe um
interesse crescente na estratégia de competitividade adotada pelos
paises. No entanto, ndo ha consenso na literatura sobre o conceito de
competitividade e as discussoes atuais tentam construir uma estrutura
apropriada que ajude a investigar o tema.

Desse modo, este trabalho enfatiza o desempenho obtido
pelas diferentes economias, segundo os rankings internacionais de
competitividade nos anos recentes, com énfase na economia brasileira.
Na apresentacio desses rankings, utilizam-se informagdes secundarias de
relatérios de pesquisa, banco de dados de sites especializados, anuarios
estatisticos e artigos sobre o tema. As principais varidveis utilizadas
estdo relacionadas a infraestrutura, instituicGes, educa¢io, ambiente
doméstico de negdcios e situagio politica, entre outros, conforme descrito
no Relatério de Competitividade Global (2010-2011) e no Anuario de
Competitividade Mundial (2011). A analise do desempenho da economia
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brasileira é feita por meio da comparagio dos indicadores presentes
nesses relatorios.

Além desta introducdo, este trabalho apresenta uma revisio
do conceito de competitividade. Posteriormente, discutem-se as
metodologias de compara¢do internacional dos indicadores de
competitividade, destacando o caso da infraestrutura no Brasil. Por fim,

apresentam-se as consideragoes finais.
Competitividade internacional: aspectos conceituais e mensuragio

O estudo da competitividade € o resultado de uma longa histéria
de pensamentos que moldaram as diversas faces desse conceito. Da
analise das transformacSes ocortidas na atividade economica surgiram os
conceitos de vantagens. No ambito do liberalismo, Adam Smith postulava
que a riqueza de uma nagio dependia de sua capacidade produtiva e
que o comércio internacional, ao gerar a divisdo e especializacdo do
trabalho, promoveria ganhos de produtividade que setiam repartidos
entre os parceiros comerciais. Smith concluiu que os paises deveriam se
especializar nas exportagdes daqueles bens em que tivessem vantagem
absoluta (custos menores de producio) decorrentes de dotacSes naturais
ou da especializacdo. Ja David Ricardo propds que se um pais possui
custos de oportunidade menores (vantagens comparativas), em relacio
a outro pais na produgio de um bem, entdo haveria potencial de ganhos
com o comércio internacional INUNES FILHO, 2006).

De outro lado, Joseph Schumpeter destacou o papel fundamental
do empreendedor como um elemento da competitividade. Schumpeter
buscou entender as oscilagbes comuns da economia e o destino do
modo capitalista de producido. Nessa abordagem, caberia ao empresario
inovador iniciar a mudanca economica, estimulando nos consumidores
o desejo de coisas novas (SCHUMPETER, 1982). Além disso, para ele,
havia a necessidade de mudar a concep¢ao tradicional do #odus operandi
da concorréncia, ja que a teoria tradicional se preocupava somente com

a concorréncia dos precos, desprezando a importancia da concorréncia
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de novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes de suprimento,
novos tipos de organizagio (SCHUMPETER, 1984). Portanto, a teoria
classica, ao desconsiderar tais elementos, imprimia limitacoes a teoria das
vantagens comparativas no que se refere a explicagio das modificagbes
nas formas de competi¢io.

Haguenauer (1989) destaca que o conceito de competitividade
n3o € assimilado do mesmo modo pelos diversos autores e que essa
divergéncia tem origem nas diferentes bases tebricas, percepgoes e
mesmo em ideologias variadas, trazendo implicacSes sobre a avaliagao
e propostas de politicas. De acordo com o autor, a competitividade
poderia ser classificada em duas vertentes, uma envolvendo a nogao de
desempenho e a outra ligada a ideia de eficiéncia.

A primeira seria uma versio mais simples, em que a competitividade
estd associada ao desempenho exportador da industria (conceito ex posi).
Este seria o conceito mais abrangente, abordando além das condi¢bes
de produgio, as politicas cambial e comercial, a eficiéncia de sistemas
de financiamento e dos canais de comercializacio, acordos entre paises
ou empresas, entre outros, o que facilitaria a construcdo de indicadores.
No segundo caso, a competitividade é vista como a capacidade de
um pais produzir bens igualando ou superando os niveis encontrados
em outros pafses (conceito ex ante). Este é um conceito mais restrito,
relacionado geralmente as condi¢Ses de produgao. Assim, o crescimento
das exportagoes seria um resultado da competitividade e nio sua
representacdo (HAGUENAUER, 1989).

Um dos autores da atualidade que merece destaque por suas
contribui¢Ses sobre a discussio da ideia de competitividade é Michael
Porter. Segundo Porter (1999), ainda inexiste uma teoria convincente para
explicar a competitividade nacional ou uma definicdo amplamente aceita
para esse termo. Para o autor, a busca pela vantagem competitiva dos
paises se concentratia em caracteristicas que tornam possivel para as suas
empresas a criagao e sustentacdo de vantagens competitivas em setores
especificos (principalmente aqueles que mantém uma produtividade alta

e crescente).
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Porter (1999) afirma que o progresso de uma nagio é o produto
do esfor¢o da criatividade humana, isto é, nio seria algo herdado.
E da capacidade da inddstria em inovar e melhorar que depende a
competitividade de um pais e, dada a crescente competi¢dao global, na
medida em que os fundamentos da competi¢io se direcionam para
a criacdo e compreensido do conhecimento, eleva-se cada vez mais a

importancia dos paises. Desse modo,

A vantagem competitiva é gerada e sustentada através de
um processo altamente localizado. As diferencas nos valores
nacionais, a cultura, as estruturas econdmicas, as instituicdes e
a histéria sao fatores que contribuem para o €xito competitivo.
Em todos os pafses constatam-se disparidades marcantes nos
padroes de competitividade. Nenhum pais ¢ capaz de competir
em todos e nem mesmo na maioria dos setores. Em ultima
instancia, os pafses obtém éxito em determinados setores
porque o ambiente doméstico ¢ o mais progressista, dindmico e
desafiador (PORTER, 1999, p. 167).

Assim, o ambiente nacional seria determinado por quatro
caractetisticas que aperfeicoatiam o “diamante” da vantagem doméstica3:
as condiges dos fatores de producio; as condicoes da demanda no mercado
interno; a presenca ou nio de sefores correlatos e de apoio; e as condi¢des
de estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. Portanto, o ambiente
nacional torna possivel e ampara a acumulacio mais rapida de ativos e
habilidades especificas, o que leva a conquista pelas empresas da vantagem
competitiva (PORTER, 1999).

Bell et al. (1999) também apresentam a competitividade em dois
sentidos. No primeiro, a competitividade esta relacionada com a habilidade
de um pafs realizar os objetivos centrais de sua politica econoémica,
sobretudo de crescimento da renda e do emprego, sem incorrer em
dificuldades na balanca de pagamentos. No segundo, a competitividade
pode ser vista como a capacidade de uma economia competir no mercado

internacional. Nesse caso, a defini¢do da competitividade internacional

* Para maiores explicagdes sobre 0o modelo do Diamante Nacional de Porter, ver Nunes Filho

(2006).
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de um pafs é vista em termos relativos, pois, muitas vezes, o interesse
ndo esta no desempenho absoluto, mas na comparagio de um pafs em
relacdo a outro ou outros.

De modo similar, para a Organizagdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em termos microeconomicos,
a competitividade refere-se a capacidade das empresas competirem
para aumentar seus lucros e crescer. Na perspectiva macroeconomica,
a competitividade seria a capacidade de um pais fazer produtos que
atendam a avaliacdo da concorréncia internacional, enquanto expande a
renda real doméstica (INAL, 2003).

Em suma,

Competitiveness of Nations is a field of economic theory, which
analyzes the facts and policies that shape the ability of a nation
to create and maintain an environment that sustains more value
creation for its enterprises and more prosperity for its people
(GARELLIL, 2010, p. 489).

A questdo é que a competitividade engloba muitos fatores que
tém impacto no desempenho macroeconémico de um pais. As medidas
da competitividade internacional tém sido criadas principalmente
como instrumentos para avaliar e prever as tendéncias do comércio
internacional. Inicialmente, tudo que afeta o desempenho comercial de
um pafs pode estar contido no calculo de tais medidas, apesar de muitos
desses fatores serem qualitativos e de dificil mensuragao.

A construcio de indicadores de competitividade é essencial para
sinalizar a um pafs como se inserir no cenario internacional, uma vez
que assim sera possivel indicar os elos fortes e fracos da economia, além
de ser um instrumento importante de orientacdo de politicas publicas.
Para Durand e Giorno (1987), as medidas de competitividade deveriam
atender a trés critérios. Primeiro, deveriam levar em conta todos os setores
expostos a concorréncia. Segundo, compreender todos os mercados
abertos a competi¢ao. E deveriam, por fim, ser construidos com base

nos dados comparaveis em nivel internacional. Infelizmente, na pratica,
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os indicadores disponiveis ndo cumprem esses trés critérios e assim,
aproximam-se da verdadeira realidade.

Existem varios indices utilizados para classificar os paises de
acordo com a sua competitividade. Entre eles, pode-se citar: o “Indice
de Competitividade Global”, desenvolvido pelo Férum Econdmico
Mundial ou World Economic Fornm (WEF), publicado no Relatério de
Competitividade Global, e o “Painel de Competitividade”, desenvolvido
pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento Gerencial ou
International Institute for Management Development (IMD), publicado no
Anuidrio de Competitividade Mundial, desde 1989.

Cabe salientar que, na atualidade, o uso da competitividade para
motivar a politica tornou-se mais uma intencio de trazer melhorias
para a economia doméstica e ndo necessariamente a concorréncia
com outra nacio. Por exemplo, o aumento dos gastos do governo em
infraestrutura pode aumentar o nivel de atividade econémica e elevar
a produtividade. Mas a proposta pode ser motivada puramente por
consideracbes domésticas, com o objetivo de aumentar os padrGes de
vida da sociedade. Assim, as medidas de competitividade internacional
podem ser divididas em indicadores que estdo ligados a competi¢ao entre
as nacgoes no comércio e indicadores relacionados a medidas de bem-
estar e crescimento (SWAGEL, 2012). No mais, essencialmente, o que
diferencia a competitividade das na¢des da competitividade das empresas

¢ onde ocorre a criacido de valor econdmico na sociedade.
A competitividade brasileira: uma comparagao internacional

O ranking especifico de paises de acordo com a competitividade
pode ser visto como uma forma de avaliar o potencial futuro da economia
do pais e as oportunidades para o seu desenvolvimento e crescimento.
Os dois relatorios analisados diferem no grau de utilizacdo dos dados
(qualitativos e quantitativos) e nos pesos usados na construc¢ao de indices
agregados de competitividade. Por exemplo, o relatério do IMD utiliza

apenas um ter¢o (1/3) dos dados de questionarios aplicados aos agentes
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econ6micos enquanto o do WEF usa quatro quintos (4/5). Isso implica
diferengas na importancia de fatores individuais e no seu impacto sobre
a competitividade.

No Anuario de Competitividade Mundial do IMD, a competitividade
¢ conceituada com uma ampla base de variaveis, procurando levar em
conta os elementos fundamentais que podem explicar o sucesso de
uma nagdo. Garelli (2010) aponta para o conceito de competitividade,
que pode ser articulado em quatro niveis: eficiéncia, escolha, recursos e
objetivos. A competitividade enquanto eficiéncia é compreendida como a
superioridade de um sobre o outro. No segundo caso, a competitividade
implica uma escolha estratégica na identificagdo dos dominios nos
quais uma atividade representa um valor adicionado unico, isto é, a
competitividade significa escolher onde o valor potencial acrescentado
nos mercados internacionais ¢ maior do que o dos concorrentes. Assim,
em um terceiro nfvel, a competitividade implica a mobilizagdo de uma
variedade de recursos para implementar essas escolhas, sendo que tais
recursos (infraestrutura, tecnologia, finangas, educacdo etc.) provém
na maioria das vezes do governo. Por fim, a competitividade relaciona-
se com e depende dos objetivos perseguidos pelos diversos agentes
econdmicos que constituem uma nagao.

Diante disso, o Anuario de Competitividade Mundial procura
destacar como as nac¢Ses ctiam, sustentam e desenvolvem uma variedade
de recursos para alcangar seus objetivos especificos, ndo apenas
mensurando o desempenho econémico ou riqueza, mas procurando
fornecer um arcabouco do modo pelo qual as nagdes competem
internacionalmente por recursos e competéncias.

Para o Relatério de Competitividade Global, a competitividade
define-se como o conjunto de institui¢coes, politicas e fatores
que determinam o nivel de produtividade de um pafs. O nivel de
produtividade, por sua vez, define o nivel de prosperidade sustentavel que
pode ser obtido por uma economia. Isto ¢, quanto mais competitiva for
uma economia, maior o nivel de rendimento obtido pelos seus cidadios.

Além disso, economias competitivas sdo susceptiveis de crescer mais
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rapidamente em longo prazo. Desse modo, ainda que a produtividade
de um pafs determine sua capacidade de sustentar um alto nivel de
renda, este também é um dos determinantes centrais dos retornos de
investimento, que ¢ um dos principais fatores que explicam o potencial
de crescimento da economia (WEF, 2010).

Os relatérios do WEF sobre a competitividade procuram fornecer
ferramentas de andlise comparativa que identifiquem os obstaculos para
aumentar a competitividade, estimulando a discussao sobre as melhores

estratégias e politicas para supera-los.
O Anuario de Competitividade Mundial

O Anuario de Competitividade Mundial do IMD — IMD World
Competitiveness Yearbook (2017) — analisa o desempenho de cinquenta e
nove (59) paises (Figura 1) com base em trezentos e trinta e um (331)
critérios para medir as diferentes faces da competitividade.

O ambiente nacional estd dividido em quatro fatores principais:
desempenho econ6émico; eficiéncia dos governos; eficiéncia dos
negécios e infraestrutura. Cada um desses fatores subdivide-se em
cinco subfatores, com diferentes numeros de critérios, conforme
demonstrado na Tabela 1.

O desempenho econémico (78 critérios) descreve a economia
doméstica com base em tamanho, crescimento, riqueza, prognéstico de
desenvolvimento. A avaliagio macroecondmica da economia doméstica
baseia-se nas seguintes suposi¢oes: a prosperidade atual do pafs é um
reflexo do desempenho econdmico passado; a competi¢ao de mercado
melhora o desempenho econdmico; uma concorréncia mais forte na
economia interna determina a competitividade de empresas nacionais
no exterior; o investimento internacional ¢ afetado por mais eficiéncia

NnOSs recursos econémicos, entre outras.
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Figura 1 — Economias incluidas no Anuario de
Competitividade Mundial do IMD

- Economias incluidas WCY
Resto do mundo

Fonte: IMD World Competitiveness Online (https://www.worldcompetitiveness.com/).

A eficiéncia governamental (71 critérios) diz em que medida
as politicas do governo sio favoraveis para a competitividade. Ela se

caracteriza com base em avaliacdo de critérios de financas publicas,

politica fiscal, estrutura institucional.

Tabela 1 — Fatores de competitividade e critérios

Desempenho | Eficiéncia do | Eficiéncia dos
Pl . Infraestrutura
Fatores econémico governo negoécios S
o o o (114 critérios)
(78 critérios) (71 critérios) (68 critérios)
Economia Finangas . N
. Dane Financas Educacio
doméstica publicas
Comércio Quadro Préticas de Infraestrutura
® internacional institucional gestdo bésica
=
g Investimento Legislagao Produtividade e | Infraestrutura
% internacional comercial eficiéncia tecnolégica
P
Embreco Politica fiscal Mercado de Infraestrutura
“mpreg trabalho clentifica
. Atitudes e Satde e meio
Precos Quadro social .
valores ambiente

Fonte: IMD World Competitiveness Yearbook, 2011.
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A eficiéncia dos negdcios (68 critérios) reflete em que medida
as empresas realizam os seus negocios de forma inovadora, rentavel
e responsavel. Ela se caracteriza com base nos critérios de avaliacio,
descrevendo a produtividade das empresas e da qualidade do mercado de
trabalho, a qualidade do setor financeiro e o impacto da globalizagao. Por
fim, o indicador de infraestrutura (114 critérios) revela até que ponto os
recursos tecnologicos, cientificos e humanos satisfazem as necessidades
dos negocios. Descreve a infraestrutura basica, tecnoldgica, cientifica, da
saude e para o ambiente (IMD, 2011).

Como grande parte dos critérios tem escalas diferentes, utiliza-
se o método de desvio padrio para medir a diferenca relativa entre
os desempenhos das economias, assim a posi¢ao relativa de cada pais
na classificacao final é mais precisa. Feito isso, se calculam os valores
padronizados para todos os critérios do ranking. O argumento para o
uso de um numero diferente de critérios para cada subfator baseia-se no
fato de que, por exemplo, um nimero menor de critérios é necessario
para avaliar os precos dos produtos do que para avaliar o nivel da
educagio em cada pais. Porém, cada subfator, a despeito do numero
de critérios que possua, recebe o mesmo peso na consolidagdo global
dos resultados, 5%. No final, cada fator de competitividade terd um
valor entre 0 e 100.

Os critérios podem ser valores quantitativos, os quais analisam
a competitividade, uma vez que podem ser mensurados (por exemplo,
PIB), ou qualitativos, analisam de que modo os agentes econémicos
percebem a competitividade (por exemplo, disponibilidade de gestores
competentes). Critérios quantitativos representam um peso de dois ter¢os
(2/3) no ranking geral, enquanto os dados qualitativos da pesquisa tém
um peso de um terco (1/3).

Além do mais, alguns desses critérios sao utilizados apenas para
fornecer informagdes basicas, o que expressa o fato de eles no serem
empregados no calculo do ranking de competitividade global. Com
base na agregacio dos resultados dos vinte subfatores, obtém-se uma

classificagao geral da competitividade dos paises (IMD, 2011).
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Vale destacar que o Anudrio da Competitividade Mundial do
IMD classifica e analisa a capacidade das nagGes para criar e manter um
ambiente no qual as empresas podem competir. Isso implica assumir que a
criagao de riqueza ocorre principalmente no nivel das empresas (privadas
ou estatais). Entretanto, deve-se levar em conta o fato de que as empresas
operam em um ambiente nacional, o que, por sua vez, pode aumentar ou
dificultar a capacidade de a empresa competir tanto no mercado interno
quanto no mercado externo. Portanto, as nagdes precisam fornecer um
ambiente com estruturas mais eficientes, institui¢des e politicas que
incentivem a competitividade.

A Tabela 2, abaixo, mostra, para os ultimos anos, a evolucdo na
avaliacdo do Brasil. Em comparagdo com o ano anterior, houve uma
melhora nas quatro dimensdes da competitividade do pais. O mercado
de trabalho, o tamanho da economia doméstica, o nivel de emprego, os
fluxos de investimento direto no exterior, uma imagem no exterior de um
pais que incentiva o desenvolvimento dos negdcios e que tem atitudes
positivas em relagdo a globalizacio podem ser citados como a relagio de

forcas do pafs nos dltimos dois anos de acordo com a avaliagao do IMD.

Tabela 2 — Classificagio da competitividade brasileira

Clgr‘:;:fi:’irv‘z:; 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Indice global 44.71 48.58 56.87 56.53 61.04
Desempenho Econémico 38.78 35.66 37.35 40.84 49.97
Eficiéncia do Governo 17.45 20.82 18.82 25.31 29.45
Eficiéncia dos Negbcios 35.85 43.92 46.20 53.86 52.05
Infraestrutura 24.34 15.42 18.87 21.21 29.00

Fonte: IMD World Competitiveness Yearbook 2011.

Os pontos fracos sio identificados principalmente no governo e
na infraestrutura, em particular no quadro social e institucional, na baixa
infraestrutura bésica, tecnolégica e educacional. Nota-se que a baixa
qualidade em infraestrutura atua como um dos entraves fundamentais

para o crescimento e desenvolvimento, principalmente nos paises da
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América Latina, pois, conforme Frischtak (2008), poucos paises tém a
capacidade de mobilizar recursos em um horizonte temporal acima de
20-30 anos, sem comprometer a integridade e a qualidade dos servicos de
infraestrutura. Além disso, o autor destaca que a experiéncia internacional
ratifica a importincia de ampliarem-se os niveis de gastos publicos e
privados, visto que o Brasil distanciou-se da fronteira da competitividade
delineada pelos paises que utilizam investimentos em infraestrutura para
modernizar suas economias.

O emprego de medidas destinadas a reduzit os custos comerciais
por meio de melhorias no ambiente interno de negdcios pode causar
um impacto significativo nos fluxos comerciais bilaterais (PAULA et al.,
2012). Estudos recentes demonstraram que as instituicdes nacionais e a
infraestrutura disponivel afetam diretamente os volumes de comércio
entre os paises (LIMAO; VENABLES, 2001; WILSON et al., 2003;
FRANCOIS; MANCHIN, 2006). Em geral, a literatura apoia a hipétese de
que os custos do comércio doméstico e do ambiente econdmico, além da
qualidade do ambiente regulatério vigente, sdo determinantes significativos
para a competitividade e o volume de comércio entre os pafses.

Ao analisar o cenario de competitividade da economia brasileira,
por exemplo, dentro dos subfatores que compreendem os quatro
indicadores, verifica-se que, em 2011, o pafs apresentou avangos no
mercado de trabalho (9%), na economia doméstica (10%) e no emprego
(11%), em comparagdo aos anos anteriores da pesquisa. Entretanto, no
ranking geral de competitividade, entre os 59 paises analisados, o Brasil
estava na 44" posi¢ao, com um escore de 61,04. Este foi o melhor
resultado obtido pelo pais nos anos analisados, devido a melhorias no
crescimento real do PIB, nos fluxos de investimento direto estrangeiro,
na capitalizacdo do mercado na bolsa de valores, no nivel de burocracia,
entre outros elementos. Contudo, o desempenho geral da economia
brasileira foi afetado por fatores que apresentaram declinio, tais como
o saldo em conta corrente; a qualidade do transporte aéreo; a aplicagdo
de ciéncia nas escolas; a infraestrutura de distribuicio e o aumento do
indice de custo de vida IMD, 2011).
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Em relacio aos paises da América Latina, o Brasil apareceu atras
do Chile (26%), México (38" e Peru (43%), em 2011. Entre os paises em
desenvolvimento que compSem o BRIC, o Brasil esta a frente apenas da
Russia (49°), ficando atras da India (32%) e da China (19%). No mais, em
um painel de avaliacdo do indice conjunto de competitividade, no ano
de 2011, pafses como os Estados Unidos (100,0), Hong Kong (100,0)
e Singapura (98,56) apresentaram as melhores classificagdes no ranking
geral, apresentando-se como as economias mais competitivas do mundo
naquele ano.

Em um nivel menor de agregacdo, pode-se observar que, em
2011, Estados Unidos (100,0), Qatar (95,01) e China (83,77) possuiam as
melhores colocagées em termos de Desempenho Econdmico. J4 o Brasil
(49,97) estava na 30* posicdo, nesse quesito. Observando o Indice de
Eficiéncia Governamental, que leva em conta questdes como a eficiéncia
do Estado, o desempenho do Banco Central, a legislagdo nos negécios,
entre outras, as melhores classificagdes foram alcangadas por Hong Kong
(87,62), Singapura (79,82) e Suica (76,22). O Brasil, nesse indicador,
apresentou a sua pior colocagio entre os quatro indices analisados,
aparecendo na 55 posicao, Brasil (29,45), ficando a frente apenas da
Grécia, Argentina, Ucrania e Venezuela. Esse baixo desempenho pode
ser justificado por alguns pontos fracos, como altas barreiras tarifarias,
altos impostos corporativos, custo do capital, excessiva regulamentacio
trabalhista etc. (IMD, 2011).

A Eficiéncia dos Negocios foi para a economia brasileira o fator
de maior competitividade, colocando-o na 29 posi¢do no ranking, com
o valor de 52,05. Os pontos fortes do Brasil nesse quesito foram o
bom desempenho de fatores como a flexibilidade e adaptabilidade das
empresas, a cultura nacional, o empreendedorismo e a transparéncia
das institui¢Ges financeiras. As melhores colocagoes nesse indicador
foram ocupadas por Hong Kong (82,23), Singapura (78,75) e Taiwan
(77,79). De acordo com McArthur e Sachs (2002), as institui¢des publicas
possuem um papel fundamental na garantia da prote¢io dos direitos de
propriedade, na resolugdo objetiva de disputas legais, na eficiéncia dos

gastos do governo com os servigos publicos e na transparéncia em todos
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os niveis de governo. A dindmica de curto prazo econémico, bem como a
capacidade de longo prazo para crescer de uma economia, ¢ influenciada
pelas politicas monetarias e fiscais dos governos e pela estabilidade das
institui¢cGes financeiras.

Por fim, no que se refere ao indicador de Infraestrutura o melhor
desempenho foi obtido pelos Estados Unidos (87,59), seguido da Suécia
(81,20) e Dinamarca (79,95), com o Brasil (29,0) na 44" posi¢ao. Os
Estados Unidos, por exemplo, sdo os primeiros na capacidade inovativa,
transferéncia de conhecimento, legislacio da pesquisa cientifica. Pafses que
possuem trabalhadores qualificados e tecnologias de ponta, por exemplo,
tornam-se atrativos para investimento e difusdo tecnolégica enquanto
as economias atrasadas sofrem com esse processo. Por outro lado, o
Brasil teve pontos fortes, como os investimentos em telecomunicagdes
e na intensidade energética. Entretanto, mostrou como pontos fracos o
transporte hidroviario, a qualidade do transporte aéreo, a infraestrutura
de distribui¢do e a tecnologia das telecomunicag¢des, entre outros.

Grande parte dos paises analisados sofreu duramente as
consequéncias da crise econémica recente, principalmente os paises
da Europa e, por isso, eles tém enfrentado uma série de desafios nos
ultimos anos. Apesar da crise, varios pafses europeus continuam com
um lugar de destaque entre as economias mais competitivas do mundo.
Contudo, a Buropa também ¢é uma regido com grandes disparidades
na competitividade, varios pafses da regido obtém baixas posi¢des no
ranking. No entanto, essa crise mostrou de que modo as economias
podem ser afetadas por um desequilibrio no sistema financeiro de um

pals internacionalmente importante.

O Relatério de Competitividade Global

O Relatério de Competitividade Global, Global Competitiveness
Report, (GCR) é uma publica¢do anual do Férum Economico Mundial.
Comparado com a publicacio do IMD, nota-se que esse relatorio trabalha
mais com dados qualitativos, o que permite avaliar um nimero maior de
paises do que a publicacio do IMD. Na edi¢ao de 2011, o relatério avaliou

cento e trinta e nove (139) pafses (Figura 2) com base em mais de cem
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variaveis. Desde 2005, o relatério apresenta o Indice de Competitividade
Global (ICG), que engloba os fundamentos micro e macroeconémicos
da competitividade.

Essas variaveis sdo agrupadas em doze pilares, divididos em trés
grupos. Sdo eles: requerimentos basicos (institui¢cSes; infraestrutura;
estabilidade macroeconémica; sadde e educac¢io primaria); intensificadores
de eficiéncia (ensino superior e formagio; eficiéncia do mercado de bens;
eficiéncia do mercado de trabalho; sofisticacio do mercado financeiro;
preparo tecnolégico; tamanho do mercado) e fatores de inovagdo e
sofisticacdo (sofisticagdo empresarial; inovacdo). Esses grupos sdo
importantes para a analise por possibilitarem especificar em que areas
um determinado pafs precisa melhorar.

Cabe destacar que, apesar de apresentados separadamente, os doze
pilares nao sao independentes, ja que tendem a se reforcar mutuamente.
Resultados positivos no grupo dos requerimentos basicos é pré-requisito
para resultados positivos nos dois outros grupos, pois, é¢ muito dificil que
um pafs consiga ser inovador sem financiamento suficiente para P&D,
sem uma for¢a de trabalho qualificada e adepta das novas tecnologias, e

ainda com auséncia de um mercado de bens eficiente.

Figura 2 — Economias incluidas no Relatério de
Competitividade Global do WEF

Fonte: The Global Competitiveness Report.
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Segundo Swagel (2012), o relatério de competitividade ressalta
também os diferentes fatores que importam para os paises em diferentes
estagios de desenvolvimento. Assim é possivel relacionar alguns pilares
com a concorréncia entre as nagdes, no sentido de que a escolha do
investimento de uma empresa multinacional pode depender da qualidade
da infraestrutura de uma nacio, do comércio, da politica fiscal ou das
perspectivas de crescimento em relacdo a esses mesmos indicadores de
outro pafs.

Ao levar em conta os estagios de desenvolvimento, o Indice de
Competitividade Global diferencia pesos relativos de acordo com a
relevancia do pilar para a economia (Tabela 3). Esses pesos sao obtidos
por meio de uma regressao de maxima verossimilhanga do PIB per capita,
executada para cada subindice dos anos anteriores, gerando diferentes
coeficientes para cada fase do desenvolvimento.

Os critérios utilizados para separar os paises por fases de
desenvolvimento foram o nivel de PIB per capita a precos de mercado,
cujos limites estdo apresentados na Tabela 3, ¢ a participagdo de produtos
primarios no total das exportacGes. Na primeira fase, as empresas
competem nos pregos, aproveitando fatores baratos. A segunda etapa
envolve praticas de produgio eficientes para aumentar a produtividade.
No terceiro estagio as economias precisam criar produtos inovadores que
usem métodos de producdo mais sofisticados. O Brasil foi classificado

no segundo estigio de desenvolvimento.

Tabela 3 — Pesos dos subindices e limites de
renda em cada estagio de desenvolvimento

Estagio 1 - Estagio 2 Estagio 3 -
Subindice orientagio - eficiéncia inovagio
(o) (o) (%)
Limite do PIB per capita (em US$) < 2.000 3.000 — 9.000 > 17.000
Requerimentos basicos 60 40 20
Intensificadores de eficiéncia 35 50 50
Fatores de inovacao e sofisticacao 5 10 30

Fonte: The Global Competitiveness Report 2010-2011.
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A Figura 3 mostra a evolugdo do ICG de 2005 a 2011. Nota-se
que, apés um pico de competitividade entre 2007/2008, o Brasil passa a
apresentar uma queda no ranking de competitividade global, reflexo da
crise econémica mundial. Entretanto, ha uma recuperacio a partir dos
anos 2010/2011, quando o indice volta a crescer.

Os valores dos indicadores individuais variam entre um (pior
resultado) e sete (melhor resultado). Entre as cento e trinta e nove
economias analisadas, o Brasil obteve a 58" colocagdo no ranking geral
de competitividade, com um escore de 4.3 (Tabela 4).

No que se refere aos requerimentos basicos, o escore obtido foi
de 4.3, o que colocou o pais na 86* posi¢io, com o pilar de destaque,
nesse caso, para a saude e a educac¢io primaria. Entre todos os pilares,
as principais vantagens competitivas do pafs estiveram na dimensio
do mercado, 10* posi¢io, e na sofisticagdo do setor de negdcios, 32*

posigao.

Figura 3 — Evolugio do ICG entre 2005 e 2011
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Fonte: The Global Competitiveness Report.

De modo mais detalhado, em 2011, a economia brasileira teve
como aspectos positivos a regulamentac¢io da bolsa de valores (5*
posi¢ao), o indice de dimensdo o mercado interno (8%, a quantidade
de empresas locais (9%), a solidez bancaria (14%) e os custos de negbcios

(15%).
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Tabela 4 — O Indice de Competitividade Global do Brasil - 2010-2011

Classificagio Escore
GCI 2010-2011 58 4.3
GCI 2009-2010 (de 133) 56 4.2
GCI 2008-2009 (de 134) 64 4.1
Requerimentos basicos 86 4.3
Instituicoes 93 3.6
Infraestrutura 62 4.0
Ambiente macroecondémico 111 4.0
Sadde e educagio primaria 87 5.5
Intensificadores de eficiéncia 44 4.4
Ensino Superior e Formagio 58 4.3
Eficiéncia do mercado de bens 114 3.7
A eficiéncia do mercado de Trabalho 96 4.1
O desenvolvimento do mercado financeiro 50 4.4
Prontidao tecnolégica 54 3.9
A dimensio do mercado 10 5.6
Fatores de inovagio e sofisticagio 38 4.0
Sofisticagio empresarial 31 4.5
Inovacao 42 3.5

Fonte: The Global Competitiveness Report 2010-2011.

A parte mais fraca relativamente é a eficiéncia do mercado de
bens (114%), em que outros fatores desempenham um papel importante:
a extensio e efeitos da tributacdo (1397, o tempo necessario (135 e o
numero de procedimentos (132%) para iniciar um negécio, o 6nus dos
procedimentos aduaneiros (1227 e a prevaléncia de barreiras comerciais.
A burocracia excessiva emperra a gestdo e execugdo de projetos e
prejudica a capacidade de o pafs realizar investimentos em infraestrutura,
pot exemplo.

Além desses, destacam-se como fatores mais problematicos,
para a realizagdo de negdcios com o Brasil, os regulamentos e as taxas
de impostos, a oferta insuficiente de infraestrutura, regulamentos
trabalhistas restritivos e a ineficiente burocracia governamental. Em

conjunto, a falta de infraestrutura, a elevada carga tributaria e a burocracia
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afetam a competitividade brasileira, por meio da elevacio de custos e
encarecimento dos produtos nacionais. Além disso, a burocracia tributaria
¢ tida como um dos obstaculos de maior destaque enfrentados pelos
empresarios no desenvolvimento de seus negécios. Na industria de
transformacao, por exemplo, segundo a FIESP (2013), o custo do sistema
tributario nacional foi de R$ 24,6 bilhdes em 2012, o que representa 2,6%

do preco final dos produtos industriais.
O caso da infraestrutura no Brasil

A provisdo de uma oferta de infraestrutura adequada é vista
como um componente fundamental para o crescimento econémico e
para o aumento da competitividade, além de, recentemente, o impacto
do investimento em infraestrutura ser considerado fator relevante para
a reducio da pobreza e da desigualdade (ESTACHE et al., 2002).

Da andlise anterior viu-se que ambos os indices de competitividade
incorporaram a infraestrutura como uma variavel importante para
um bom desempenho competitivo, pois, uma infraestrutura bem
desenvolvida e eficiente é condigdo necessaria para o crescimento de
longo prazo dos paises.

A qualidade e as condi¢oes da infraestrutura sdo preocupacdes
basicas nos pafses em desenvolvimento. Contudo, nos programas
de estabilizacdo brasileiros implementados na década de 1990, a
infraestrutura esteve entre as primeiras opg¢oes de corte de despesas
no investimento publico. Na regidao da América Latina e Caribe, por
exemplo, o investimento publico em infraestrutura caiu de 3% do PIB
em 1988 para 1% do PIB em 1998 (WORLD ECONOMIC FORUM,
2010). No caso do Brasil, o ajuste foi mais traumatico porque o pais havia
aumentado seus gastos correntes e, por isso, o corte em investimentos
de longo prazo foi maior, somado ainda ao fato de o setor privado nao
preencher a lacuna de financiamento. Diante disso, o desenvolvimento
da infraestrutura na regido tem ficado aquém daquele dos tigres asiaticos,

por exemplo, ou até mesmo da China, nas duas dltimas décadas.
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Domingues et al. (2012) argumentam que o baixo desempenho
da economia brasileira nas ultimas décadas do século XX pode ser
associado aos baixos investimentos da economia em infraestrutura,
em areas de fundamental importincia para a criacio de um ambiente
favoravel ao crescimento. Em 2011, o diagnéstico do IMD destacou
como fraquezas da economia brasileira, a qualidade de seu transporte
aéreo, da infraestrutura de distribui¢do, da tecnologia das comunicacdes
e do custo da telefonia movel, entre outras.

A Tabela 5 apresenta as classificages para o pilar de infraestrutura
do ICG para economias selecionadas, incluindo as médias regionais.
Analisando a grande diferenca entre a média regional da América Latina
e Caribe (3,75) e a de Hong Kong (6,77) ou da Coreia (5,59), confirma-
se a magnitude do desafio da regido na modernizacio da infraestrutura.
Esse desafio é particularmente relevante para os grandes mercados
emergentes (como o Brasil) que estdo, cada vez mais, desempenhando
um papel chave na economia global, visto que a infraestrutura deficiente
resulta em maiores custos logfsticos e piores padroes de comércio inter-
regional e internacional.

Embora o pafs tenha melhorado oito posi¢oes desde 2008 na
qualidade global da sua infraestrutura, ainda ocupa um valor mediano
nesse pilar (62a posicdo), com uma classificacio semelhante para o
transporte (67a) e infraestrutura de telefonia e eletricidade (65a). Entre
as areas mais precarias estdo a qualidade da infraestrutura portuaria
(123%), das estradas (105%), da infraestrutura do transporte aéreo (93%), da
infraestrutura ferroviaria (87%) e da telefonia mével (767). Essa avaliacao
reflete o estado problematico da infraestrutura de transportes no pafs,
a qualidade inferior das ferrovias, o potencial inexplorado de suas vias
navegaveis, seus portos e aeroportos congestionados, e a onerosa e
ineficiente infraestrutura de telecomunicagdes (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2010).

Essa analise ¢ confirmada no diagnéstico do IMD. Observa-se
também a baixa classificacio do pals nesse quesito, com detetioracio
das posi¢oes obtidas nos subfatores que compreendem o indice de

infraestrutura, nos anos de 2010 e 2011.
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Tabela 5 — Classificagdo da Infraestrutura 2010-2011 — paises selecionados

Infraestruturado Eletricidade e
Pais Infraestrutura Transporte Telefonia
Classificacio | Escore | Classificacio | Escore | Classificagio | Escore
HongKong 1 6.77 1 6.69 1 6.85
Republica 18 5.5 12 573 30 5.44
Barbados 23 5.37 29 4.82 15 5.93
Chile 40 4.69 37 4.56 48 4.83
Panama 44 4.53 46 4.15 44 492
;frTi‘;dbz‘giz 45 453 58 3.94 38 512
PortoRico 49 4.44 30 4.76 70 4.12
China 50 4.44 31 4.73 69 4.14
Uruguai 53 4.29 75 3.54 42 5.03
FElSalvador 59 4.13 66 3.78 56 4.49
Brasil 62 4.02 67 3.76 65 4.28
Jamaica 65 3.91 51 4.05 86 3.76
Guatemala 66 3.9 76 3.48 64 4.31
México 75 3.74 57 3.96 92 3.51
Argentina 77 3.63 89 3.17 73 4.08
CostaRica 78 3.62 111 2.78 59 4.45
Colémbia 79 3.59 101 2.94 68 4.24
Honduras 85 3.51 82 33 88 3.73
india 86 3.49 39 4.5 115 2.49
Peru 88 3.47 94 3.08 84 3.86
Equador 96 3.18 99 2.96 95 3.39
Bolivia 100 3.04 122 2.59 94 3.49
Guiana 103 2.92 100 2.95 102 2.9
RD‘i)Pﬂizim 107 2.83 79 3.38 121 2.28
Venezuela 108 2.82 123 2.58 98 3.06
Nicaragua 111 2.73 102 2.9 112 2.55
Paraguai 125 2.46 138 2.1 104 2.82
MédiaBRIC n/a 41 n/a 4.27 n/a 3.93
lgi‘iﬁALe n/a 3.75 n/a 3.48 n/a 4.01

Fonte: The Global Competitiveness Report 2010-2011.



Competitividade ¢ desempenho do Brasil em rankings internacionais 149

O investimento em infraestrutura é capaz de propiciar o
crescimento ao gerar externalidades positivas, elevando a produtividade e
a competitividade, diminuindo custos e assim estimulando investimentos
nos demais setores da economia. Portanto, um pafs como o Brasil
necessita oferecer boas condicbes de infraestrutura para que haja
estimulos a economia nacional e promocio das potencialidades regionais.

Segundo Bielschowsky (2013), por movimentarem uma grande
quantidade de recursos e estimularem o emprego, e por gerarem
externalidades em toda a economia, os investimentos em infraestrutura
podem ser vistos como o motor do desenvolvimento e incentivadores
do investimento privado. Isto ¢, os efeitos positivos do investimento em
infraestrutura ndo terminam com a provisao deste, estendendo-se pela
economia por meio dos efeitos de encadeamento e inovagao conduzidos
aos demais setores.

Além disso, uma melhoria na provisio dos servigos de
infraestrutura pode contribuir para a participagdo do pals no processo
de globalizagdo. Isso porque essa participagdo s6 sera viabilizada se a
infraestrutura local for apropriada, principalmente em setores como
telecomunicagdes e transportes (PEGO FILHO et al., 1999).

Consideragdes finais

O avanco das economias em diferentes velocidades é notavel.
A economia brasileira, pelas suas caracteristicas intrinsecas (tais como
o tamanho do mercado interno, a abundancia em recursos naturais, a
industria diversificada), tem adquirido destaque no cenario politico-
econémico mundial e, portanto, procurado melhorar em areas de
particular importancia para o seu desenvolvimento, tornando-se mais
resistente para enfrentar a atual conjuntura econémica mundial.

Entretanto, diversas caréncias continuam a afetar a competitividade
brasileira e impedem que o pafs possa alavancar o seu potencial de
maior crescimento e prosperidade. Exemplo disso é o atual estado da
infraestrutura nacional, resultado de uma historica falta de planejamento e

investimento sustentado, cujas condi¢oes exigem intervengdes vigorosas
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para melhorar a capacidade e eficiéncia. Desse modo, a atuacdo em areas
estratégicas da politica poderia assegurar o acesso a uma infraestrutura
melhor, maior eficiéncia nas instalagdes alfandegarias, melhorias no
acesso a financiamentos externos e, reducdo de custos de transacdo, o
que implicaria o aumento da competitividade das empresas no mercado
internacional.

Este trabalho apresentou diferentes indicadores patra a avaliacio da
competitividade, analisando as posicoes recentes da economia brasileira
no cenatio internacional. A analise destacou os elos fortes e fracos da
economia brasileira, mostrando que o pafs ainda tem muitos pontos
em que precisa melhorar seu desempenho. A classificacio dos paises
conforme a competitividade pode ser vista como um meio de avaliar
a potencialidade futura da economia do pais e as oportunidades para
o seu crescimento e desenvolvimento. Entretanto, cabe destacar que
esta andlise deixa de lado questdes importantes, como, por exemplo, a
previsao das consequéncias das atividades econémicas e das decisGes
politicas atuais. Desse modo, o desafio consiste em saber se o destaque
na melhor colocacio de um pafs é consistente com o padrio desejado

de desenvolvimento da economia mundial, em longo prazo.
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