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Resumo: O estudo sobre concentracio espacial de pessoas e atividades
econémicas baseou-se nos trabalhos de Marshall (1996), Weber (1969) e Lésch
(1954). Esses autores mostraram que a concentracao gerava aglomeragoes
produtivas importantes para a dindmica regional. O objetivo principal do presente
artigo foi analisar os Quocientes Locacionais das regides brasileiras nos anos
de 1991, 2000 e 2010. Inicialmente, fez-se uma revisio dos conceitos de regido
e espaco. Em seguida, realizou-se uma explanacio sobre dindmica regional no
Brasil. Com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) e
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), fez-se uma
abordagem sobre a caracteriza¢io socioeconémica e demografica das regides do
pais. Também foi realizado um levantamento dos aglomerados produtivos por
meio do “Quociente Locacional (QL)”, em que o setor de servicos apresentou
QL>1, nos referidos anos, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tal resultado
indica a especializacio dessas regiGes nesse setor. O ramo agropecuario
apresentou, em 2010, um QL>2, no Centro-Oeste, indicando uma tendéncia a
diversificacio. Com base nos indices locacionais, concluiu-se: o setor de servicos
vem mostrando um alto grau de especializagdo nas regiGes. Esse potencial
demonstra ser o mais significativo entre os estados e regides brasileiras.
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Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Quociente locacional. Dindmica
regional.

Abstract: The study on spatial concentration of people and economic
activities was discussed through the work of Marshall (1996), Weber (1969)
and Losch (1954). These showed that the concentration generated productive
agglomerations, which were important for the regional dynamic. The main
objective of this paper was to analyze the location quotients of Brazil in 1991,
2000 and 2010 regions Initially a conceptual review of area and space was
made. Then an explanation of regional dynamics in Brazil was held. With
socioeconomic data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) and the United Nations Program for Development (UNDP) approach
on the socioeconomic and demographic characteristics of the Brazilian regions
was made. A survey of production clusters of regions was also performed by
analyzing the “Location Quotient (QL)” where the service sector showed QL>
1 in the years studied in the North, Northeast and Midwest regions indicating
that these specialized regions in sector, however the agricultural sector presented
a QL> 2in 2010 in the Midwest region showing the tendency of this region to
diversify. It was concluded based on locational indices that the service sector
is what has shown a high degree of expertise in the regions and was the most
significant among Brazilian states and regions demonstrating the potential of
this sector

Keywords: Regional development. Location quotient. Regional dynamics.

1 Introdugio

A anilise do Quociente Locacional (QL) tem sido importante para
o estudo do desenvolvimento regional. Assim, é necessario verificar o
territério e o processo de aglomeragio da atividade produtiva nas regiGes
para saber se estas sao especializadas ou diversificadas em determinado
ramo (SCHERER; MORAES, 2012).

O presente artigo buscou verificar os conceitos de regido e de
espaco para refletir sobre as complexas relagoes desses conceitos com
a localizacdo das atividades produtivas. Com isso, é possivel entender
a dinamica regional no Brasil nos ultimos anos. De acordo com os
indicadores econémicos, demograficos e sociais, 0s espacos regionais

brasileiros apresentaram diferengas marcantes.
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Considerando o movimento migratério e as mudancas nas
atividades econdmicas ao longo dos anos, questiona-se: em termos
de setores produtivos, que andlise considerar quanto aos Quocientes
Locacionais das atividades economicas nas regides brasileiras nas ultimas
décadas?

O objetivo principal deste artigo é analisar os Quocientes
Locacionais no Brasil nos anos de 1991, 2000 e 2010. Os especificos
sao: 1. fazer uma breve revisido dos conceitos de regido e espago; 2.
explanar a dinamica regional no Brasil; 3. abordar as caracteristicas
socioeconémicas e demograficas das regides brasileiras, com base nos
dados do IBGE, do PNUD e da Relacao Anual de Informacées Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); 4. realizar um
levantamento dos aglomerados produtivos das referidas regiGes por meio
dos Quocientes Locacionais.

Diante do exposto, este artigo apresenta, em termos locacionais,

a dinamica e o potencial dos setores produtivos das regioes brasileiras.
2 Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho compreende a observagiao
dos aspectos socioecondémicos e demograficos das regides do pais nos
anos 1991, 2000 e 2010, bem como dos aglomerados produtivos por meio
dos Quocientes Locacionais. O levantamento estatistico baseou-se nos
dados do IBGE e do PNUD.

As informacdes utilizadas na analise servirdo de base para a
construcdo dos indices dos QLs e referem-se ao fator emprego nos
setores produtivos das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
e Sul entre 1991, 2000 e 2010. Os dados sao da RAIS do MTE.

Desse modo, com os indices dos Quocientes Locacionais e os
dados socioecon6émicos das regides brasileiras, é possivel tragar um perfil
das areas em estudo e verificar em que ramo da atividade produtiva elas

se especializam ou se diversificam.
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3 Uma breve revisdo dos conceitos de regido e espago

Estudos realizados por grandes economistas como Adam Smith,
Alfred Marshall, Von Thunen, Alfred Weber e August Losch prescindem
do fator espago. No entanto, os modelos economicos tém sido elaborados
com base em suposi¢des, como localizagao 6tima da populacio e da
atividade econdémica, custos de transportes negligenciaveis e distancias
nulas (SOUZA, 2009).

Marshall (1996) foi o primeiro a defender o conceito de economias
de aglomeragao. Esse autor analisou a organizagdo industrial com base
em dois lados. De um, percebeu a crescente énfase na subdivisio de
fungdes. De outro, identificou uma perspectiva sistémica, um aumento
nas relagdes e firmeza nas conexoes entre as diferentes partes de um
organismo industrial.

Weber (1969) preocupou-se especificamente com os fatores gerais
e especificos de localizagdo da firma industrial. Sua analise centrou-se na
esfera da produgio e no consumo.

No entendimento de Lésch (1954), existem economias de
aglomeracdo que tendem a agrupar as empresas conforme a producio
de bens para diferentes mercados. Situa¢ao idéntica ocorre com os custos
de transporte, um efeito da reducio das distancias a percorret.

Lopes (2001) aponta certa negligéncia dos economistas Isard,
Marshall e Hicks com relagio ao fator espago. Embora o todo espacial
seja diversificado, algumas areas concentram a maior parte da atividade
industrial. Mesmo nessas regiGes ha sub-regides, tanto rurais quanto
urbanas, com caracteristicas muito diferentes.

De acordo com Braga (2007), define-se espaco como o resultado
continuo das relagdes socioespaciais. Essas relacdes sio econdmicas,
politicas e simbdlico-culturais. O espago ¢, portanto, reflexo e condigio
das relacées sociais.

Segundo Haesbaert (1999), o conceito de regido reveste-se de um
rigor tedrico que limita o significado e aprofunda o poder explicativo do

termo. Formular uma defini¢do para regido requer considerar problemas
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que produzem a diversidade geografica, como escalas e fenémenos sociais
especificos, bem como regionalismos politicos e identidades regionais.

Uma regido é como um ponto abstrato, conforme afirma Souza
(2009). Desse modo, ela forma sua identidade com as caracteristicas
que lhe sdo proprias. Apresenta-se como um campo de forgas que atrai
unidades econdmicas e organiza todo o territério a sua proximidade.
A diferenca entre espaco e regidao estabelece-se, portanto, em razao da
restricao de contiguidade, dado que a regiao precisa constituir-se por um
territério continuo, delimitado por uma fronteira.

Na concepeio de Souza (2009), ainda que nio exista uma defini¢ao
precisa para o termo, hé trés tipos de regido: homogénea, que se caracteriza
pela semelhanca de suas unidades componentes, como topografia, relevo,
tipo de solo, clima e caracteristicas econOmicas; polarizada, determinada
mediante um polo urbano-industrial que organiza a sua area de influéncia;
e regido-plano, que, homogénea ou polarizada, estd afetada por um
problema especifico, como seca ou nivel de pobreza.

A palavra regido apresenta trés dificuldades com relacdo ao seu

conceito:

- A primeira reside na delimitacdo precisa das fronteiras
regionais, que nio coincidem, necessariamente, com as fronteiras
administrativas adotadas pelo setor publico;

- A segunda ¢ a restricdo da contiguidade, em que o territdrio
regional deve ser continuo e ndo intercalado pelo territério de
outras regides;

- A terceira diz respeito a sua dinamica (SOUZA, 2009, p. 16-17).

A ideia de regido vem perdendo importancia, portanto, e dando
lugar a uma nogdo mais neutra de espaco. Isso porque o espago econé6mico
de um determinado polo urbano-industrial normalmente ultrapassa as
fronteiras regionais e adquire uma conotacdo dinamica. Lopes (2001)
afirma que as localizacGes no espago condicionam o desenvolvimento e
este se condiciona pelas localizagoes, ou seja, pelas caracteristicas espaciais.
Nesse sentido, ha recursos naturais e recursos humanos perfeitamente

localizados. Ha, no entanto, atividades cuja localizagdo deve ser mais
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racional e o aproveitamento dos recursos, na distribui¢ao de beneficios
para as populagées, mais elevado.

Staduto et al. (2008) mostram que a concepgido de espago
economico esta ligada a divisdo social do trabalho em subunidades de
producido com uma certa especializacdo. Uma regido integra-se ao sistema
produtivo a medida que se especializa em determinada atividade.

Assim, as regides nao podem ser consideradas fins em si mesmas,
mas meios para atingir os fins, razdo pela qual espera-se que o conceito
de regido resulte dos seus préprios objetivos (LOPES, 2001). Porém, a
evolugio e a complexidade da estrutura econémica da maioria dos paises,
assim como as intencdes de controle da evolucio, levantam cada vez mais
a necessidade de definir regides funcionais. O interesse por essas regioes
manifesta-se e impde-se, apesar da evidente tendéncia para classifica-
las conforme os critérios socioecondmicos. A se¢do a seguir traz uma

discussio sobre a dindmica regional no Brasil.
3.1 Dinamica regional no Brasil

O Brasil esta atualmente diante de grandes desafios e, a0 mesmo
tempo, de grandes oportunidades para seu desenvolvimento. Apesar da
longa trajetéria de estudos, dos avangos tedricos recentes, bem como das
experiéncias com planejamento e politicas regionais, existe a necessidade
de novos modelos de intervencao publica e de sua articulacio com agentes
do setor empresarial, das diferentes organiza¢des e com segmentos da
sociedade civil (DINIZ, 2013).

A virada no desenvolvimento regional brasileiro ocorreu na
década de 70, em que se passa de um petiodo caractetizado por uma
forte concentragio geografica para uma fase de relativa desconcentragao,
conforme apontam Lemos e Cunha (1996). Por um lado, a desconcentracdo
favoreceu regides geograficas contiguas em relacdo aos eixos Sao Paulo
e Rio de Janeiro.

O processo histérico do desenvolvimento econdmico gerou uma

forte concentra¢io geografica da producio em algumas regides e estados.
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O pafs passou por uma concentra¢io espacial da atividade produtiva.
Esse processo comegou na fase de sua industrializagdo e postergou-se
até o inicio dos anos 90 (GUIMARAES NETO, 1995; DINIZ, 1995).

Nesse contexto:

Desapareceram, do grande “arquipélago regional” que era o
Pais, as “ilhas” formadas pelas regides brasileiras, muitas delas
mais articuladas com a economia mundial do que com a prépria
economia nacional. A nova fase significa a “superacio” da
articulagdo meramente comercial da regiao — na qual cada uma
guardava, sua individualidade de espago diferenciado — e se
caracterizava pela transferéncia de capitais estatais na dire¢io das
regides mais industrializadas e de capitais estatais na dire¢ao das
regides economicamente mais atrasadas (GUIMARAES NETO,
1995, p. 126).

A alta velocidade do processo de desconcentragdo ocorreu nao
apenas em funcgdo do acelerado ritmo de crescimento do produto,
mas também do crescimento de diferentes taxas nas regides menos
desenvolvidas, de um lado, e nos eixos Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro, de outro.
Destarte, essa desconcentragiao nao pode ser separada nem da integracio
produtiva nem do movimento conjuntural vivenciado pela economia da
desaceleracio (LEMOS; CUNHA, 1996; GUIMARAES NETO, 1995).

Os espagos regionais brasileiros possuem diferencas marcantes
e os indicadores econdémicos e sociais ressaltam essas desigualdades
nas estruturas produtivas. Segundo Guimaries Neto (1995), existe um
grande diferencial na produtividade industrial e agricola, bem como na
concentragdo de segmentos estratégicos para a dinamica da economia
nacional. Entre os segmentos estratégicos, destaca-se a indudstria de bens
de capital e de bens de consumo nio duraveis, em uma s regiao ou estado.

A visdo agregada das regides brasileiras ndo deixa visiveis
especializacGes associadas ao processo de desconcentragdo. O Norte,
por exemplo, passou a contar com segmentos da indudstria de bens
de consumo duraveis depois da criacao do polo eletroeletronico na

Zona Franca de Manaus. No Nordeste, ressaltam-se: a consolidacio da
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industria de bens intermediarios com a atividade petroquimica na Bahia;
a diversificacdo da agropecuaria, com a producdo de grios na parte
ocidental da regido; a producio agricola e agroindustrial no submédio do
Sio Francisco. O Sul apresenta uma especializagdo mais complexa, pois
conta com os complexos agroindustriais de graos e carnes, com o polo
de couro, de calgados, e com os segmentos de madeira e metal-mecanico.
No Centro-Oeste, merece destaque a produgdo de grios, especialmente
a de soja. O Sudeste é considerado uma regidao hegemonica e central na
qual se localizam os segmentos mais estratégicos da economia nacional
(GUIMARAES NETO, 1995).

Assim, a dinamica regional nio se relaciona apenas a realidade
concreta, que visualiza uma nova for¢a das singularidades, um
conhecimento dos regionalismos e desigualdades espaciais. Ao regional
atribuiu-se uma nova feicdo no cerne da globalizacio dos mercados.
Interpretou-se essa feicio como uma revalorizacdo do singular, da
diferenca. Por outro lado, essa revalorizacdo seria um contraponto a
globalizacio, via grandes aglomera¢des comerciais, como se os mercados
comuns ndo estivessem inseridos em um movimento crescente das redes
globais da economia (HAESBAERT, 1999). Na proxima se¢io serdo
apresentadas as caracterfsticas socioeconémicas e demograficas das

regides brasileiras.

4 Caracteristicas socioecon6micas e demograficas das regi6es do Brasil

Com uma érea de 8,5 milhdes de km* e uma plataforma maritima
de aproximadamente 4,5 milhdes de km? o Brasil é o maior pais da
América Latina, com cinco regioes: Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-
Oeste e Sul. Atualmente, o pafs enfrenta desigualdades economicas e
sociais, bem como uma alteragio na dinamica regional. Na concepg¢ao
de Diniz (2013), a heranca histérica, as caracteristicas e as formas de
ocupacio do territorio brasileiro sdo responsaveis pelo seu desequilibrio
no ordenamento ambiental. Tal constatacdo se comprova apos comparar
a distribui¢do da area territorial, a populagao, as atividades econdémicas e

a desigualdade social entre as regides.
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Desse modo, dadas a dimensao e caracteristicas do territério
brasileiro, uma analise da sua divisdo politico-administrativa e das formas
institucionais de organizacdao é necessaria. Se, por um lado, a divisdo
politico-administrativa ¢ fixa ou de dificil modificagdo (como a divisdo
de estados e criacdo de municipios, por exemplo), por outro, a dindmica
economica e demografica tem sua propria logica, visto que nao respeita
as fronteiras geograficas de estados e municipios do proprio pafs (DINIZ,
2013).

A Tabela 1 mostra a area geografica, o Produto Interno Bruto

(PIB) a precos constantes e a populagdo por regido e estado.

Tabela 1 - Area geogrifica, PIB a precos constantes ¢ populagio.

PIB 3 precos constantes Populigic
Regider Estadon ..{:'3 Cracizeto Cramcimanto

Qao 1891 2000 xie = (%) 18391 000 00 ,T .
Acre 40
Azips 43384
A= zonil Ls?
Fan 1517
Roaddnia 581
Roraima 3725
Tocaating 138
Norte T 17,88
Do Faden! 07% 343 1807
Goids L00% Ep o 1303
Mate Grosso A% 4718 13
Mato Grossodo Sul 410% U5 1485 535
Centro-Oeste 158890 Eld0% 453 12,87
Alagozs A7l% -840 447
Bahiz 44 477 1000
Caua L& 3% 14
Maashic QB 3353 2358
Panaita aiss 035 1042
Pamazbuco 168 532 528
Paui Q4% 1345 -138
Rio Granda do Norts QT 1827 ol
Sergipe Q5™ 943 523
Nordeste 12860 444 401
Esparite Samto L& BE 358
Mzas Genis R 028 L5 437
Rio d. THL 051% 1355 .55 240 8 o
SioPask 8% 3@% -1L87 2151% 2L81% N55%
Sudeste 108Ts 58830 421 4273% 4265% 4213%
Panm 134% -10.08 5.75% 6% it
Rio Grande do Sul 316% 21.48 -4 5.8%
Saata Canarima L13% . 4% 7.48 3% ERE 3.8%
Sul 6630 18210 14478 16510 -1038 150700 1479% 14.36%

Fonte: IBGE - Censos demograficos (1991, 2000 e 2010). Elaboracao das autoras, 2013.

A regidao Norte, que possui a maior drea geogrifica do Brasil

(45,32%), apresentou um crescimento populacional de 17,86% e de 7,65%
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em seu Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com Diniz (2013), na
quase totalidade, essa Regido é constituida pelo Bioma Amazonico, com
extensas areas de florestas naturais nio exploradas. E também motivo
de preocupagio nos ambito politico-ambiental e geopolitico. Embora
alta no final do século XIX, em virtude da exploracio da borracha, a
sua ocupagio arrefeceu-se ao longo da primeira metade do século XX.

O Nordeste ¢ a segunda maior regido (ocupa 18,28% da
area brasileira) e usufrui atualmente de melhorias nos indices de
desenvolvimento econoémico e social. Essa Regido teve uma pequena
redugdo no crescimento da populagio (-4,01%) e alcangou um
crescimento de 4,44% no PIB. A terceira regido, a Sudeste, é considerada a
mais desenvolvida e rica do pais. Com aproximadamente 11% do territério
brasileiro, detém 42,13% da populagdo brasileira e 55,39% do PIB, de
acordo com os dados de 2010.

Em quarto lugar esta a regido Sul, a mais homogénea ou menos
desigual do pafs. Com uma area de aproximadamente 7% do territério
nacional, apresentou uma redugio de -4,98% na populagio e um PIB de
16,51% entre 1990 e 2010. Isso ocorreu em virtude do movimento da
desconcentracdo nos ultimos anos. Por dltimo, estd a regido Centro-Oeste,
com 18,89% de area, um crescimento de 12,87% na populacao e 44,53%
no PIB. Segundo Cano (2011), evidenciou-se a consolidagio da fronteira
agropecuaria do Centro-Oeste em virtude da desconcentracao produtiva.
Brasilia pertence a esta regiao e transformou-se em um grande aglomerado
urbano, visto que funciona como centro politico-administrativo do pais.

Esses indicadores e caracteristicas, além de mostrarem a forte
desigualdade na ocupacio e no desenvolvimento econdémico e social
do pafs, servem de referéncia para se questionar o papel do territério
no seu processo de desenvolvimento, combinando as dificuldades e
potencialidades de cada regido.

O processo migratério das tltimas décadas gerou mudangas na
dindmica economica inter-regional no Brasil. A primeira ocorreu em
virtude da crise economica da década de 80 e do crescimento irregular, na

década de 90, quando o estado de Sao Paulo deixou de ser a grande area de
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atracao industrial. A segunda, em razdo do processo de desconcentra¢io
industrial, da expansio das fronteiras agricolas e das politicas sociais que
reduziram a pressao demografica no Nordeste e no estado de Minas
Gerais (CANO, 2011; DINIZ, 2013).

Os movimentos migratérios tém diferentes determinantes,
conforme afirma Diniz (2013). Em primeiro lugar, as forgas de atragdo
e repulsao das microrregides e dos estados; em segundo, os efeitos da
dinamica de cada estado; por ultimo, as politicas sociais, que proporcionam
melhoria nas condi¢des de vida da populacio e reduzem a pressio
migratoria. Esses efeitos se conjugam com a dindmica econdmica e agem
em dire¢do a uma reconfiguracio demografica e urbana do pais.

Conforme os dados da Tabela 2, estados e regiGes apresentaram
crescimento no Produto Interno Bruto (PIB) per capita. O Centro-Oeste
foi a regido que mais cresceu (82,40%), devido a presenca da fronteira
agropecuaria. Com relagdo aos estados, e, em termos de crescimento
do PIB per capita, o destaque é para o Tocantins (180,18%). O Distrito
Federal e os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro mantiveram, nos anos
em andlise, o valor do PIB per capita e, consequentemente, a posi¢ao,
situando-se entre os maiores do pafs. Alguns estados, como Mato Grosso
(97,79%), Maranhao (97,52%) ¢ Rondonia (92,49%), mostraram um
crescimento significativo.

Verificou-se que todos os estados e regiGes tiveram um crescimento
expressivo no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A regiio
Notdeste, por exemplo, alcancou 59,1%. Outros estados, Tocantins,
Maranhio e Piaui, atingiram percentuais mais altos, 75,4%, 67,6% e 67,2%,
respectivamente. O nivel de concentracio de renda medido pelo Indice
de Gini teve uma reducdo em praticamente todos os estados, fato que
colaborou para melhor distribuicao da renda. Em 2010, Santa Catarina
foi o estado com o menor indice (0,494), seguido pelo Parana (0,542)
e pelo Rio Grande do Sul (0,547). Isso demonstra uma diminuicdo das
desigualdades no tocante a renda na Regiao Sul.

Essa tendéncia de diminui¢do da desigualdade de renda no Brasil

¢ confirmada por Barros et al. (2007). Segundo esses autores, esse
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processo de queda continua e significativa ocorreu nas ultimas décadas.

Apesar disso, o Brasil estd entre os pafses com os mais elevados niveis

de desigualdade.

Tabela 2 — Indicadores do desenvolvimento econémico e
social por estados e regides.

**Indice de Deranvo i ammnto

*HBpercpn *lndice de Gini
Esudos Ragién Eeia s

B9l 2000 X010 Cresimeste| 1901 2000 2010 Cresdmenso| 1981 2000 X0 Crescimenso
Acee 38 5161 M 0863 S58% 053 0848 08P 116%
Arazonas 4216 5516 L5gh 0708 445 04X 081 O 608%
Armpi 5863 788 7% 0E7E H% B3 0,81 Q6 55%
Pama 3007 4578 nH: (1.2 50.1% 0N 081 Q&6 0,5%
Rendiza 3888 4T7 €% 080 &05% 0fls 0&1 05 -Ta%
Ronies AT 600 WS 0707 485% f -5 15%
Tocanting 3117 53560 1802% 0E8F  Tia% 043 -3,86%
Norme Az E§ 15.2% 0,541 0684 H4T7% 0,626 L L
Distrio Fedend 1 K24 26008 @,1% 073 084 313% 0500 =T 1%
Goiig 4276 151 &% 0815 0735 a58% 080 -5
Mamw Gronre 32T BWE & oAl 0725 E% 058 -53T%
Mato Grosse do Sl a8 3gs8 TRT 2% 083 07 MIN 040 8%
Centro-Oeste 5850 6500 11104 5240 0,639 0753 43208 0,624 -3 g0t
Aligoas 1376 2471 385 AW o 0831 gl3% 04838 -0Eh
Bahia 33T 3566 4512 O™ : §15% e -§55%
Caari 2830 1774 4013 B % LT =T %
Mannkio 1308 1816 3004 &% 7% 0808 30%
Paraita 2426 150 1T 1.0 5% 0 -45%
Pemambuco 3721 3455 AR BNF: 473% o560 -3,8%
Paw 1614 1363 313 HFe 67 2% 045 -4.55%
Fio Granda doNome 2858 3318 4555 £ F 515% 0638 -4 2%
Sergipe 3580 3283 3188 Al 553% 0833 -10%
Nordeste 1570 3000 4268 46T 0383 0512 0660 1% 0,659 4.7 %
Esprrito Santo 5792 6880 1082 0.8 0505 0500 424% o8 -4 2%
Minm Gerais 553 5888 BO01 4l 0478 08% 7% oAl ~B85%
Eio de Jansio §El6 $313 11338 I 0373 0p%e 3H05% oSl -0.285%
SioPaulo wiss 9510 1384 & o578 070 07B B4 0580 30a%
Sudeste BE50 5710 11600 251% 0534 0658 0754 I7SW 0598 2 24%
Panni 6410 6347 13T L% GHT 080 0740 438% 080 -58%
ERio Grande ¢o Sul 7765 8302 1083 B.E 0542 056 0,746 345 0588 0588 087 -§0aty
Sanu Catarica OO TE4E 10EET X4 0543 0% 0773 % 0is8 01 0as - &%
Su 7090 TEEQG 10140 404% 0531 0,663 0756 0% 0,556 0589 05M -558%
Brasil 6210 6430 S50 4050 0483 0,612 0727 4294 0638 0646 0609 -4 650

Fonte: * IBGE, censos demograficos (1991, 2000 e 2010); **PNUD (2013).

autoras, 2013.

Nota: O PIB per capita - R$ de 2000 (mil)

Elaboragio das

Os dados acima demonstram uma melhoria nos indicadores

socioecondmicos, especialmente na regido Nordeste, bem como mudangas

na dinamica regional brasileira. Conforme aponta Cano (2011, p. 28), a

grande diversidade de determinag¢des regionais nos ultimos anos, tanto em

termos econdmicos quanto ocupacionais e demograficos, pode estimular o
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surgimento de politicas publicas que possibilitem enfrentar os problemas
regionais advindos desse processo.

Na proxima sec¢o, serdo analisados os aglomerados produtivos
no Brasil, questdo importante para a dinamica regional, bem como para
classificar se determinada regido é especializada ou diversificada em

determinado setor produtivo.
5 Levantamento dos aglomerados produtivos das regies brasileiras

Identificar as principais atividades produtivas de determinada
regido com base em informacdes estatisticas é fundamental tanto para o
seu desenvolvimento quanto para o processo de crescimento economico.
Desse modo, as empresas classificam-se conforme as estruturas produtivas
(com caracteristicas e dimensdes locais) e setores economicos: agricultura,
industria e servicos (GUALDA et al., 2005).

O principal aspecto do que se define como aglomeragao produtiva
¢ a proximidade territorial de agentes econdmicos, politicos, sociais,
empresas e outras organizacOes publicas e privadas. Um fato importante
associado a esse termo € a formacio de economias de aglomeragao, ou seja,
as vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes, incluindo
0 acesso a matéria-prima, aos equipamentos, a mio de obra e outros
fatores. Uma das caracteristicas comuns a esses aglomerados produtivos
¢ o petfil de emprego de uma regido (LASTRES; CASSIOLATO, 2003;
SCHERER; MORAES, 2012).

Nesse contexto, afirmam Gualda et al. (2005, p. 3) “hd um
entendimento de que a proximidade regional e a especializagio produtiva
contribuem substancialmente para as a¢des conjuntas entre empresas
resultando em melhores ganhos de competitividade”. A proximidade
geografica das empresas e a especializagdo setorial formariam uma
economia de aglomeragio.

Numa defini¢do mais ampla, é possivel incluir tipos de aglomerados
citados na literatura - distritos e polos industriais, c/usters, arranjos

produtivos e inovativos locais, redes de empresas e outros. Geralmente,
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essas aglomera¢des envolvem algum tipo de especializa¢do produtiva
da regidao em que se localizam. Isso se deve ao reconhecimento da
importancia das articulagdes das empresas no mesmo espago (GUALDA
et al,, 2005; LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Mostrou-se aqui o resultado do estudo de Marshall, Weber e
L&sch sobre concentragio espacial de pessoas e atividades economicas.
Conforme esses autores, a concentracao gerava aglomeracSes produtivas
importantes para a dindmica do desenvolvimento da regiao (SCHERER;
MORAES, 2012).

Na realidade, cada aglomeragdo pode envolver diversos atores e
refletir formas distintas de articulagio, governanca e enraizamento. Desse
modo, é possivel uma regido apresentar variados tipos de aglomeragdes.
Igualmente, cada empresa pode participar de formas diferentes de
interagiao, como fazer parte a0 mesmo tempo de um distrito industrial
e inserir-se em uma cadeia produtiva global, por exemplo (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).

De acordo com Scheter ¢ Moraes (2012), a anilise locacional
tem como objetivo eliminar as perturbacles estatisticas oriundas dos
estudos de regiGes de tamanhos diferentes. Nessa andlise, utilizam-se
valores relativos cujo indice é o Quociente Locacional. O QL indica a
concentracio relativa de determinado setor da atividade produtiva em
uma regido, apds compara¢ao com outras regides. Quanto maior o QL,
maior a especializa¢io da regido no referido ramo.

O QL podera ser verificado com base em ramos especificos ou
em seu conjunto. Segundo Scherer e Moraes (2012), determina-se o QL
por meio da férmula a seguir:

> E,

m

oL =St SSE
TV eq 1)
Onde:

E, = emprego do setor

173821 13820
1

da regidao “7;
o,

>, E, = emprego em todos os setores da regido “’;

113
1

> E._= emprego do setor “1” em todas as regioes;
7Y
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2.2 E,;= emprego de todos os setores de todas as regioes.

Desse modo, os resultados da analise locacional tém os seguintes
significados:

QL > 1,aregido é especializada no setor e exportadora do produto;

QL=1, a participacdo do setor na regido € igual 4 participagio nas
regides como um todo;

QL< 1, a regido nao ¢é especializada no setor e é importadora do
produto.

Os indices mostram um processo de especializacio ou
diversificacdo da estrutura produtiva no perfodo. Ou seja, indica a
especializacio relativa de dada regido geografica em determinado setor
produtivo, comparativamente ao grau de concentragio do mesmo
setor na regido como um todo (GUALDA et al., 2005; SCHERER;
MORAES, 2012).

Considera-se o Quociente Locacional a medida mais utilizada
em pesquisas que tém como escopo identificar a estrutura produtiva
e potencial de desenvolvimento das regides. Essa é também a medida
mais difundida na literatura da area econoémica. A principal ideia é a de
que o indicador das potencialidades de desenvolvimento econémico de
uma regido é o que ja existe, ou seja, a sua especializagao atual (RIEDL;
MAIA, 2007, PAIVA, 20006).

Como apontam os resultados dos Quocientes Locacionais (Tabela
3), as regides tiveram pouca alteracdo nos setores de agropecuatia, industtia
e servigos. As regides Norte e Nordeste mantiveram-se especializadas no
ramo de servigos, de acordo com os dados de 1991, 2000 e 2010. A regido
Sudeste manteve-se especializada no setor industrial. A regidao Sul, em
1991, era diversificada, com participagdo na industria e agropecuaria.
Nos anos 2000 e 2010, manteve-se especializada no setor industrial. Ja a
regido Centro-Oeste ¢ considerada diversificada, com uma forte presenca
tanto no ramo de servigos quanto no agropecudrio, conforme indicam
os indices do Quociente Locacional. Em 2010, o setor agropecuario

apresentou um QL > 2.
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Tabela 3 — Quociente Locacional por regido nos anos 1991, 2000 e 2010.

pe I g

I QL0
L

Centro-Oesta
Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 ¢ 2010). Elaborag¢do da autora, 2013.
Nota: Os valores em destaque sdo referentes a um QL>1.

O resultado da analise dos Quocientes Locacionais por estado,
segundo os dados da Tabela 4 e de acordo com as informagoes de 2010,
aponta um destaque de Goias (1,9501), Mato Grosso (4,4513) e Mato
Grosso do Sul (3,41106) no setor agropecuario. No industrial, o Rio Grande
do Sul (1,3904) e Santa Catarina (1,7228) atingiram os maiores indices
em 2010. O setor de servigos alcancou os maiores indices na maioria dos
Hstados. O QL>1 demonstra um alto grau de especializacio desse setor.
O fato de os maiores indices concentrarem-se nNO ramo agropecuario e
nos estados da Regido Centro-Oeste demonstra a influéncia da fronteira
agropecuaria nessa regido. A nova fronteira agricola, conhecida como
MAPITOBA, e da qual fazem parte os Estados de Maranhio, Piaui,
Tocantins e Bahia, também apresenta um aumento nos indices locacionais

agropecuarios.
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Tabela 4 — Quociente Locacional por Estado nos anos 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 ¢ 2010). Elaboragio da autora, 2013.
Nota: Os valores em destaque referem-se ao QL>1.

O Grafico 1 aponta: agropecuaria, industria e servicos sao o0s
principais representantes das estruturas produtivas do pais. O setor de
servicos, em 2010, cresceu no numero de estabelecimentos (63,82%)
com relagdo a 2000 (61,01%), e diminuiu em relagido a 1991(65,20%).
Os outros setores, industria e agropecuaria, em 2010, atingiram,
respectivamente, 18,86% e 17,33%, percentuais que revelam uma
pequena redugdo com relagdo a 1991 e 2000. Nos termos de Cano
(2011, p. 32), é necessario “aprofundar a analise do setor de servicos
(via censo demografico), e a interdependéncia direta e indireta deste
fato as mudangas produtivas”.

Para Kon (1999), a evolucio no setor de servicos de determinada
economia relaciona-se com as caracterfsticas de cada economia em
particular e também com a capacidade de transformacio e localizagio

das novas estruturas produtivas.
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Grafico 1 - Numero de estabelecimentos (em percentual) por setores nos
anos de 1991, 2000 e 2010.

o S0%

0040

L

17,3 7%

ALTTP RS NS Indnimia Sevigos

=1RF @000 w2010
Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010). Elaboracdo das autoras, 2013.

A tabela 5 (abaixo) demonstra, em percentuais, o total de
estabelecimentos existentes, por setot, nas regides brasileiras em 1991,
2000 e 2010. Os nimeros representam as estruturas produtivas do pais.
A regidao Nordeste foi a que apresentou o maior numero (69,03%) no
setor de servicos, em 2010, seguida pela regido Sudeste (66,54%). Nesse
ano, a regido Sul atinge o maior percentual no ramo da industria (25%) e
a regido Centro-Oeste na agropecudria (34,97%). Tais dados confirmam
a tendéncia dessas regides para a especializacio dos setores relacionados,

conforme aponta a Tabela 3, mesmo apds uma década.

Tabela 5 — Total de estabelecimentos por setor nos anos 1991, 2000 e 2010.

= 1881 2000 2010

Mpe Agopecuina Indbstria Servigos| Apropecudna Industda Servios | Agropecudda IndSstda Servicos
Norte 437 2011% 6652 17,08% 297 6199 %02 15960 3802
Nordest= 380 2552%  0566% 13,07 1896 6197 237 18607  ©B0%%
Sudests 3¢ 3148% &47Fe 18,95 1849%: G56% 1586% 17600 6658%
Sul 3 70% 33E% 247 17,76% H3iTe 5756 1421% 5P 079
Centro-Oests 551% h 37,17 1346% I 1318 51388%
Total 386 6520 19,49 1949  6101% 1733% 1886%: 6382

Fonte: MTE/RAIS (1991, 2000 e 2010). Elaboragio das autoras, 2013.
Nota: Os valores destacados referem-se a0 maior percentual por setor produtivo nas regioes.

Conforme revelou este estudo, as atividades produtivas no Brasil
vivenciaram, e ainda vivenciam, uma dinamica e um desenvolvimento
que agregam multiplos setores e tendéncias. Segundo Cano (2011), a

desconcentragio relativa da industria é¢ uma dessas tendéncias, a qual agrega
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trés grandes movimentos simultaneos e articulados: desconcentragio de
areas proximas a Sao Paulo; expansao industrial da regidao Nordeste, com
destaque para Bahia, Ceard e Pernambuco; movimento da agricultura com
diferentes atividades nas regides Centro-Oeste (graos, algodao e cana-de-
acucar) e Nordeste (agricultura irrigada). O setor de servicos demonstrou
um crescimento que se atrela a desconcentragio da producio industrial e
também ao crescimento das cidades de grande e médio portes.

Desse modo, e dadas as caracteristicas e tendéncias regionais, é
necessario examinar a dinamica economica e social no Brasil, seus efeitos
no ordenamento das regides e implicagSes para o futuro do pais. Se forem
considerados a histdrica concentragdo econdmica na regiao Sudeste e
os desequilibrios regionais, as tendéncias deveriam ser propagadas com
vistas 4 diminui¢do das desigualdades regionais e ao desenvolvimento
das regides.

Assim, Diniz (2013, p. 27) ressalta que “as diretrizes de uma nova
politica nacional de desenvolvimento regional deveriam considerar o papel
central do fortalecimento de novas centralidades”, as quais poderiam
servir como novos centros de produgdo e suporte a expansdao produtiva
das regides. A capacidade polarizadora dessas regides dependeria da sua
propria base produtiva e da infraestrutura para acessibilidade. Para tanto, as

politicas regional, urbana e de infraestrutura devem estar bem articuladas.
6 Conclusio

Este trabalho teve como objetivo analisar os QLs nas regides
brasileiras. No que se refere a dinamica regional fez-se um estudo dos
aspectos socioecondmicos das regides brasileiras e de seus principais
indicadores. Conforme apontam os dados, as regides brasileiras passam
por um processo de transformacio. Os indicadores (PIB, populagao, PIB
per capita, IDH e o Indice de Gini) revelam que esse processo foi mais
significativo em algumas regides. Ademais, as regides brasileiras estio
em busca da sua propria identidade, independentemente das fronteiras

geograficas.
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A analise locacional revelou que as regides Norte e Nordeste
mantiveram-se especializadas no setor de servigos durante os anos
em questdo. As regides Sudeste e Sul, no setor industrial, com uma
ressalva para a regido Sul que, em 1991, se diversificou na industria e
na agropecuaria. A regido Centro-Oeste diversificou-se nos setores de
servicos e agropecudria, com um QL>1. Quanto aos estados, alguns se
diversificaram, outros se mantiveram especializados em determinado
ramo produtivo.

O setor de servicos apresentou um alto grau de especializacio e
fol o mais significativo entre os estados e regioes brasileiras. A analise do
numero de estabelecimentos revela que, entre os setores produtivos, o
de servigos possui o maior percentual, o que reafirma o potencial desse

setor nas regioes brasileiras.
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