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Resumo: Os servicos de saneamento basico, se ndo providos adequadamente,
geram externalidades negativas sobre o meio ambiente e sobre a saude publica,
prejudicando o cumprimento de metas abrangentes de desenvolvimento
econdmico, como as firmadas em 2000 por diversos paises, dentre os quais o
Brasil, nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). O problema
¢ que o pals sempre apresentou sérios déficits de acesso domiciliar aos servigos
de saneamento, distribuidos desigualmente no seu territério. Neste contexto,
o objetivo principal do presente artigo foi analisar as evolucoes destes déficits
nos anos 1990 e 2000, avaliando se houve convergéncia do acesso e se metas
dos ODMs, especificas ao saneamento basico, seriam atingidas em todo o
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pais. Observou-se que, apesar de terem sofrido certa reversdo, os déficits ainda
persistitam, principalmente na coleta de esgoto, assim como suas distribui¢oes
desiguais entre as regiGes geograficas e os estados brasileiros. Ademais, o pais
ndo atingiria plena e igualitariamente, em especial no esgoto, metas de expansio
do acesso baseadas nos ODMs.

Palavras-chave: Déficit de Acesso. Desigualdade. Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Saneamento Basico.

Abstract: The sanitation services, if not provided propetly, generate negative
externalities on the environment and on public health, which hinder the
achievement of economic development goals, as signed in 2000 by several
countries, among them Brazil, on the Millennium Development Goals (MDGs).
The problem is that country always had serious deficits in household access to
sanitation services, distributed unevenly in its territory. In this context, the main
objective of this study was to analyse the evolution of the deficits in the years
1990 and 2000, assessing whether there was convergence and specific goals of
the MDG sanitation would be achieved across the country. It was observed that,
despite having suffered some reversal, these deficits persist, mainly in sewage,
as well as their unequal distributions between regions and states. In addition,
the country would not achieve full and equitably, especially in sewage, goals of
expanding access based on the MDGs.

Keywords: Access. Basic Sanitation. Inequality. Millennium Development Goals.
Introdugiao

O saneamento basico corresponde aos servicos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos
solidos (lixo)°. Se nio forem providos de forma adequada, geram
externalidades negativas sobre o meio ambiente, a saude publica e,
consequentemente, o desenvolvimento socioeconémico. Além disso,
o pleno beneficio social s6 pode ser atingido com a universaliza¢do do
acesso aos servicos (externalidade de rede).

Porém, isto ndo se verifica no Brasil. Ha sérios déficits de acesso
distribuidos de forma desigual pelo pais. Observa-se, por exemplo:

desequilibrio entre domicilios servidos por rede de agua e por rede

® Defini¢do da Lei n® 11.445, a Lei do Saneamento Bésico, que segue a literatura sobre o tema.
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coletora de esgoto; menor acesso rural; maior concentracio de condi¢Oes
adequadas nos grandes centros urbanos em detrimento das periferias e
do interior; os mais pobres possuem menor probabilidade de acesso; e
desigualdades entre as regides geograficas.

Motivado pela dltima caracteristica, esse estudo analisara a situacio
atual (em 2010) dos déficits de acesso ao abastecimento de agua e a coleta de
esgoto no pais (servicos com maior disponibilidade de dados), avaliando
se persistem as desigualdades regionais e entre Unidades da Federacao
(UFs) observadas em trabalhos para periodos anteriores. Deve-se apontar
que ainda sdo poucos os estudos que utilizaram dados mais recentes para
caracterizar os déficits de acesso a saneamento no Brasil. Também serido
avaliadas as evolu¢oes dos déficits e de suas distribuicGes nas décadas de
1990 e 2000. Nas analises, serdo usados dados dos Censos Demograficos
de 1991, 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O estudo das evolugbes dos déficits sera feito para atingir dois
objetivos: (i) averiguar a existéncia ou nio de convergéncia do acesso
(redugao de desigualdades regionais e entre UFs) e (i) avaliar se metas
de reducio dos déficits de acesso a agua potavel e a coleta de esgoto,
baseadas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
seriam cumpridas de forma igualitaria, ou seja, no pais como um todo,
nas diferentes regides geograficas e em todas UFs.

Vale ressalvar que outros trabalhos avaliaram as evolu¢des dos
acessos a0 saneamento no pafs, principalmente até o inicio dos anos
2000. Estes obtiveram evidéncias de que houve maior expansio do acesso
a abastecimento de 4dgua até a década de 1980, em especial durante o
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), de 1971 a 1992. Na década
de 1990, as politicas para o saneamento teriam sido mais pontuais e
desarticuladas, mas logrando maior sucesso na expansio do acesso a
coleta de esgoto (supetior a da dgua) e na reducio das desigualdades’.

Considerando tais aspectos, o presente estudo é importante por

mostrar como os acessos e suas desigualdades evoluiram na década de

¢ Ver, pot exemplo: Barat (1998), Saiani (2006, 2010), Rezende et al. (2007), e Saiani et al. (2013).
7 Para maiotes detalhes, conferir, entre outros: Turolla (2002) e Saiani e Toneto Janior (2010).
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2000 (periodo mais recente). Parte dessa década também foi caracterizada
pela auséncia de politica nacional, que s6 passou a ser repensada em
2007, com a promulgacio da Lei n° 11.445, a Lei do Saneamento
Basico, e com a destinacdo de mais recursos federais pelo Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC). A década ¢ caracterizada, ainda,
pelo incentivo de cumprimento da meta de acesso dos ODMs, acordo
internacional firmado, em 2000, em conferéncia da Organizacdo das
Nag¢oes Unidas (ONU).

O estudo é composto por duas se¢des, além dessa introducio e das
considerag¢des finais. Na primeira, os déficits de acesso ao abastecimento de
dgua e a coleta de esgoto no pafs serdo caracterizados, assim como suas
distribuicbes regionais e por UFs. Ademais, serdo analisadas as evolugGes
desses déficits e de suas distribuicoes nas décadas de 1990 e 2000, avaliando
se ocorreu convergéncia entre as coberturas regionais e das UFs. Na
segunda, serd discutida a importancia do saneamento para os ODMs e,
baseando-se nestes, serd averiguado se o Brasil cumpriria igualitariamente

metas de redu¢des dos déficits de acesso a saneamento basico.

Déficit de acesso a saneamento no Brasil: desigualdade, evolugio

e convergéncia

E importante registrar que, no presente tépico, sio usados
dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 do IBGE, para
caracterizar a situagdo em 2010 dos déficits de acesso a abastecimento de
agua e a coleta de esgoto no Brasil; avaliar as evolugdes dos déficits nas
décadas de 1990 e 2000 e averiguar se ocorreu convergéncia do acesso
(redugbes das desigualdades). Sdo empregados indicadores de déficits
nacionais, regionais e estaduais (propor¢es de domicilios sem acesso
a0 servico).

A rede geral é apontada como o modo adequado de abastecimento
de agua e de coleta de esgoto, devido ao menor risco de contamina¢Ges
de recursos hidricos e solos (degradacdo ambiental), que afetam

negativamente saude publica e, consequentemente, desenvolvimento
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socioeconémico. As alternativas (pogos, nascentes, valas, entre outras)
dependem de solu¢des individuais que podem nio ser sustentaveis por
nio considerarem suas externalidades®. Assim, nas anilises desse estudo,
optou-se por calcular medidas de déficit de acesso considerando os
domicilios que ndo sao ligados a redes gerais.
O Grafico 1 apresenta dados relativos aos déficits de acesso, em
2010, do Brasil e de suas regides. Como Distrito Federal e Sao Paulo
possufam os maiores acessos, também sdo analisados indicadores que
desconsideram os efeitos dessas UFs em suas regides (Centro-Oeste e
Sudeste). Observa-se que 17% dos domicilios brasileiros nao possufam
acesso a rede de abastecimento de dgua. No esgoto, o déficit de acesso era
bem superior (45%). Outros aspectos também se destacam:
= existéncia de desequilibrios inter-regionais: por exemplo, a regiao
Norte tem os maiores indicadores de déficiz de acesso aos dois
servicos e a Sudeste com os menores; os déficits no Nordeste e no
Centro-Oeste também eram bastante superiores aos do Sudeste.
= pior situagdo da cobertura da coleta de esgoto: na maioria das
regides, os déficits de acesso a esse servico sao mais do que o
dobro dos déficits a abastecimento de dgua;
= aumento significativo dos indicadores de déficit de acesso do
Sudeste e do Centro-Oeste ao desconsiderar dados dos estados
de Sio Paulo e do Distrito Federal, respectivamente;
= indicadores de déficit de acesso de Sdo Paulo eram inferiores aos
de todas as regides, excetuando-se o caso do abastecimento de

agua no Distrito Federal.

8 Para mais detalhes, ver, por exemplo, Estache et al. (2001).
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Grafico 1— Brasil: indicadores de déficit de acesso a abastecimento de agua

e a coleta de esgoto, segundo as grandes regides, o estado de Sao Paulo e o
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Fonte: IBGE, Censo de 2010. Elaboragao prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste incluindo o
Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste incluindo Sao Paulo;
(4) Sudeste excluindo Sio Paulo.

A Tabela 1 mostra os déficits de acesso aos servigos de saneamento
em 2010 em todas as Unidades da Federacdo (UFs) do pais. Para facilitar
a analise, a tabela apresenta rankings dos déficits, nos quais assumem as
primeiras posicOes as piores situa¢oes. Na dgua, o Distrito Federal possuia
o menor déficit e Rondonia o maior (diferenca de 57 pontos percentuais).
No esgoto, o menor déficit era o de Sao Paulo e o maior déficit era o de
Rondonia (diferenca de 81 pontos percentuais). Em relagdo aos rankings,
¢ importante destacar 0s seguintes aspectos:

* as 5 UFs com maiores déficits de acesso a abastecimento de agua

em 2010 eram todas da regido Norte: Rondonia, Acre, Para,
Amapi e Amazonas (ordem decrescente);

» as 5 UFs com maiores déficits de acesso a coleta de esgoto em
2010 eram: Rondonia, Amapa, Piaui, Para e Maranhdo (ordem
decrescente); trés do Norte e duas do Nordeste;

* Sdo Paulo e Distrito Federal estavam entre as 5 melhores UFs
nos dois rankings, sendo que, na agua, as outras trés melhores
eram do Sul (Parand), Sudeste (Minas Gerais) e do Nordeste
(Rio Grande do Norte); no esgoto, as outras trés melhores eram

dos demais estados do Sudeste.



Saneamento bisico no Brasil e objetivos de desenvolvimento do milénio: evolugies dos déficits... — 335

Tabela 1 — Brasil: indicadores de déficit de acesso a servicos de saneamento basico,
segundo as grandes regioes, as unidades federativas e a posigio no ranking (2010)

Regides Unidafles da Abzlls;eg;;r:llznto Coleta de Esgoto

Federagao (UFs) % d °° | Ranking % dos Ranking
domicilios domicilios

1 Acte 52,73 2 7558 12

| Amapé 4546 © 1 9333 20

. Amazonas | 3544 50 1 73,67 13°

Norte Paré 52,06 0 8981 4

 Rondonia | 61,50 1 9393 10

Roraima 1877 16 | 8476 70

' Tocantins | 21,36 13 | 8654 6°
7777777777777777 Alagoas31387785710

Bahia 19,66 15° | 5460 20°

Ceara 278 122 6724 15°

 Maranhio | 34,12 & 1 8835 50

Nordeste | Paraiba 2329 e 60,06 18°

© Permambuco | 2398 10° | 5635 190

Piauf 27,78 g 93,00 30

. Rio Grande do 1362 240 | 7487 9°

! Norte '

1 Sergipe 16,46 190 | 60,51 17°
7777777777777777 ;*""Bié{r’i&;’ﬁééééi”77f"""ii,féfé7""”77””2"77"?”””7i797;21§”W"Wéfégw

Centro- | Goids 20,69 6399 16°

Oeste | Mato Grosso | 25,39 1 80,59 g°

' Mato Grosso do Sul | 17,13 18° | 7581 11°
7777777777777777 FspmtoSanto161620324923

e " Minas Gerais 13,72 23° 24,63 24°

Rio de Janeiro 1 15,43 21° 23,41 25°

. SioPaulo | 495 260 | 1327 27°
7777777777777777 Paranal 19425466722

Sul | RioGrandedoSul | 14,67 220 1 5190 21°

| Santa Catarina | 18,52 170 1 7092 14°

Fonte: IBGE, Censo de 2010. Elaboracio propria.
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O objetivo agora ¢é avaliar como os déficits de acesso evoluiram
no periodo de 1990 e 2000. O Grafico 2, a seguir, mostra que os déficits
reduziram no periodo. Na dgua, a queda foi de 11,28 pontos percentuais
(39,68%); no esgoto, de 18,94 pontos percentuais (29,83%). Verifica-
se, ainda, que, tanto na década de 1990 como na de 2000, os déficits
diminuiram. Contudo, as evolu¢Ses foram distintas nos dois servicos. Na
agua, as reducOes foram mais padronizadas: 22,58% na década de 1990 e
22,08% na de 2000. No esgoto, houve queda mais acentuada na década
de 1990 (23,97%) e significativamente inferior nos anos 2000 (7,71%).
Portanto, na primeira década analisada, a queda do déficit de esgoto foi a

maior; na segunda, o de 4gua.

Grafico 2 — Brasil: evolugio dos indicadores de déficit de
acesso a servigos de saneamento (1991-2010)
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Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracio prépria.

O Grafico 3 mostra que os déficits a abastecimento de 4dgua
diminufram de 1991 a 2010 em todas as regiées do Brasil, e também em
Sdo Paulo e no Distrito Federal. Avaliando por décadas, observa-se que
a tendéncia sempre foi de reducido dos déficits, exceto na década de 1990

no Distrito Federal, o que influenciou o resultado do Centro-Oeste.
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Grafico 3 — Brasil: evolucao dos indicadores de déficit de acesso a
abastecimento de agua, segundo as grandes regies, o Distrito Federal e o
estado de Sdo Paulo (1991-2010)

60

50

-
(=]

[
(=1

%o dos domicilios
-
=1

=]

O |
1991 2000 . 201 :
—+—Norte —#—Nordeste == Centro-Oeste(1) ——Centro-Oeste(2)
——Distrito Federal Sudeste(3) —— Sudeste(4) SaoPalo
Sul —+—PBrasil

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracio prépria. Observagdes: (1) Centro-Oeste
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste inclu-
indo Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sio Paulo.

Ja no esgoto, o Grafico 4 mostra que os déficits regionais também
se reduziram de 1991 a 2010, exceto no Distrito Federal, que apresentou
aumento da proporc¢io de domicilios sem acesso, afetando o resultado
total do Centro-Oeste.

Grafico 4 — Brasil: evolucdo dos indicadores de déficit de acesso a coleta de
esgoto, segundo as grandes regiGes, o Distrito Federal e o estado de Sao Paulo
(1991-2010)
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Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste inclu-
indo Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sao Paulo.
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A Tabela 2 complementa a andlise regional mostrando a variacdo
percentual, de 1991 a 2010, dos déficits e destacando em qual década
ocorreu as maiores reducSes. Na agua, as maiores reducdes dos déficits
das regides em que esse problema era maior (Norte, Nordeste e Centro-
Oeste) ocorreram na década de 2000; no esgoto, as maiores redugdes em
tais regiGes ocorreram na década de 1990. Nesse servico, apenas em Sao
Paulo e no Centro-Oeste como um todo ocorreram maiores reducoes
do déficit nos anos 2000. Ademais, as maiores redugoes no periodo total

ndo ocorreram nas regiGes mais deficitarias (exceto na agua do Nordeste).

Tabela 2 — Brasil: variacdo dos indicadores de déficit de acesso a servicos de
saneamento bésico, segundo as grandes regides, o Distrito Federal, o Estado
de Sao Paulo e a década de maior redugio (1991-2010)

Abastecimento de Agua Coleta de Esgoto
Regides / Variagdes (%) Década Variagdes (%) Década
Servicos 1001 a]2000 | 1991 a| Mater |19912|2000 2| 1991 4| Mator
2000 | 2010 | 2010 | Reducdo | 2000 | 2010 | 2010 |Reducio
Norte 6,21 12,05 -17,52, 2000 {-1042 -296 -13,07. 1990
Nordeste 1-29.47 -29,70 -50,421 2000 |-26,54 -1,36 -27,531 1990

Centro-Oeste (1)| 7,54 -31,59 -26431 2000 {1136 -506 572 | 2000
Centro-Oeste ()} -17,41 -2928 -41,59. 2000 | -1244 -646 -18,100 1990
Distrito Federal | 4,44 -56,61 -54,68! 2000 |-36,14 24,08 -20,76. 1990

Sudeste (3) 2421 <1585 36,220 1990 {-31,62 -24,30 -4824 1990
Sudeste (4) 2246 -13,14 32,65 1990 {-3376 -24,51 -4999 1990
Sio Paulo 27,32 23,70 -44,55! 1990 {2606 -2513 -44,65. 2000
Sul 31,56 27,01 -50,05! 1990 {-19,71 21,77 -37,18' 1990
Brasil 22,58 -22,08 -39.68! 1990 -2397 7,71 -29.83| 1990

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste inclu-
indo Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sio Paulo.

A Tabela 3 mostra as evolucGes, de 1991 a 2010, dos déficits de
acesso a abastecimento de agua das UFs. No perfodo, somente no Amapa
ocorreu aumento do déficit. Considerando um ranking das redugbes nos

anos analisados, verifica-se que as 5 UFs com maiores quedas foram:
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Tocantins, Rio Grande do Norte, Ceara, Goias e Bahia. Trata-se de uma
constatagdo bastante favoravel, pois sio UFs de regides mais deficitarias.
Porém, das 5 UFs com menores quedas, 4 sio do Norte (Amapa, Acre,
Amazonas e Rondonia); a excecao é o Rio de Janeiro. Em 63% das UFs
brasileiras ocorreram maiores reducdes dos déficits de agua nos anos
2000. Nas regioes mais deficitarias, em mais de 70% das UFs ocorreram
maiores quedas dos déficits de agua também na década de 2000; nas menos

deficitarias, tal proporcao foi inferior a 40%.

Tabela 3 — Brasil: variacdo dos indicadores de déficit de acesso a abastecimento
de 4gua, segundo as Unidades da Federacdo, a década de maior reducio e a

posi¢ao no ranking de maior reducdo (1991-2010) (continua)
Regides Fe[ci:ri::::s(g;s) Variagdes (%) Ranking De‘lz\?li?o:?m
Redugio
1991 a [ 2000 a | 1991 a
2000 | 2010 | 2010
Acte 1751 41799 380 | 26° | 2000
Amapd 3852 854 2669 | 27° | 2000
iAmazonas 1 949  -1271  -443 1 25° 2000
Notte  Pard 330 41025 13210 21° 2000
'Rondbnia 437 1189 805 | 23° | 2000
'Roraima 2230 1839 3659 1 18° | 1990
"Tocantins 4756 3862 67,811 1° | 1990
777777777777777 fKif;g&;smWWWWf71’51,77"7"7772{57:95""173"37,7954;Wib’;wfwmiéébﬁw
'‘Bahia 3475 3658 58620 5° | 2000
Ceard 3097 4234 60,19 1 3° | 2000
‘Maranhio 2738 2772 47510 110 L 2000
Nordeste iParaﬂja | -2304 26,77 —43,64} 16° | 2000
jpemambuco 1228 -2007 29,89 1 20° | 2000
Plauf 2252 2067 4550 | 14° | 2000
Rio Grande do Norte! 4035 -38,64 6340 | 2° | 1990
'Sergipe 2630 3494 52,06, 9° . 2000
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(conclusio)
. Década com
Regides Un1da~d es da Variagdes (%) Ranking| Maior
Federagido (UFs) ~
Redugio
‘Distrito Federal . 444 56,61 5468  T° | 2000
Centro- | Goias 37,67 -3431 59,050 40 1990
Oeste ‘Mato Grosso 1 -30,13 -33,89 53811 8 | 2000
‘Mato Grosso do Sul | 21,15 -2743 -1208 | 22° | 2000
' Espirito Santo 12529 -19,18 -39,621 170 | 1990
‘Minas Gerais 1 -30,30  -2333  -46,56 . 12° | 1990
Sudeste ! 1 1 1
‘Rio de Janeiro 1 738 -1382 -746 1 24° 1 2000
'Sdo Paulo L2732 23,70 -4455 . 15 | 1990
| Parani 1 -34,18  -3256 -55,61 1 6° 1 1990
Sul ‘Rio Grande do Sul 1 -19,91  -32,10 -45,62 1 13° 1 2000
'Santa Catarina 1 -29,97 2986 -50,88 1 10° | 1990

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao propria.

Por meio da Tabela 4, pode-se fazer analise semelhante para a
coleta de esgoto. Em nenhuma UF ocorreu aumento do déficit ao servigo
entre os anos de 1991 a 2010. Considerando um ranking de redugodes,
verifica-se que as 5 maiores correspondem a UFs de regides em que o
problema do acesso era menor: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul. J4 as 5 UFs com menores redugdes
foram: Amapa, Maranhio, Piaui, Rondonia e Para. Ou seja, trés da regido
Norte e dois da regido Nordeste, regides que, no total, eram as mais
deficitarias. Em 70% das UFs brasileiras ocorreram maiores reducoes
dos déficits de coleta de esgoto na década de 1990, na qual as regiGes mais
deficitarias, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, também apresentaram as
maiores parcelas das UFs com redu¢es superiores — 86%, 78% e 75%,

respectivamente.
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Tabela 4 — Brasil: vatiacdo dos indicadores de déficit de acesso a coleta de

esgoto, segundo as Unidades da Federacio, a década de maior reducio e a

posicdo no ranking de maior redugio (1991-2010)

Unidades da

Variagdes (%)

Década com

Regides | pederagao (UFs) |1991a [2000a| 1991 a |Ranking| ~ Maior
2000 | 2010 | 2010 Redugio

Acre 1652 611 21,620 142 | 1990

Amapd 088 029 1160 27° | 1990

! Amazonas 11949 757 25580 13° | 1990

Norte Pard 609 301 8920 23 | 1990

‘Rondénia 346 246 583 1 24° | 1990

‘Roraima 671 466 11060 220 | 1990

jTocantins 1300 1078 1346 20° | 2000
7777777777777777777 Alagoas  -1681 178 15330 19° | 1990

‘Bahia 2972 1652 4133 6 | 1990

Ceari 1638 1413 28190 10° | 1990

jMaranhao 235 259 488 0 26° | 2000

Nordeste | Paraiba 1912 -1505 31290 9 1 1990

‘Pernambuco 2242 1597 33260 & | 1990

Piauf 294 292 5770 25° | 1990

§m§§;:“d°d° 3710,79 9,79 719,533 16° 1990

‘Sergipe 1346 1572 27,070 11° | 2000
7777777777777777777 ?Biék}’i}’éfﬁfe}i’églmmmf 36,14 2408 -20.76 151990

Centro. | Goids 1126 807 18420 17° | 1990

Oeste ‘Mato Grosso 932 843 1696 18° | 1990

Mato Grosso do Sul | 278 -10,07 -12,57 | 21° | 2000
7777777777777777777 fﬁéﬁ&i{;é;{{{; 2298 2599 -43,00 fm”li;’””";*Wmébébﬁw

Sdecte iMinas Gerais }27,05 2351 44201 3 1990

'Rio de Janeiro ;30,43 -37,90 —56,80; 1° 1 2000

'Sio Paulo 2606 -2513 -4465. 2° | 1990
7777777777777777777 Parand 2064 2508 4054 T | 2000

Sul Rio Grande do Sul | -18,13 -2852 4148 5° | 2000

'Santa Catarina 16,14 <1157 2584 12° | 1990

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracio prépria.
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Por dltimo, ¢ avaliado se ocorreu convergéncia dos acessos nos
anos 1990 e 2000. Ou seja, se as desigualdades dos déficits aos servigos
de saneamento entre as regides geograficas e as UFs diminuiram. Os
indicadores de Sao Paulo sio utilizados como comparagio, por ser a UF
com menor déficit de esgoto e segundo menor de dgua (Tabela 1). Assim,
considera-se como convergéncia a reducdo da diferenca do déficiz em
relacdo ao indicador de Sdo Paulo.

O Grafico 5 mostra que os déficits de agua de todas as regides
convergiram, de forma incompleta, aos de Sao Paulo, isso no periodo
de 1991 a 2010 (queda das diferengas), excetuando-se o Distrito Federal

na década de 1990, o que afetou a regido Centro-Oeste como um todo.

Grafico 5 — Brasil: convergéncia dos indicadores de déficit de acesso a
abastecimento de dgua, segundo as grandes regides, o Distrito Federal e o
estado de Sao Paulo (1991-2010)
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Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracio prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste inclu-
indo Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sao Paulo.

No esgoto, o Grafico 6 também sinaliza convergéncias incompletas;
porém, no geral, as redu¢des das diferencas foram menos acentuadas. A
excecdo também ¢ o Distrito Federal, mas, nesse caso, durante os anos
2000.
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Grafico 6 — Brasil: convergéncia dos indicadores de déficit de acesso a coleta
de esgoto, segundo as grandes regides, o Distrito Federal e o estado de
Sao Paulo (1991-2010)
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Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste incluindo
S0 Paulo; (4) Sudeste excluindo Sio Paulo.

A Tabela 5 apresenta as variagoes (%) das diferencas dos déficits
regionais de agua e de esgoto em relagdo aos de Sao Paulo, destacando a
década com a maior reduc¢io. Na dgua, as maiores redu¢oes das diferencas
nas regiGes mais deficitdrias ocorreram nos anos 2000; no esgoto, nos anos
1990. Somente no Sul a convergéncia no esgoto foi maior nos anos 2000.

Tabela 5 — Brasil: convergéncia dos indicadores de déficit de acesso a servicos
de saneamento basico, segundo as grandes regides, o Distrito Federal e a
década de maior reducio (1991-2010)
Abastecimento de Agua Coleta de Esgoto
Variagdes (%) Década Variagdes (%) Década

Regides /
Servicos 1991 a(2000 a[1991 a 1&"{“ 1991 a|2000 21991 a ;I"fn
2000 | 2010 | 2010 a0t 1 2000 | 2010 | 2010 ator

Redugio Redugio
Norte i -2,14 -10,38 -12,30: 2000 :-542 2,59 -297: 1990
Nordeste 1-29,97 -31,15 -51,79: 2000 :-26,71 7,21 -21,42: 1990

Centro-Oeste (1)} 27,18 -34,13 1623|2000 37,52 249 4094  —
Centro-Oeste ()} -14,16 -30,82 40,621 2000 | -721 0,74 -790 | 1990
Distrito Federal 1156,15-101,21-103,09 2000 42581 407,91 903,20: 1990

Sudeste (3) 119,81 -578 2444 1990 (-4219 -2228 -5507! 1990
Sudeste (4) 1-19,08 -6,54 -2437. 1990 -40,95 -2378 -54,99: 1990
Sul 13343 28,62 -5249. 1990 -17.26 -20,61 -3431! 2000
Brasil 12041 21,41 37,45 2000 {2270 241 -20,84! 1990

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste inclu-
indo Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sio Paulo.
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Na Tabela 6, observa-se convergéncia incompleta dos déficits
de acesso a abastecimento de agua, de 1991 a 2010, em 81% das UFs
brasileiras. Somente em cinco nio ocorreu (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro), sendo trés do Norte. Observa-se,
ainda, que vinte UFs (70%) apresentaram maiores reducSes das diferencas

nos anos 2000.

Tabela 6 — Brasil: convergéncia dos indicadores de déficit de acesso a
abastecimento de agua, segundo as Unidades da Federacio, a existéncia de
redugio da diferenca e a década de maior redugio (1991-2010) (yuing)

Unidades Diferengas (p.p.) Cz)lr)nirzfir:;a? Variagdes (%) Década
Regloes Fedg;?ﬁo 1991|2000 | 2010 | Diferomga | 2012|2000 Mo
(UFs) llgrgelr)lga 2000 | 2010 |Redugdo
Acte 45,88 57,81 47,78 Nio 26,00 -17,35 1 2000
Amapd 126,95 4321 40,51 Nio 60,33 -6,26 ' 2000
Amazonas 128,15 34,11 30,49 Nio 21,17 -10,62 1 2000
Norte  'Para 51,05 51,51 47,10 Sim 090  -8,55 ' 2000
Rondénia 157,95 63,31 56,55 Sim 925 -10,68 1 2000
Roraima 120,67 16,51 13,82 Sim 2013 -1631 1 1990
Tocantins 157,43 2831 16,41 Sim 50,71 -42,04 1 1990
© Alagoas 138,60 1501 2643 Sim ' 6111 7607 & 1990
Bahia 38,58 24,51 14,71 Sim 36,47 -39,99 1 2000
Cearé 4829 33,01 17,82 Sim 31,64 -46,00 1 2000
Maranhio 156,07 40,71 29,17 Sim 2739 -2836 1 2000
Paraiba 132,39 2531 1834 Sim 21,86 -27,56 ' 2000
Nordeste | prambuco 25,27 23,51 19,03 Sim 26,96  -19,07 ' 2000
Piaui 42,05 33,01 22,83 Sim 21,50 -30,84 1 2000
Rio
Grande 128,29 1571 8,67 Sim 44,47 -44.81 1 2000
do Notte

Sergipe 25,40 18,81 11,51 Sim -25,94  -38,82 1 2000
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(conclusao)
. o vm o
Unidades Diferengas (p.p.) ConYergencla. Variagdes (%) Década
(Diferenga
Regides | dda A 2000< | 1991 a{2000a| o
ederagdo| 1991 | 2000 | 2010 ; aior
(UFs) Diferenca | 2000 | 2010 |Redugio
1991)
Distrito 14 91 631 006 Sim 156,15 -10121' 2000
Federal
Goids 41,61 2501 15,74 Sim 39,89 37,06+ 1990
Centro- | Mato .
Ocste | Guoesg 14603 31,91 20,43 Sim 30,68 -35,96 . 2000
Mato
Grosso 110,55 17,11 12,17 Nio 62,18 28,84 1 2000
do Sul
Bspirito 11504 1351 1121 Sim 2427 17,01 1990
Santo
Sudeste | Minas 1675 1141 877 Sim 3188 2312 1990
Gerais
Rio de 774 11,41 1047 Nio 4742 820 | 2000
,,,,,,,,,,,,,, A R S S
Paran 17,96 1121 6,98 Sim 37,58 37,69 1 2000
Rio
Sul Grande 118,04 1511 9,71 Sim 1624 35,711 2000
u
do Sul
Santa 28,77 1991 13,56 Sim 230,80 -31,87 ' 2000
Catarina

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria. Observagao: p.p.: pontos

percentuais.

No esgoto, a Tabela 7 mostra que ocorreu convergéncia incompleta
em propor¢io menor de UFs brasileiras (73%). Em 46% das UFs, as
maiores redu¢oes das diferencas dos acessos a esgoto ocorreram na
década de 1990 e, em 31%, na década de 2000. Os demais 23% sao UFs
nas quais as diferengas aumentaram nas duas décadas, sendo todas de

regides mais deficitatias.
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Tabela 7 — Brasil: convergéncia dos indicadores de déficit de acesso a coleta

de esgoto, segundo as Unidades da Federacio, a existéncia de redugio da
diferenca e a década de maior reducio (1991-2010)

Unidades da Diferengas (p.p.)| Convergéncia?| Variagdes (%0)| Década
Reoid Federaci (Diferenga com
cgloes e(SFa(’;aO 2010 < Dife- {1991 a (2000 a| Maior
) 1991200012010 | 002 1991) | 2000 | 2010 |Reducio
Acre 72,45 62,77 62,31 Sim 1336 -0,73 . 1990
Amapi 70,45 75,87 80,06 Nio 7,69 5,52
Amazonas 75,01 61,97 60,39 Sim 17,38 2,55 . 1990
Norte  Para 74,63 74,87 76,54 Nio 032 223
Rondonia 75,77 78,57 80,66 Nio 370 2,66
Roraima 71,31 71,17 71,48 Nio 020 044 1990
R Tocantins 76,02 79,27 73,27, . Sim 428 -7,57 2000
Alagoas 68,82 59,47 65,30 Sim -13,59 9,80 1990
Bahia 69,08 47,67 41,33 Sim 30,99 -1331. 1990
Ceari 69,66 60,57 53,97 Sim 13,05 1090 1990
Maranhio 68,90 72,97 75,08 Nio 591 2,89
NordesteParaiba 63,43 52,97 46,78 Sim 16,49 11,68, 1990
TS e rnambuco 60,45 47,77 43,08 Sim 20,98 983 1990
Piaui 74,72 78,07 79,73 Nio 448 213
Rio Grande 169 ¢ 6597 61,60 Sim 549 562" 2000
do Norte
e} Sergipe 5899 54,07 47,24 | Sim -8,34 -12,64, 2000
Distrito 0,62 -2,02 622 Nio 425,81 40791 1990
Federal
Centro- Gois 54,45 51,87 50,71 Sim 474 223 1990
Oeste  Mato Grosso 73,06 70,27 67,31 Sim 3,82 421
Mato Grosso 10, 73 46 57 62,53 Sim 612 -6,06 ' 2000
,,,,,,,,,,,,,, doSul Tt T T
Bspirito 33,02 26,17 19,22 Sim 20,75 26,56 2000
Santo
Sudeste Minas Gerais 20,16 14,47 11,36 Sim 2822 21,51 1990
Rio de 30,21 19,97 10,14 Sim 3390 -4924' 2000
,,,,,,,,,,,,, Janeito
Parand 54,52 44,57 33,40 Sim 1825 25,06, 2000
Rio Grande .
sul sl 64,70 54,87 38,62 Sim 15,19 29,61 2000
Santa 71,66 62,47 57,65 Sim 12,82 7721 1990
Catarina

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragdo prépria. Observagao: p.p.:
pontos percentuais.
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Resumidamente, as analises dessa se¢io mostraram que, em 2010,
ainda persistiam déficits de acesso a servicos de saneamento basico
distribuidos de forma desigual entre as regides e as UFs, problemas que
apresentaram tendéncia de melhora nas décadas de 1990 e 2000, mas de
forma ndo igualitaria no territério brasileiro. Ademais, verificou-se que,
nos anos 2000, a desaceleragdo da queda do déficit de acesso a coleta
de esgoto foi bem inferior a ocorrida na década de 1990, momento em
que as convergéncias locacionais do acesso ao servico também foram,
no geral, maiores.

Considerando que a provisao dos servicos é majoritariamente
publica, tais evidéncias sugerem que, nos anos 2000, as politicas piblicas
para o setor voltaram a privilegiar o abastecimento de 4gua em detrimento
do esgotamento sanitario, assim como no periodo do PLANASA,

revertendo o foco maior ao Gltimo servigo, que ocorreu nos anos 1990.

Objetivos do Milénio e cumprimento de metas de redugdes dos
déficits de acesso

Em 2000, a ONU realizou a “Cimeira do Milénio”, na qual
representantes de cerca de 190 paises discutiram os principais desafios para
o novo milénio que se iniciava. Essa conferéncia resultou na “Declaracdo
do Milénio”, acordo de inten¢des para o cumprimento dos seguintes
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODMs): (i) erradicagio
da pobreza, da extrema pobreza e da fome; (ii) universalizacido do ensino
basico; (iii) promogao da igualdade entre os sexos e da autonomia das
mulheres; (iv) redu¢io da mortalidade infantil; (v) melhora da sadde
maternal; (vi) combate ao HIV, a malaria e a outras doengas; (vii) garantia
da sustentabilidade ambiental e (viii) estabelecimento de parceria mundial
para o desenvolvimento dos paises.

Para o cumprimento dos ODMs, foram definidas varias metas que
os paises deveriam alcangar, de uma maneira geral, até 2015, considerando
como base de comparag¢io, na maioria delas, indicadores de 1990. Para

Leipziger et al. (2003), embora alguns trabalhos defendam que o primeiro
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ODM resultaria no cumprimento dos demais, outras politicas também
seriam fundamentais, em especial as relacionadas ao saneamento. Segundo
os autores, ODMs e suas metas seriam a¢Oes complementares que
estimulariam o desenvolvimento socioeconémico.

Considerando o debate especifico de Leipziger et al. (2003) sobre
saneamento e ODMs e discussdes gerais de outros trabalhos, como os
de Cvjetanovic (1986), Heller (1997) e PNUD (20006), pode-se apontar
que, entre os oito ODMs, pelo menos seis seriam direta ou indiretamente
relacionados a reducdes dos déficits de acesso servigos de saneamento,
como causa ¢/ou como consequéncia: o primeiro, o segundo, o quarto,
0 quinto, o sexto e o sétimo.

Ademais, a0 menos oito das metas dos ODMs também seriam
relacionadas as reducoes dos déficits: reducdo da populagio com renda
inferior a um dolar por dia (Meta 1); garantia de que todas as criangas
terminem um ciclo de ensino basico (Meta 3); redu¢do da mortalidade de
criangas abaixo de 5 anos (Meta 5); reducao da mortalidade materna (Meta
0); reversdo da incidéncia de malaria e outras doencas (Meta 8); integracdo
de principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas nacionais e
reversdo da perda de recursos ambientais (Meta 9); reducgio da populacio
sem acesso sustentavel a agua potavel e a esgotamento sanitario (Meta
10); e melhora sensivel nas condi¢Ses de vida de habitantes de bairros
degradados (Meta 11).

Virios trabalhos mostraram que a inadequacao do saneamento
em domicilios brasileiros seria relacionada, em grande parte, a
suas capacidades de pagamento pelos servigos, no caso de existir
cobranca, ¢/ou dos custos para a conexdo as redes’. Dessa forma,
a erradicacdo da pobreza (ODM 1 e Meta 1) poderia resultar em
mais pessoas com capacidade de pagamento e, assim, na reducio
dos déficits de acesso. A melhora nas vidas em bairros degradados
(Meta 11) também teria tal impacto, pois os mais pobres sdo os que
tendem a residir nesses locais.

Uma pessoa sem acesso adequado a saneamento basico buscara

meios alternativos para obter agua necessaria a sobrevivéncia, como

? Saiani (2006, 2010), Rezende et al. (2007), e Saiani et al. (2013), por exemplo.
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pocos e nascentes, podendo contaminar fontes de recursos hidricos;
e buscard modos alternativos de esgotamento sanitario, como fossas
e valas, que podem contaminar o solo, ou o despejo em recursos
hidricos, contaminando-os. Assim, a inadequagdo do saneamento
gera degradacdo ambiental, de modo que a reversdo do problema seja
condic¢ao fundamental para garantir a sustentabilidade ambiental (ODM
7 ¢ Meta 9).

Os problemas ambientais da inadequacio do acesso a saneamento
contribuem para a formacio de lugares propicios a proliferacio de
agentes transmissores de um conjunto amplo de doencas (malaria, por
exemplo), sendo algumas das principais causas de mortalidade infantil e de
morbidade materna. Assim, reducoes dos déficits de acesso a saneamento
sdo importantes para cumprir os ODMs e suas metas relacionados a satde
(ODM 4,5 ¢ 6 ¢ Metas 5, 6 e 8).

Pelo canal da satde, a expansdo do acesso a servigos de saneamento
pode contribuir para o cumprimento do ODM e da meta relacionados
a questdo da educac¢ao (ODM 2 e Meta 3). A debilitagao de criangas por
doengas associadas ao saneamento afeta seus desempenhos, frequéncias
e evasOes escolares (PNUD, 20006). Por outro lado, maior educagio
pode tornar as pessoas ambientalmente mais conscientes, demandando
saneamento adequado e influenciando os governantes nesse sentido.
Além disso, pessoas mais educadas tendem a terem maiores renda e,
assim, capacidade de pagamento pelo acesso aos servicos (REZENDE
et al., 2007).

Portanto, pelos breves apontamentos feitos, pode-se afirmar que
reducdes dos déficits de acesso a servigos de saneamento sio direta ou
indiretamente relacionadas ao cumprimento de alguns ODMs e de suas
metas. No acordo, foi definida, inclusive, meta especifica de reducdes
dos déficits de acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario (Meta 10).
Essa meta, a ser atingida até 2015, tem como parametros de comparac¢io
indicadores de 1990: reducio, pela metade, da propor¢ao da populagio

sem acesso sustentavel a agua potavel e a esgotamento.
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Na sequéncia, ¢ averiguado se as evolucdes dos acessos nas décadas
de 1990 e de 2000 foram suficientes para o cumprimento de metas,
baseadas nos ODMs, de reducoes dos déficits de acesso a abastecimento
de dgua e a coleta de esgoto. As andlises, com dados dos Censos de 1991,
2000 e 2010 do IBGE, sao feitas para todo o Brasil, suas regides e suas
UFs. Assim, ¢ analisado se o cumprimento das metas (ou a possibilidade)
seria igualitario ao longo do pais.

As analises sao realizadas com algumas suposi¢des e simplificages,
que podem levar a evidéncias um pouco diferentes das de outros trabalhos,
como nos levantamentos periédicos feitos pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada IPEA) e pelo Programa das Nag¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que usam outras fontes de dados e formas
distintas de agregacio e de acesso. No entanto, as suposi¢coes e premissas
adotadas nio inviabilizam as analises, pois o intuito principal é caracterizar
a evolugo das desigualdades de acesso no pais.

Primeiramente, vale apontar que a meta dos ODMs foi definida
tendo como referéncia o ano de 1990, mas o Censo mais proximo € o
de 1991. Assim, indicadores desse ano sao usados como proxies para os
de 1990. Acredita-se que tal op¢io ndo compromete muito as analises,
pois as pesquisas para o Censo ocorreram no inicio de 1991 e mudangas
no setor demandam tempo.

Deve-se apontar, ainda, que a meta dos ODMs foi definida
para pessoas. Nesse estudo, sio avaliados os domicilios, verificando
precisamente o que esta de acordo com os parametros de universaliza¢ao
da Lei do Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445 de 2007). Essa
op¢ao ndo enviesa tanto as analises, pois o numero médio de pessoas por
domicilio nao se altera muito entre os locais. Além disso, nos ODMs nao
foram definidas as formas de acesso. Assim, optou-se por usar a mais
adequada pela literatura: a rede geral. Como jia mencionado, essa seria
a mais sustentavel e com menores externalidades ambientais e sobre a
saude, contribuindo, assim, para o cumprimento de parte dos ODMs e de
suas metas. A rede geral também ¢ a forma mais diretamente influenciada

por agGes publicas.
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A seguir, sao feitas duas simulacdes. Na simulacdo I, os déficits de
acesso em 2010 sio comparados aqueles que deveriam ser atingidos
nesse ano e em 2015 para o cumprimento de metas de reducoes baseadas
nos ODMs. Assim, ¢é avaliado onde a meta projetada para 2010 e/ou a
meta de 2015 ja foram atingidas em 2010. Para isso, adota-se o seguinte

procedimento:

* como a meta dos ODMs ¢ de reducio pela metade até 2015, os
indicadores de déficit efetivo em 1990 (Censo de 1991), aos dois
servicos de saneamento analisados e em cada uma das localidades,
sao divididos por dois, encontrando-se os déficits ideais e 2015,

» como a taxa ideal de decrescimento é de 50% em 25 anos, a taxa
anual é de -2,73%;

» utilizando os déficits efetivos em 1990 (Censo de 1991) e a taxa de
decrescimento anual, sio mensurados, para os dois servigos e
em cada localidade, os déficits ideais emr 2010

® os déficits efetivos em 2010 (Censo de 2010) sdo confrontados aos
déficits ideais em 2010 ¢ em 2015, avaliando o cumprimento da meta
projetada para 2010 e a de 2015.

Complementando as analises, a siwulagio 11 consiste na verificagao
das localidades que cumprirao em 2015 a meta de redugoes dos déficits de
acesso, apurando, igualmente, se, no minimo, mantiverem as evolucoes
que apresentaram nos anos 2000. Consideram-se somente variagdes nessa
década devido aos ODMs terem sido definidos no seu inicio. Adota-se

o procedimento abaixo:

= com os déficits efetivos emr 2000 ¢ 2010 (Censos de 2000 e 2010), sao
calculadas, para os dois servi¢os em cada local, a taxa de variacdo
anual do déficit na década de 2000;

" com tais taxas e com os déficits efetivos ez 2010 (Censo de 2010),
¢ calculado o déficit previsto em 2015, para cada servico e local, se

for mantida a evolu¢io dos anos 2000;
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= déficits previstos em 2015 sdo comparados aos déficits ideais em 2015,

avaliando onde seria possivel cumprir a meta com a manutengao
da evoluc¢io da década de 2000.

Pela simulagio 1, a Tabela 8 mostra que, em 2010, a meta da dgua

projetada para esse ano foi cumprida nas regides Nordeste e Sul, no

Distrito Federal e em Sdo Paulo. Somente no ultimo estado citado, qual

seja, em Sao Paulo, a meta final de 2015 ainda nio havia sido atingida. O

Brasil como um todo nao tinha cumprido, em 2010, tanto a meta projetada

para esse ano, como a meta final definida para 2015.

Tabela 8 — Brasil: cumprimento e possibilidade de cumprimento da meta dos

ODMs de reducio do déficit de acesso a abastecimento de agua, segundo as

grandes regides, o Distrito Federal e o estado de Sio Paulo

o . Déficits . ~ Simulagio
Déficits Efetivos Tdeais | Simulagdo I I
Reoid Déficits ,
SZ%:;e(S)S/ Previstos Cumpriu a CPOSSIV.eI
95 11990 | 2000 | 2010 | em 2015 | 2010 | 2015 | Meta? umprir a
Meta em
2010 | 2015 | 20157
Norte 155,19 51,76 45521 42,69 131,70 27,60i Ndo Nio | Nio
Nordeste 47,17 3327 2339 19,61 127,09 2359} Sim Sim |  Sim
Centro- 9479 26,66 1824 1509 1424 1240, Nio Nio |  Nio
Oeste (1) : : : :
Centro- 53019 2989 21,14 17,78 120,79 1810, Nio Nio .  Sim
Oeste (2) : : : :
Distrito 480 1128 489 322 620 540 | Sim  Sim Sim
Federal ; : : : :
Sudeste (3) (15,24 1155 9,72 892 {875 762! Nio Niao | Nio
Sudeste (4) (21,77 16,88 14,66! 13,67 112,50 10,89! Nio Nio | Nio
Sio Paulo | 893 649 495! 433 1513 447! Sim Nio | Sim
Sul 120,06 19,89 14,521 1240 16,69 14,53 Sim  Sim |  Sim
Brasil 128,43 22,01 17,151 1514 (16,33 1422! Nio Nio | Nio

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracio prépria
incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste incluindo
Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sio Paulo.

. Observagoes: (1) Centro-Oeste
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As regides mais deficitarias apresentam pontos de analises
destoantes, uma negativa e outra positivamente. O Norte é a que mais se
afastou do cumprimento da meta da agua projetada para 2010 e da meta
final de 2015. O Nordeste atingiu a meta final de 2015 ja em 2010. Isso
reflete o fato, constatado anteriormente, do déficit da regiao ter sido um
dos que mais diminuiram entre 1991 e 2010.

A simmlagio I, exibida na Tabela 8, mostra que, mantida a varia¢ao
dos anos 2000, o Brasil ndo cumpriria a meta de reducdo do déficit de
agua, mas faltaria menos de um ponto percentual. A meta também nio
seria atingida no Centro-Oeste, no Sudeste e no Norte. A tltima regiao
¢ a que mais se afastaria da meta ideal. No Sudeste, o ndo cumprimento
decorreria do conjunto dos estados, excetuando-se Sdo Paulo, que
cumpriria a meta. O mesmo pode ser dito em relacio ao Centro-Oeste,
pois o Distrito Federal atingiria a meta. No Nordeste e no Sul, as metas
seriam cumpridas. Portanto, comparando as duas simulacGes, observa-se
que o Norte, o Centro-Oeste (com o Distrito Federal) e o Sudeste (com
e sem Sao Paulo) nio atingiram em 2010 a meta projetada para esse ano
e a meta final de 2015 e, 20 mesmo tempo, nao cumpririam, em 2015,
a meta final.

Na coleta de esgoto, a Tabela 9 mostra, pela simulacio I, que
apenas em Sao Paulo e no total dos demais estados do Sudeste, a meta
projetada para 2010 foi atingida nesse ano, o mesmo ocorrendo com
a meta final de 2015. No total do Brasil, faltariam aproximadamente
oito pontos percentuais para atingir a meta de 2010 e treze pontos
percentuais para a meta de 2015. Nas regiSes mais deficitarias, faltariam
mais de dez pontos percentuais. Pela simulagao 11, apenas em Sao Paulo
e no conjunto das outras UFs do Sudeste as metas de 2015 seriam
alcancadas, mantidas as variaces dos anos 2000. No Brasil, essa meta

ndo seria atingida.
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Tabela 9 — Brasil: cumprimento e possibilidade de cumprimento da meta dos
ODMs de reducio do déficit de acesso a coleta de esgoto, segundo as grandes
regibes, o Distrito Federal e o estado de Sdo Paulo

Déficits Efetivos l};fz? Simulagdo 1| Simulagdo IT
Regides / IE :fizitoss Cumpriu a | pogsivel
Servi Meta? :
CIVIEOS 1 1990 | 2000 | 2010 | em 2015 | 2010 | 2015 Cumprir a
Meta em
2010 | 2015 | 501
Norte 19895 86,02 86,02 8474 56,83 49.48' Nio Nio &  Nio

Nordeste 91,12 66,03 66,03 6558 5233 4556 Nio Nio | Nio

Centro- 5098 61,62 6162 60,04 3347 2914} Nio Nio | Nio

Oeste (1)

Centro- — 1a0 41 7077 70,77 6845 4963 4321 Nio Nio | Nio
Oeste (2) : : : ;
Distrito 54 60 1949 1949 2171 1413 1230 Nio Nio | Nio
Federal : : ; 1 |

Sudeste (3) (36,59 18,94 1894 16,48 :21,02 18,30: Sim Nio : Sim
Sudeste (4) (49,62 24,81 24,81 21,56 :28,50 24,81: Sim = Sim Sim
Sdo Paulo (23,98 1327 1327 11,48 113,77 11,99 Sim Nio ! Sim
Sul 186,32 54,22 5422 47,96 149,58 43,16 Nio Nio | Nio
Brasil 163,49 44,55 4455: 4280 136,47 31,75: Ndo Nio : Nio
Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria. Observagoes: (1) Centro-Oeste

incluindo o Distrito Federal; (2) Centro-Oeste excluindo o Distrito Federal; (3) Sudeste incluindo
Sao Paulo; (4) Sudeste excluindo Sao Paulo.

A Tabela 10 mostra, pela simulagio I, que 60% das UFs brasileiras
atingiram, em 2010, a meta da agua projetada para o ano e 37% a meta de
2015. No Norte, somente Tocantins atingiu a meta projetada para 2010 ¢
a meta final de 2015, baseada nos ODMs. No Nordeste, a meta projetada
para 2010 foi cumprida por 78% das UFs, excetuando-se Alagoas e
Pernambuco, e a meta de 2015 por 44% das UFs. No Centro-Oeste, 75%
das UFs ja tinham alcancado a meta de 2015, sendo a excegdo o Mato
Grosso do Sul, que também nao atingiu a meta projetada para 2010. No
Sudeste, Sdo Paulo e Minas Gerais atingiram a meta para 2010, sendo que
nenhuma UF alcancou a meta de 2015. No Sul, todas as UFs cumpriram

a meta para 2010 e apenas o Rio Grande do Sul a de 2015.
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Tabela 10 — Brasil: cumprimento e possibilidade de cumprimento da meta
dos ODMs de redugio do déficit de acesso a abastecimento de agua, segundo

as Unidades da Federac¢io (continua)
Déficits Efetivos Deﬁc}ts Simulag3o | Simulagio
Ideais I 11
Unidades Déficits i
i~ da Previstos Cumpriu Possivel
Regibes 5 > | Cumprir a
Federagdo| 1990 | 2000| 2010 | em 2015 | 2010 | 2015 | 2 Metar
(UFs) Meta em
2010 2015 | 20157
‘Acre 154,81 64,30 52,731 47,75 131,48 27,41 Nao Niao: Nio
Amapé 35,88 49,70 45,46! 43,47 120,61 17,94/ Nao Nao: Nio
'Amazonas | 37,08 40,60 35441 33,11 12130 1854/ Nio Nio! Nio
Norte  Pari 159,98 58,00 52,06! 49,32 134,45 29,99!Niao Nio: Nio
‘Rondénia 66,88 69,80 61,50: 57,72 13841 3344/ Nio Nio! Nio
Roraima 129,60 23,00 18,77 16,96 117,00 14,80! Nio Nio! Nio
Tocantins 66,36 34,80 21,36 16,73 (38,11 33,18! Sim Sim |  Sim
‘Alagoas 147,53 21,50 31,38! 37,91 127,30 2377: Ndo Nio! Nio
‘Bahia 147,51 31,00 19,66! 15,66 27,29 23,76} Sim Sim |  Sim
Ceari 157,22 39,50 22,78! 17,30 132,86 28,61} Sim Sim: Sim
‘Maranhio 65,00 47,20 34,12 29,01 137,33 32,50' Sim Nio!  Sim
Paraiba 141,32 31,80 23,29' 19,93 12373 20,66' Sim Nio!  Sim
NOfdeSt‘:iPemmbucom,zo 30,00 23,98! 21,44 119,64 17,10 Ndo Nio! Nio
‘Piaui 150,98 39,50 27,78! 23,30 129,28 2549! Sim Nio! Sim
iRio
\Grande 137,22 22,20 13,62 10,67 121,38 18,61} Sim Sim |  Sim
ido Norte ! :
Sergipe 134,33 2530 16,46 1328 119,72 17,17! Sim Sim |  Sim
DIStrito 11060 1128 4891 322 620 540 Sim Sim |  Sim
‘Federal | | | | ;
Goids 150,54 31,50 20,69! 16,77 129,03 2527} Sim Sim |  Sim
Centro- Mato : : : : :
Oeste  Grosso | 5496 38,40 25,39 20,64 131,57 2748 Sim Sim |  Sim
iMatO : : 3 ; :
‘Grosso 119,48 23,60 17,13 14,59 111,19 9,74 |Nio Nio! Nio

ido Sul
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(conclusio)
Bspirito 6 27 20,00 16,16) 14,53 1538 1339 Nio Nio.  Nio
Santo : : : : '
Minas o5 061700 13,72 12,02 1475 12,84 Sim Nio.  Sim
Sudeste (Gerais ! : ' : :
Riode 0 71700 1543 1432 957 834 Nio Nio. Nio
Janelro ! ! ! ! !

Sio Paulo | 893 6,49 495! 433 513 447 Sim Nio! Sim
Parand 126,89 17,70 11,94 9,80 1544 1345 Sim Sim |  Sim

Rio | | | | |

Sul Grande 326,97 21,60 14,67§ 12,09 315,49 13,49§ Sim Nao§ Sim
idoSul ¢ f j ? :
Santa a0 069640 1852 1551 (21,65 1885 Sim  Sim | Sim
Catarina ! : : ! ;

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboracio prépria.

Algumas UFs que nio cumpriram em 2010 a meta da agua de
2015 ficaram proximas, como: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Maranhdo e Piaui. Destaca-se a presenca nesse grupo de duas UFs
nordestinas. Os resultados destas, em conjunto com aquelas que ja haviam
atingido a meta, alavancaram o Nordeste total no cumprimento de sua
meta em 2010 (Tabela 8). Por outro lado, as cinco UFs mais distantes da
meta sdo do Norte (Rondonia, Amapa, Acre, Para e Amazonas), regiao
que mais se afastou de cumprir sua meta (Tabela 8).

Na szmulagio 11, a Tabela 10 mostra que, mantidas as variacdes dos
anos 2000, 60% das UFs brasileiras cumpririam em 2015 a meta da agua.
No Norte, somente Tocantins cumpriria a meta, o que ja havia feito em
2010. No Notdeste, 78% das UFs alcancariam suas respectivas metas,
excetuando-se Alagoas e Pernambuco. No Centro-Oeste, ndo cumpriria
a meta apenas o Mato Grosso do Sul. No Sudeste, somente Sio Paulo e
Minas Gerais atingiriam as metas. No Sul, todas as UFs cumpririam as
metas. As cinco UFs que mais se afastariam de suas metas pertencem ao
Norte (Amapa, Rondonia, Acre, Pard e Amazonas), regido que, no total,
estd mais distante de atingir a meta do déficit a d4gua (Tabela 8). Além disso,
comparando as duas simulagbes, observa-se que as mesmas UFs que
atingiram em 2010 a meta projetada para o ano sio as que cumpririam a

meta de 2015 com a manutencio das variacbes dos anos 2000.
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Tabela 11 — Brasil: cumprimento e possibilidade de cumprimento da meta
dos ODMs de reduciao do déficit de acesso a coleta de esgoto, segundo as
Unidades da Federacao

oo . Déficits |Simulagdo| Simulagio
. Déficits Efetivos Ideais I I
Unidades Mats . | Possivel
Regif')es da Previstos Cumpnu Cumprir
Federagdo | 1990|2000 | 2010 | em 2015 | 2010 | 2015 | a Meta? MPt
(UFs) a Me ap
2010]2015| €™ 20157
Acre 196,43 80,50 75,58! 73,24 5538 4822/ Nao Nao. Nao
Amapi 94,43 93,60 93,331 9320 54,24 47,22!Nio Nio! Nio
Amazonas 98,99 79,70 73,67. 70,82 56,85 49,50!Nio Ndo: Nio
Norte  Pard %98,61 92,60 89,81§ 88,45 %56,64 4931 %Nﬁo Nio§ Nio
Rondénia 199,75 96,30 93,93 92,77 57,29 49,88'Nio Ndo. Nio
Roraima 195,20 88,90 84,76 82,76 54,73 47,65'Nio Nio Nio
Tocantins  :100,0 97,00 86,54! 81,74 57,43 50,00'Nio Ndo: Nio
‘Alagoas %92,8() 77,20 78,57§ 79,27 %53,30 46,40§N§o N§o§ Nio
‘Bahia 193,06 65,40 54,601 49,89 153,45 46,53 Nio Nio| Nio
Ceara 03,64 7830 67,24| 62,31 153,78 46,82/ Nio Nio! Nio
Maranhio 92,88 90,70 88,35! 87,20 53,35 46,44!Nio Ndo! Nio
Nordest Paraiba %87,41 70,70 60,06§ 55,35 %50,20 43,71 §N§0 Nio§ Nio
M Pernambuco 184,43 65,50 56,35 52,27 148,49 42,22/ Niao Nio| Nio
‘Piauf 08,70 95,80 93,000 91,64 156,69 49,35 Nio Nio: Nio
Rio Grande o3 4 0300 7487 7111 5344 46,52/ Ndo Nio|  Nio
‘do Norte ! : : : '
Sergipe 182,97 71,80 60,51' 5555 47,65 41,49 Ndo Nio| Nio
Distrito 5 ) 601571 19491 2171 1413 1230 Nio Nio. Nio
Federal : : : : '
Centro- ‘Goids 78,43 69,60 63,991 6135 145,05 39,22/ Nao Nao| Nio
Oeste  Mato Grosso (97,04 88,00 80,59 77,12 155,73 48,52/ Nio Nio: Nio
Mato Grosso g 71 8430 75811 71,80 149,80 4336 Nio Nio! Nio
ido Sul : : : : !
Bspirito 155 00 43,00 3249 27,95 132,74 28,50  Sim Nio!  Sim
Santo : : : : !
Minas Gerais 144,14 32,20 24,63. 21,54 12535 22,07'Sim Nio! Sim
Sudeste [ J ; ; ; ; ;
o de 54,19 37,70 23,41 18,45 131,12 27,10 Sim Sim | Sim
Janeiro : ' ' ; !
Sio Paulo 123,98 17,73 1327, 1148 113,77 11,99 Sim Nio' Sim
Parana 178,50 62,30 46,67 40,40 45,09 39,25:Nio Nao: Nao
Rio Grande g o0 75 60 51,00, 4388 5093 4434 Nio Nio.  Sim
Sul 1d0 Sul : : : : :
Santa 95,64 80,20 70,921 66,69 154,93 47,82 Ndo Ndo| Nio
‘Catarina : : : : !

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010. Elaboragao prépria.
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No esgoto, pela simulagio 1, a Tabela 11 mostra que nenhuma UF
das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul atingiu em 2010 as metas,
nem mesmo a projetada para o ano. Esta foi alcangada apenas nas UFs do
Sudeste, sendo o Rio de Janeiro a tnica que ja havia atingido a meta de
2015, o que reflete a maior reducdo do 4éficit da UF nos anos analisados
(Tabela 4). As cinco UFs que mais se aproximaram de cumprir a meta
de 2015 foram: Sao Paulo, Minas Gerais, Espitito Santo, Distrito Federal
e Parana. Ou seja, nenhuma pertence as duas regides mais deficitarias
(Norte e Nordeste). Por outro lado, as cinco UFs que ficaram mais
distantes de cumprirem a meta de esgoto de 2015 sdao dessas regides
(Amapa, Rondonia, Piaui, Maranhio e Pard). Na simulagio 11, apenas as
UFs do Sudeste e o Rio Grande do Sul atingiriam em 2015 suas metas
mantendo as varia¢gdes dos anos 2000. Comparando as duas simulagdes,
verifica-se que, entre as UFs que no cumpriram as metas projetadas para
2010, apenas o Rio Grande do Sul atingiria a meta de 2015, mantendo a
variacio da década de 2000.

Consideragdes finais

A provisao adequada de servigos de saneamento basico é condi¢ao
fundamental para o desenvolvimento socioecondémico, pois, caso
contrario, resulta em externalidades ambientais e sobre a saude. Conforme
a discussdo do inicio da segunda secdo, esse debate ganha ainda maior
destaque no contexto atual, no qual o saneamento deve ser visto como
setor estratégico para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) e de suas metas.

O grande problema ¢é que o Brasil apresenta sérios déficits de acesso
domiciliar a formas adequadas de abastecimento de agua e, principalmente,
de coleta de esgoto, que se distribuem desigualmente em seu territorio.
Com dados do Censo de 2010 do IBGE, na primeira se¢io foi constatada
a persisténcia, em 2010, de desigualdades de acesso entre as regides e as
UFs brasileiras observadas em outros trabalhos para periodos antetiores.
Na mesma se¢do, também foram avaliadas as evolu¢des dos déficits de
acesso e de suas distribuicGes pelo pafs nos anos de 1990 e 2000 (dados
dos Censos de 1991, 2000 ¢ 2010). Ademais, tomando indicadores de Sao
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Paulo como parametros de comparacio, foi averiguada a ocorréncia de
convergéncias dos acessos no periodo, ou seja, de redugbes das diferencas
dos acessos entre as regides e as UFs.

As andlises mostraram que: nos anos 2000, ocorreu desaceleracio da
queda do déficit de acesso a coleta de esgoto, que era bastante supetior na
década anterior; as maiores evolugdes e convergéncias no abastecimento de
dgua ocorreram, de uma maneira geral, nos anos 2000; na coleta de esgoto,
no geral, as evolucdes e convergéncias foram maiores na década de 1990.

Complementando essas analises, na segunda secio, foi avaliado o
cumprimento de metas de redugdes dos déficits de acesso baseadas na meta
de saneamento dos ODMs. Observou-se que em quase todas as regides
e UFs a meta considerada de redugdo do 4éficit de acesso a agua ja teria
sido cumprida ou, pelo menos, hd a perspectiva de que isso ocorra até
2015. Na coleta de esgoto, as analises mostraram que a situacio ¢ bastante
diferente. Nesse caso, foram mais fortes as evidéncias da dificuldade de
melhorar igualitariamente o saneamento no pais.

Por fim, pode-se afiancar que o presente estudo soma-se a outros
que mostraram o sério problema de acesso adequado a servicos de
saneamento basico no Brasil, em especial no caso da coleta de esgoto e
nas regides menos desenvolvidas. Foge do escopo do presente estudo a
discussio das causas e de possiveis solucdes para o problema, o que pode
motivar outros trabalhos. Porém, ficou claro que ndo estio surtindo efeitos
satisfatérios, em todo o territorio brasileiro e em todos os servicos, acoes
que vém sendo adotadas para o setor, mesmo em periodo com incentivos
de visibilidade externa decorrentes do compromisso dos ODMs firmado

junto a outros paises.
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