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Resumo: Na Abordagem das Capacita¢des proposta por Amartya Sen (2000), a pobreza caracteriza-se pela
privacdo de diferentes dimensdes e ndo apenas pela variavel renda. Com base nisso, o objetivo deste estudo
¢ medir a pobreza multidimensional relativa dos municipios gatchos usando dados do Censo Demografico
do IBGE de 2010. Para tal, foi utilizada a teoria dos Conjuntos F#zzy, com a escolha de dezoito indicadores,
distribuidos em quatro dimensdes: condi¢cdes de moradia, trabalho e renda, acesso ao conhecimento e
educacio e satde. Conforme o Indice Fuzgy de Pobreza relativo agregado (IFP), Redentora e Dois Irmaos
sdo, respectivamente, os municipios mais e menos préximos da situagido de pobreza.

Palavras-chave: Conjuntos Fuggy. Pobreza multidimensional. Rio Grande do Sul.

Abstract: From the Capability Approach proposed by Amartya Sen, who characterized poverty as deprivation
of different dimensions, which not only implies the equity markets, the objective of this study is to measure
the multidimensional relative poverty of the cities in the state using Census data population (IBGE, 2010).
To do this, we used the Fuzzy Sets, which involved the choice of eighteen indicators divided into four areas:
housing, employment and income, access to knowledge and education and health. The results showed that
the municipality of Redentora has the closer the poverty situation in the Fuzzy index added relative poverty
(IFP), while Dois Irmaos has the lowest proximity of poverty.
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1 Introdugao

Entre os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) esta a redugao, pela metade, do

numero de pessoas em extrema pobreza. Tal propésito deve ser atingido até 2015. Em 1990, as
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pessoas em extrema pobreza formavam 25,6% da populagao brasileira. Em 2008, essa porcentagem
desceu a 4,8% (PNUD, 2014). Porém, a diminui¢ao do nimero de pobres nao ocorreu de modo
uniforme nas grandes regioes e estados do Pafs (IPEA, 2010). Ao se referirem ao Rio Grande do
Sul, por exemplo, Comin e Bagolin (2002, p. 469) afirmam: “nao ¢ um estado pobre, mas existem
muitas pessoas pobres que vivem no Estado”.

A Abordagem das CapacitagGes proposta por Amartya Sen (2000) permite identificar a pobreza
como um fenémeno complexo e multidimensional, relacionada a privagdes e nao exclusivamente
a uma renda mais baixa. Com base nisso, é possivel afirmar que, no Rio Grande do Sul, ha casos
de pobreza que envolve outras dimensdes e nao necessariamente renda monetaria. Por apresentar
diversos aspectos, a pobreza nao pode ser analisada com base apenas na classificagao binaria “pobre”
e “nao pobre”.

Tendo em vista o carater multidimensional da pobreza e que o Rio Grande do Sul, embora
nao seja pobre, é um estado onde vivem muitas pessoas de parcos recursos, as questoes que se
apresentam sao: qual o grau de proximidade da condi¢ao de pobreza relativa dos municipios gatuchos?
Que dimensoes e indicadores apontam mais ou menos privacao nessas localidades? O objetivo deste
estudo ¢, portanto, medir a pobreza multidimensional relativa nos municipios gatchos no ano de
2010, por meio dos dados do Censo Demografico de 2010 e da Teoria dos Conjuntos Fuzzy.

Na opiniao de Pacheco et al. (2010), a pobreza caracteriza-se pela imprecisao, de modo que ha
situagoes que despertam duvida no pesquisador. Desse modo, os Conjuntos Fuzzy aparecem como
uma teoria ideal para analise desse fenomeno. Uma das suas vantagens é formalizar matematicamente
circunstancias que envolvam ambiguidade e indeterminacdo. Além disso, em vez de somente
classificar os elementos como “pobres” ou “nao pobres”, os valores da légica Fuzzy mostram os
distintos niveis de pobreza.

Para estudar a pobreza nos municipios do Rio Grande do Sul, este artigo divide-se em trés
partes, além desta introducao e das consideracOes finais. A primeira se¢io expoe os conceitos de
pobreza multidimensional e pobreza relativa e mostra a importancia das dimensdes em questao.
Na segunda se¢ao, apresentam-se a Teoria dos Conjuntos Fxzgy e a sua aplicagao na anilise da
pobreza. Na terceira se¢ao aparecem os resultados da aplica¢ao da Teoria dos Conjuntos Fuzzy nos

municipios gaichos.

2 Conceito de pobreza e suas dimensées

2.1 Conceito de pobreza

A pobreza passou por diversos conceitos até ser reconhecida como um fenémeno complexo e
multidimensional (CODES, 2008). Ainda segundo Codes (2008), essa inovag¢ao surge com base nas
ideias de Amartya Sen (2000), economista indiano, que insere a reflexdo sobre pobreza no campo
da justica social, da ideia de igualdade e desigualdade, das implicagdes politicas e pertinéncia social
(SEN, 1988 apud CODES, 2008). Tal visao amplia as estratégias das politicas publicas voltadas a
erradicagdao da pobreza, pois leva em consideragao outros aspectos, como fatores culturais e sociais,
por exemplo (BANCO MUNDIAL, 2001).

Sen (2000, p. 109) ressalta que “a pobreza deve ser vista como priva¢ao de capacidades® basicas

em vez de meramente como baixo nivel de renda, que ¢é o critério tradicional de identifica¢ao de

5 O termo capability é entendido como capacitagio, mas a tradugdo mais frequente ¢ “capacidade”.
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pobreza”. Assim, embora a baixa renda seja uma das principais fontes de privacao humana, essa é
uma perspectiva unidimensional que nao explica totalmente o fenémeno. Ainda segundo Sen (2000),
tal abordagem tem a vantagem de identificar privagdes nao somente em localidades consideradas
pobres, onde sdo comuns a morte prematura, a subnutricio e o analfabetismo, mas também em
sociedades mais desenvolvidas.

Um dos argumentos de Sen (2000, p. 110) a favor da abordagem da pobreza como privagao das
capacitagoes ¢ a “relacao instrumental entre baixa renda e capacidade ¢ variavel entre comunidades
e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é contingente e
condicional)”. Essa questio é importante para a criagdo e efetivagao de politicas piblicas de combate
a pobreza, pois existem variagdes condicionais que nao permitem uma relagao direta entre renda e
expansao das capacitagdes.

Uma dessas variagoes se refere a possibilidade de conversio da privagio relativa de renda em
privagao absoluta de capacitagdes. Um individuo relativamente pobre em paises considerados ricos
pode ser impedido de expandir as suas capacitagoes, ainda que a sua renda seja maior. Em paises
ricos, é necessario mais renda para obter bens e servicos e, assim, realizar “papel social” exatamente
como as demais pessoas da sociedade (SEN, 2000).

Essa concepgao de pobreza relativa, além de abranger um conjunto maior de indicadores da
privagao social e material, indica que a relagao entre privagao e renda é mutavel ao longo do tempo
e entre as comunidades. A pobreza relativa considera o contexto social em que os individuos estao
inseridos, introduzindo, na sua analise, a questdo da cidadania (CODES, 2008).

Dessa forma, a pobreza precisa ser vista como privacao das capacitagdes basicas. Segundo
Sen (2000), essas capacitagoes sao dimensoes. A defini¢iao e importancia das dimensdes é o tema

da proxima segao.
2.2 Definigao e importincia das dimensoes

Segundo Alkire (2002, p. 182), dimensao pode ser considerada “any of the component aspects
of a particular situation” e as suas caracteristicas formam o desenvolvimento humano que coexiste
com outros componentes. Para Sen (2000), as dimensoes precisam ser entendidas como capacitagoes.
Quando as capacitagdes expandem-se, o desenvolvimento acontece, ou seja, estende-se a liberdade
humana. A pobreza, nessa perspectiva, consiste na privacao de capacitagdes e seria amenizada com
a eliminacio de dimensoes de vida privadas.

Estabelecido o conceito de dimensio, é necessario definir quais delas serdo analisadas neste
estudo. Conforme sugerem David Grusky e Ravi Kanbur (2006 apud ALKIRE, 2008), a escolha
das dimensGes ¢ uma etapa que merece atengao, pois nao ha consenso sobre qual utilizar nem sobre
aquela que efetivamente importa. Para Alkire (2008), muitos pesquisadores optam por dimensoes para
analisar a pobreza multidimensional, mas nao explicam as razdes das suas preferéncias. Essa situagao
gera um problema para o leitor, que é incapaz de entender, questionar ou confiar nas dimensoes
escolhidas. As dimensdes sao eleitas por conveniéncia, com base nos valores das pessoas que as
analisam, ou por convencao dentro da literatura. Robeyns (2000 apud ALKIRE, 2008) declara que ha
um grande valor quando os autores explicitam como e por que escolheram as dimensdes utilizadas.

Para Neef e Grisez (1987 apud ALKIRE, 2002, p. 193), as dimensoes referentes ao

desenvolvimento humano devem ter as seguintes caracteristicas: ser significativamente valoradas,



172 Marindia Brites, Solange Regina Marin e Jilio Eduardo Robenkoh!

e nao um instrumento de conveniéncia; ser apresentadas de forma clara, de modo que diferentes
culturas e sistemas de valores possam identifica-las; em conjunto, abranger qualquer valor humano
e nao demonstrar somente a visao da boa vida; mostrar os valores basicos que as pessoas procuram,
sem indicar virtudes nem qualidades pessoais.

Apesar de complexa, a selegao das dimensdes pode ocorrer por meio de cinco processos: (1)
dados existentes; (2) suposicoes, que se baseardo em uma teoria; (3) lista de dimensoes; (4) processo
participativo delibertativo permanente, discussdes em grupo e analises reais com a participagao
das pessoas; e (5) proposta com base em estudos empiricos de valores e/ou comportamentos
(ALKIRE, 2008).

A Teoria dos Conjuntos Fuzgy tem sido usada para a anélise da pobreza, visto ser esta um
fendbmeno impreciso, que nao implica, necessariamente, ser totalmente “pobre” nem totalmente “nao
pobre”. A abordagem via método Fuzgy é adequada para distinguir os municipios por proximidade
da situagdo de pobreza, fato que nao pode ser verificado quando se utiliza apenas a classificagao

“pobre” e “nao pobre”.
3 A Teoria dos Conjuntos Fuzzy

3.1 Conjuntos Fuzgy

A Teoria dos Conjuntos Fuzzy foi instituida pelo professor Zadeh (1965), com a publicagao
do artigo Fuzzgy Sets, no Journal Information and Control. A Légica Fuzzy é multivalorada e admite
valores verdade intermediarios entre o valor verdade “1”, completamente verdadeiro, e o valor “0”,
completamente falso. Ela fundamenta operagdes entre variaveis linguisticas aplicadas a Teoria dos
Conjuntos Fuzzy (JANE, 2004).

Segundo Aguado e Cantanhede (2010), o trago diferencial dos Conjuntos Fuzzy é a capacidade
de se aproximar do mundo real e formalizar o meio-termo. Ragin (2000) explica que os Conjuntos
Fuzzy utilizam métodos quantitativos para explicar aspectos qualitativos. Os valores verdade variam
entre “0” e “1” e nao somente “0” ou “1”, o que permite uma melhor explicagao das situagdes
estudadas. Assim, valores iguais a “1” indicam uma condi¢ao de realizagao completa, enquanto valores
iguais a “0” indicam posi¢ao contraria; os valores intermediarios revelam posi¢oes de graduagao
(MARTINETTO, 2000).

Segundo Ottonelli (2013) e Pacheco et al. (2010), essa teoria ganhou destaque porque a
pobreza caracteriza-se como um fenémeno impreciso. Ainda que algumas situagdes demonstrem
explicitamente a sua presenca (ou auséncia), ha outras em que o analista nao consegue afirmar qual é
a sua real condigao. Para esses casos, uma sugestao de Qizilbash (2003 apud PACHECO et al., 2010)
¢ interpretar o valor Fugzy nao com base em uma probabilidade, mas no grau de vulnerabilidade, para
verificar a proximidade da unidade em analise da situagdo de pobreza. Um exemplo: um individuo
com um valor Fuzzy de pobreza de 0,80 esta mais préximo da pobreza do que outro com valor 0,32.
Carvalho et al. (2007) também afirmam que é possivel interpretar o valor f#zzy, que varia entre 0 e
1, como grau de pertinéncia relativo ao conjunto.

No calculo do indice Fugzy, Pacheco et al. (2010) utilizam duas férmulas que dependem da
relagao da variavel com a pobreza. A primeira ¢ utilizada em variaveis que possuem relacao positiva
com a pobreza, isto ¢, quando o valor da variavel aumenta, a pobreza também aumenta (por exemplo,
o analfabetismo).
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N; — Min;
Xz'_,_;l' = .
Max; — Min; )
X1j = valor do indice Fuzzy para o indicador j calculado para o municipio i;

Nj = valor observado da série do indicador j para o municipio 1;

R fam L, . . . . .
Min; = valor minimo da série do indicador j;

B .. .. , . . . .
Maxj = \alor maximo da série do indicador j.

A outra férmula diz respeito a variaveis de relacido negativa com a pobreza, isto é, quando o

valor da variavel aumenta, a pobreza diminui (por exemplo, a renda per capita).

_ me}- — N}'
Xij = Max; — Min, 2

Ottonelli (2013) aponta a agrega¢ao como o proéximo passo, mas antes é necessario estabelecer
pesos para cada variavel, mediante instrumental matematico. Segundo Pacheco et al. (2010), a
vantagem dessa metodologia é excluir a arbitrariedade na escolha dos pesos. Ela enfatiza a pobreza
relativa entre os municipios, de forma que se indica a situagdo de pobreza em cada indicador e
dimensao por meio da comparagao entre os municipios. Ou seja, a comparagao entre os municipios
gatuchos determina a privagao das dimensdes.

Segundo Pacheco et al. (2010), os pesos dos indicadores sio calculados e ponderados de acordo

com o tamanho da populagao dos municipios, mediante a seguinte férmula:

n
W, =In|o— 3
’ Xy Xi jm ©
Wj = peso de indicador j,

*i.j = valor do indice Fggy para o indicador j calculado para o municipio i;
" = populacio total;

i = populagao do municipio 1.

Um indicador com altos indices na maioria dos municipios tera um peso menor do que aquele

X

com indices menores em muitos municipios. Ou seja, fixando j, quanto maiores forem os ./ menor

serd Wi Isso traduz a intengao de conferir maior peso a um atributo que, para a maioria dos agentes,
nao apresenta um grau de pobreza considerado relevante. Desse modo, a privagao concernente a
esse item tera mais destaque que a privagao referente a um atributo que nio esta disponivel para
a maioria (PACHECO et al., 2010, p. 7). Se um indicador revela grau maximo de pobreza para a
maioria dos municipios, o peso seria “0”. Por outro lado, se nenhum municipio apresenta privagao
em um dos indicadores, o peso ¢ igual a “1”’.

Ainda segundo Pacheco et al., a comparagdo entre municipios é possivel por meio da agregagao
dos indices Fxzzy em apenas um tnico indice. Calcula-se essa reunido fazendo uso dos indices Fuzgy

de cada variavel e os pesos dessas variaveis, conforme férmula abaixo:

Tl AT
g = 2=t @
Lo, Wy
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it; = indice Fuzgy multidimensional agregado do municipio i;

*1.j = valor do indice Fuzzy para o indicador j calculado para o municipio i;

Wj = peso do indicador j.

Com a agregacio, ¢ dificil um municipio apresentar um indice Fuzgyiguala O ou a 1, visto que
raramente uma localidade apresenta os melhores ou os piores resultados em todos os indicadores
selecionados. Além disso, a probabilidade de encontrarmos um indice Fuzgy agregado igual a 0 ou
1 é menor quanto maior for o numero de variaveis utilizadas no calculo (PACHECO et al., 2010).

Para Ottonelli (2013), o céalculo dos indices Fuzzy de pobreza para cada municipio envolve
passos. O ptimeiro consiste em calcular um indice Fugzy relativo *ij para cada indicador, verificando
a relacao da variavel com a pobreza (1) e (2); o segundo baseia-se na agregagao das dimensdes dos
indices *#j calculados para cada indicador (4). Para esse segundo passo, é necessatio antes avaliar
os pesos dos indicadores (3). Determinados os indices por dimensao, calculam-se novamente os
pesos para verificar qual delas terd mais impacto no indice Fuggy de pobreza. Gera-se, portanto, um
indice global para cada municipio estudado.

Carvalho et al. (2007) explica que os indices F#zgy de pobreza salientam a questio “quio pobre
¢ o individuo?”, uma pergunta que substitui a avaliagao binaria “pobre” e “nao pobre”. Combinados
com a abordagem multidimensional da pobreza, tais indices indicam, além disso, em que dimensao
o individuo ¢ considerado pobre. Dessa forma, apresentaremos, a seguir, a escolha das dimensoes

e dos indicadores utilizados para o calculo do indice Fuzzgy de pobreza.

3.2 Escolha das dimensoes e indicadores

A escolha das dimensoes para compor este artigo segue 0s passos propostos por Alkire (2008).
Primeiro utilizam-se os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010) referentes aos 496 municipios
do Rio Grande do Sul. Segundo, investiga-se a pobreza multidimensional nos municipios gatchos
com base na Abordagem das Capacita¢oes, de Amartya Sen. O calculo da pobreza nio se restringe
a renda monetaria, portanto, diferentes dimensdes devem ser consideradas.

O terceiro e quarto passos consistem na investigacao das dimensdes e indicadores utilizados
nos trabalhos de Carvalho et al. (2007), Pacheco et al. (2010) e Ottonelli (2013), que tém por
objetivo estudar, por meio do indice Fuzzy, a pobreza multidimensional. Por dltimo, definiram-se
os indicadores e dimensoes considerados no calculo do indice Fuzzy de pobreza dos municipios do
Rio Grande do Sul no ano de 2010. Conforme o quadro 1, foram selecionados dezoito indicadores,
distribuidos em quatro dimensoes: condi¢des de moradia, saude, acesso ao conhecimento e educagao,
e trabalho e renda.

A dimensao condiges de moradia analisa as caracteristicas dos domicilios e o acesso aos servicos
publicos. Segundo o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP, 2011), o acesso
a energia elétrica é essencial para o desenvolvimento economico e humano, por um lado, porque
amplia as atividades econémicas e a capacidade de geracao de renda; por outro, porque impacta a
saude e a educagio, permite o acesso a bens duraveis, como a geladeira, por exemplo, que ajuda na
conservacao de alimentos, facilita a preparacao de alimentos e contribui para a questao ambiental.
No que se refere ao lixo, o principal motivo da sua remogao é manter a cidade limpa e livre do mau

cheiro e evitar a proliferagao de doengas (leptospirose, colera, diarreias e hepatites), bem como as
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enchentes (DSS, 2014). O acesso a agua encanada e a existéncia de banheiro sio fundamentais para
evitar a contaminag¢ao de doengas, além de reduzir de forma significativa a mortalidade, especialmente
a infantil (BANCO MUNDIAL, 2001). Nao dispor de quartos em quantidade suficiente para o
repouso de todos os moradores é um fato que pode acarretar problemas de saude. Segundo o IBGE
(2010), uma ocupagao ¢ considerada adequada quando conta com a presenca de até dois moradores
por dormitorio.

A segunda dimensao #rabalbo e renda tem por objetivo verificar a renda média dos domicilios,
o percentual de pessoas que recebem até /2 salario-minimo, e caracteristicas referentes ao trabalho,
como o tempo de trabalho e o percentual de empregados sem carteira de trabalho assinada. Para
Sen (2000), embora a pobreza deva ser vista como privagao das capacitagoes, a renda monetaria ¢
uma das mais importantes dimensoes da pobreza.

Segundo Ottonelli (2013, p. 69), “a dimensao educagao ¢ de extrema importancia na superagao
da pobreza”. Além de ser um direito humano fundamental, a educagao é responsavel pela aquisicao
de conhecimentos e habilidades que permitem aos individuos alcangarem o seu potencial maximo.
A educagio também reduz a pobreza, aumenta as chances de se conseguir um trabalho e de ter
uma vida saudavel, aprofunda as bases da democracia e fornece o empoderamento as mulheres
(UNESCO, 2014). A posse da televisao e do microcomputador com acesso a internet aumentaram
amplamente a disponibilidade de informacao e a capacidade dos individuos de exprimirem suas
opiniées (PNUD, 2010).

A tltima dimensao a ser considerada é saude. Segundo informag¢oes da UNICEF (2013),
a mortalidade infantil é combatida mediante atengdo primaria a saide, melhoria no atendimento
materno, expansao da politica de vacinagdo e imunizagoes e criagao de programas de prote¢ao
social. No que se refere a gravidez precoce, Oliveira (1998) afirma que isso pode ser consequéncia
da falta de informacao das criancas e adolescentes sobre os métodos contraceptivos e sobre a vida
sexual. O destino incorreto do esgoto sanitario implica aumento nas taxas de internagao (diarreia,
amebiase, leptospirose), condi¢do em que as criangas sdo as mais vulneraveis, muitas vezes com
morte prematura (TRATA BRASIL, 2014).

Os indices Fuzgy de pobreza dos municipios gatchos, em 2010, referentes a cada uma das

dimensoes descritas anteriormente, sao apresentados no proéximo capitulo.
4 Analise dos resultados: Indice Fuzzy de Pobreza multidimensional relativa

4.1 Dimensoes e indicadores: definigao dos pesos

O Quadro 1 apresenta os pesos dos indicadores e das dimensdes e aponta qual deles incide
mais fortemente na pobreza multidimensional. O objetivo em conferir maior peso a condigdes de
moradia ¢ mostrar que tal atributo nao apresenta um grau de pobreza relevante, ou seja, trata-se de
uma dimensao que obteve baixos indices na maioria dos municipios. Isso releva o carater relativo da
pobreza, em outras palavras, se quase todos os municipios atingissem os indicadores da dimensao
condi¢des de moradia, as localidades que nao tiveram o mesmo acesso seriam consideradas pobres
em relagdo as demais. Na outra ponta, a dimensao trabalho e renda apresentou o menor peso,
indicando que essa dimensao alcangou altos indices na maior parte dos municipios, ou seja, atingiu

um grau de pobreza relevante.
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Quadro 1 — Pesos das dimensdes e indicadores empregados no calculo do indice Fuzzy.

. . Peso por | Peso por
Dimensoes Indicadores o P . P .
indicador |dimensio
1.1 Petcentual de domicilios com acesso a enetgia elétrica 2,903
1.2 Percentual de domicilios com acesso a coleta de lixo 2,310
. 1.3 Percentual de domicilios com acesso a rede geral de dgua 1,936
1. CondicGes
de moradia | 14 Percentual de domicilios com nimero superior a 2 moradores por 1283 2,355
dormitério ’
1.5 Percentual de domicilios com banheiro 3,427
1.6 Percentual de domicilios com acesso ao bem duravel geladeira 2,396
2.1 Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios 0,623
2.2 Petcentual de pessoas que tecebem até 1/2 saldrio-minimo 1,501
2. Trabalho e 2.3 Percentual de pessoas com 10 anos ou mais que trabalham 49 horas 1411 1.204
renda ou mais ’
2.4 Percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade empregadas
. . 1,065
sem carteira de trabalho assinada
3.1 Taxa de alfabetizacio das pessoas com 10 anos ou mais de idade 1,630
3.2 Percentual de pessoas entre 10 e 14 anos sem instrucdo e com 0.805
3. Acesso ao | €nsino fundamental incompleto ’
conhecimento | 3.3 Petcentual de pessoas de 15 anos ou mais sem instru¢io e com 1.070 1,504
e 2 educacio ensino fundamental incompleto ’
3.4 Percentual de domicilios com microcomputador e acesso 2 internet 0,0001
3.5 Percentual de domicilios com acesso ao bem duravel televisio 2,264
4.1 Mortalidade infantil (menores de 1 ano de idade) 1,499
4 Satde 4.2 Percentual de criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos com filhos 1,712 1,536
4.3 Percentual de domicilios com acesso a esgotamento sanitario: rede 1390
geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica >

Fonte: Elaborado pelos autores.

A seguir, serdo discutidos os Indices Fuzgy de Pobreza referentes a cada uma das dimensoes
nos dez municipios com maior ou menor proximidade da situagao de pobreza. O intuito do ranking

¢ comparar as distintas situagoes entre os municipios, visto o carater relativo dos resultados.
4.2 IFP condicoes de moradia

Conforme o Quadro 1, o indicador que apresenta maior peso na dimensao condi¢bes de
moradia ¢ existéncia de banheiro no domicilio (3,427). Trata-se de um indicativo que transmite
a sensagao de bem-estar e seguranca aos moradores, visto que evita a proliferagio de doengas.
O segundo e terceiro indicadores com maior privagao dizem respeito ao acesso a energia elétrica
(2,903) e a geladeira, considerada um bem duravel (2,396). Ambos estao relacionados especialmente
a preservacao e ao preparo dos alimentos. Logo depois aparece o acesso a coleta de lixo (2,310) e
a rede geral de agua (1,936). A densidade de moradores por dormitério apresentou o menor peso

(1,283). Isso significa que esse indicador obteve altos indices na maioria dos municipios.
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Tabela 1 — Ranking do IFP condigdes de moradia

Maior proximidade da situacdo de pobreza Menor proximidade da situacdo de pobreza
Municipio IFP Condi¢des de Moradia Municipio IFP Condi¢ées de Moradia
Redentora 0,692 Dois Irmaos 0,017
Lajeado do Bugre 0,546 Vila Maria 0,023
Tavares 0,478 Teutonia 0,023
Dom Feliciano 0,463 Poco das Antas 0,024
Floriano Peixoto 0,443 Encantado 0,028
Tunas 0,432 Carlos Barbosa 0,029
Alpestre 0,428 Monte Belo do Sul 0,029
Charrua 0,416 Mugum 0,029
Lagodo 0,413 Estrela 0,030
Passa Sete 0,393 Bento Gongalves 0,031

Fonte: Elaborada pelos autores.

Redentora apresenta o maior IFP condi¢ées de moradia (0,692), seguida das cidades de Lajeado
do Bugre (0,5406), Tavares (0,478), Dom Feliciano (0,463), Floriano Peixoto (0,443), Tunas (0,432),
Alpestre (0,428), Charrua (0,4106), Lagoao (0,413) e Passa Sete (0,393). Sete municipios pertencem
a mesorregiao Noroeste, com exce¢ao de Tavares e Dom Feliciano (Metropolitana de Porto Alegre)

e Passa Sete (Centro Oriental Rio-grandense), conforme demonstra a figura 1.

Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sul com as Mesorregioes Geograficas
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Dois Irmaos apresentou o menor IFP condi¢oes de moradia, seguido de Vila Maria e Teutonia,
ambos com o mesmo indice (0,023). Outros municipios atingiram os seguintes valores: Poco das Antas
(0,024), Encantado (0,028), Carlos Barbosa e Monte Belo do Sul (0,029), Mucum (0,029), Estrela
(0,030) e Bento Gongalves (0,031). Os numeros mais proximos de 0 indicam menor proximidade
da situacdo de pobreza na analise da dimensao em questao.

Entre os indicadores da dimensao condi¢des de moradia, os itens coleta de lixo, rede geral de
agua e densidade dos dormitorios apresentaram a maior diferenca entre os municipios com maior
¢ menor IFP. A excecao de Tavares, nas localidades mais proximas da situag¢ao de pobreza, menos
de 50% dos domicilios tém acesso a coleta de lixo. Entre os municipios menos pobres, 96% dos
domicilios sao atendidos nesse indicador. De todos os municipios gatchos, Passa Sete e Dois Irmaos
apresentam o menor (20,36%) e o maior percentual (99,88%), respectivamente.

Nos municipios com menor IFP condi¢des de moradia, mais de 90% dos domicilios tém
acesso a rede geral de 4gua. Tavares e Dom Feliciano estdo entre os municipios mais proximos da
situagao de pobreza e apenas 20,58% e 25,14% dos domicilios sao atendidos com rede geral de agua,
respectivamente. No indicador densidade por dormitério, os municipios com menor IFP possuem
menos de 7% dos domicilios com mais de duas pessoas por dormitério. Redentora, municipio mais
privado na dimensao condi¢oes de moradia, possui cerca de 40% dos domicilios com densidade

superior a duas pessoas por dormitoério.
4.3 IFP trabalho e renda

O indicador que apresenta o maior peso na dimensao trabalho e renda, conforme o quadro 1,
refere-se as pessoas que recebem até 2 salario-minimo (1,501). Logo apods, aparecem: pessoas que
trabalham 49 horas ou mais por semana (1,411) e pessoas que trabalham sem carteira de trabalho
assinada (1,065). Com menor peso (0,623), o valor do rendimento médio mensal dos domicilios é

o indicador que aponta maior privagio.

Tabela 2 — Ranking do IFP Trabalho e Renda

Maior proximidade da situagio de pobreza Menor proximidade da situacdo de pobreza

Municipio IFP Trabalho e Renda Municipio IFP Trabalho e Renda
Bario do Triunfo 0,640 Garibaldi 0,151
Passa Sete 0,639 Caxias do Sul 0,160
Sdo José do Herval 0,620 Porto Alegre 0,161
ﬁ?;:;;mios das 0,611 Carlos Barbosa 0,161
Cerro Grande 0,610 Vale Real 0,173
Planalto 0,606 Bento Gongalves 0,173
Chuvisca 0,605 Gramado 0,178
Esperanga do Sul 0,596 Dois Irmios 0,180
Herveiras 0,596 Farroupilha 0,183
Turugu 0,595 Sao Pedro da Serra 0,186

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Com maior proximidade da situacao de pobreza na dimensao trabalho e renda esta Bardo do
Triunfo (0,640), localizado na mesorregiao metropolitana de Porto Alegre, seguido de Passa Sete
(0,639). Mais distantes, estao Sdo José do Herval (0,620), Dois Irmaos das Missoes (0,611), Cerro
Grande (0,610), Planalto (0,606), Chuvisca (0,605) e Esperanca do Sul (0,596). Todos esses, com
excecao de Chuvisca, pertencem a mesorregiao noroeste do Estado. As localidades mais vulneraveis
sao Herveiras (0,596) e Turucu (0,595).

Garibaldi é o municipio com menor proximidade da situacao de pobreza na dimensiao em
analise (0,151), seguido de Caxias do Sul (0,160), Porto Alegre e Carlos Barbosa (0,161), Vale Real e
Bento Gongalves (0,173), Gramado (0,178), Dois Irmaos (0,180), Farroupilha (0,183) e por dltimo,
Sdo Pedro da Serra (0,186). Todos se localizam na mesorregiao metropolitana de ou no Nordeste
de Porto Alegre.

Na dimensao trabalho e renda, destacam-se os indicadores rendimento e percentual de pessoas
que recebem até 2 salario-minimo. Entre os municipios mais proximos da situagao de pobreza, a
renda mais alta esta em Sao José do Herval, R§ 1.904,24. Nos dez municipios com menor IFP, o
rendimento ultrapassa R$ 2.500,00. O destaque ¢ para Porto Alegre, a capital conta com o maior
rendimento de todos os municipios gatchos, R$ 4.726,35.

O percentual de pessoas que recebem até 2 salario-minimo nos municipios com menor
proximidade da situacdo de pobreza ¢ menor que 3%. Entre os dez municipios mais vulneraveis,
mais de 10% dos moradores recebem menos da metade do salario-minimo. O percentual ultrapassa
20% da populagao nos municipios de Passa Sete, Cerro Grande e Esperanca do Sul.

Entre as dimensoes analisadas, trabalho e renda apresentou o menor peso, sustentando o
argumento de Sen, segundo o qual, mesmo nao sendo a Gnica dimensao a expandir as capacitagdes

dos individuos, a renda tem papel crucial na erradicagiao da pobreza.
4.4 IFP acesso ao conbecimento ¢ a educagao

O indicador com maior peso nessa dimensao é percentual de domicilios com acesso ao bem
duravel televisao (2,264). Tal dado indica que poucos municipios nao tinham acesso a esse bem. Os
numeros referentes a taxa de alfabetizacao das pessoas com 10 anos ou mais de idade (1,630), das
pessoas com 15 anos ou mais sem instrucao e fundamental incompleto (1,070) e dos individuos
entre 10 e 14 anos sem instru¢ao e fundamental incompleto (0,805), sao indicadores relacionados
a0 acesso a educacgao e ao ensino fundamental. Por Gltimo, o menor peso ficou para os domicilios
com microcomputador com acesso a internet (0,0001). Isso significa que esse indicador obteve altos

indices de pobreza na maioria dos municipios.
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Tabela 3 — Ranking do IFP acesso ao conhecimento e a educagao

Maior proximidade da situa¢io de pobreza Menor proximidade da situagdo de pobreza
L IFP acesso ao conhecimento S IFP acesso ao conhecimento
Municipio . Municipio .
e educacio e educacio

Redentora 0,884 Porto Alegre 0,086
Lajeado do Bugre 0,814 Bento Gongalves 0,118
Charrua 0,810 Caxias do Sul 0,123
Braga 0,735 Carlos Barbosa 0,123
Dois Irmdos das 0,711 Ivoti 0,128
Missoes
Lagodo 0,703 Santa Maria 0,131
Cerro Grande 0,678 Garibaldi 0,132
Inhacora 0,674 Lagoa dos Trés Cantos 0,137
530 Pedro das 0,670 Lajeado 0,140
Missoes
Garruchos 0,659 Feliz 0,142

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tal como ocorre no IFP condigoes de moradia, Redentora apresenta maior proximidade da
situa¢ao de pobreza na dimensao acesso ao conhecimento e educacio (0,884). Lajeado do Bugre
(0,814), Charrua (0,810), Braga (0,735), Dois Irmaos das Missoes (0,711), Lagoao (0,703), Cerro
Grande (0,678), Inhacora (0,674) e Sao Pedro das Missées (0,670) estio entre os dez municipios
com o IFP mais alto, ou seja, em situacao de maior vulnerabilidade diante da pobreza, visto que
estao mais proximos do valor “17. Todos eles se localizam na mesorregiao noroeste do Rio Grande
do Sul, com excegdo de Garruchos (0,659), que fica no Sudoeste do Estado.

Na outra ponta, a capital, Porto Alegre, ¢ a menor em proximidade da situa¢iao de pobreza
na dimensao conhecimento e educagao (0,086), seguida de Bento Gongalves (0,118), Caxias do
Sul (0,123) e Carlos Barbosa (0,123), essas trés pertencentes a mesorregiao Nordeste. Ivoti (0,128)
aparece como o quinto municipio com menor proximidade da situagao (0,128), seguido de Santa
Maria (0,131), Garibaldi (0,132), Lagoa dos Trés Cantos (0,137), Lajeado (0,140) e Feliz (0,142).

O indicador com maior priva¢io na dimensao acesso ao conhecimento e a educagao ¢
percentual de domicilios com microcomputador com acesso a internet. Na analise dessa variavel,
os dados apontam as maiores diferengas entre os municipios com menor e maior proximidade
da situagdo de pobreza. Nos municipios mais pobres, menos de 18% dos domicilios possuem
microcomputador com internet, destacando-se Lajeado do Bugre, com menos de 4%. Na outra
ponta esta Porto Alegre com o maior percentual (56,08%). Nas demais localidades com menor IFP,
mais de 30% dos domicilios possuem microcomputador.

Segundo a Abordagem das Capacitagoes, a dimensao acesso ao conhecimento e a educagao
¢ de extrema importancia porque, além de contribuir para o crescimento econoémico, oferece aos
individuos a oportunidade de exercer seu papel de agente com liberdade. Segundo Sen (2000), quanto

mais amplo o acesso a educagao, maior a probabilidade de superagao da pobreza.



Indice Fuzzy de Pobreza: uma andlise dos municipios do Rio Grande do Sul em 2010 181
4.5 IFP saiide

Na dimensido saude, o percentual de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos com filhos
apresentou o maior peso (1,712). Desse modo, o indice Fuzgy apresentou valores baixos na maioria
dos municipios. Tal indicador representa a saide das maes e das criancas, e esta relacionado ao

conhecimento e ao acesso das criangas e adolescentes aos métodos contraceptivos e a vida sexual.

Tabela 4 — Ranking do IFP saude

Maior proximidade da situa¢io de pobreza Menor proximidade da situacdo de pobreza

Municipio IFP saude Municipio IFP saude
Redentora 0,563 Westfalia 0,006
Charrua 0,506 Sio Vendelino 0,012
ﬁ‘;sij;ersmios das 0,460 Pareci Novo 0,014
Nicolau Vergueiro 0,448 Santa Tereza 0,021
Boa Vista do Buricid 0,444 Roca Sales 0,025
Ibarama 0,442 Mato Castelhano 0,039
Coronel Pilar 0,440 Cotipora 0,039
Herveiras 0,439 Antonio Prado 0,044
Pejucara 0,422 Tupandi 0,047
Vale do Sol 0,421 Gramado 0,049

Fonte: Elaborada pelos autores.

O segundo indicador com maior peso é mortalidade infantil (1,499), seguido do percentual
de domicilios que possuem esgotamento sanitario com acesso a rede geral de esgoto ou pluvial
ou fossa séptica (1,390). Todos os indicadores da dimensao saude apresentaram altos pesos, o que
aponta baixos indices na maioria dos municipios. A falta de esgotamento sanitario adequado, além
de causar danos a satde das pessoas, representa as condi¢oes de moradia dos domicilios.

Redentora é o municipio com maior proximidade da situagao de pobreza (0,563), seguido de
Charrua (0,5006), Dois Irmaos das Missoes (0,460), Nicolau Vergueiro (0,448) e Boa Vista do Burica
(0,444). Todos pertencem a Mesorregidao Noroeste do estado, além de Pejucara (0,422). O sexto
com maior vulnerabilidade é o municipio de Ibarama (0,442), seguido por Coronel Pilar (0,440),
Herveiras (0,439) e Vale do Sol (0,421).

Westfalia tem a menor proximidade da situa¢ao de pobreza (0,006). Sao Vendelino aparece em
segundo (0,012), seguido por Pareci Novo (0,014), Santa Tereza (0,021), Roca Sales (0,025), Mato
Castelhano (0,039), Cotipora (0,039), Antonio Prado (0,044), Tupandi (0,047) e Gramado (0,049).
Com exce¢ao de Westfalia (que obteve o melhor indicador) e Roca Sales, os quais pertencem a
mesorregiao centro oriental rio-grandense, esses dez municipios pertencem a mesorregiao nordeste
ou metropolitana de Porto Alegre.

O indicador com maior discrepancia entre os municipios acima citados é esgotamento
sanitario. Mais de 85% dos domicilios nos municipios com menor IFP sdao atendidos nesse quesito.
Por outro lado, entre os municipios com maior proximidade da situagdao de pobreza, a excegao de
Charrua (55,22%), nos demais, menos de 50% dos domicilios tém acesso ao esgotamento sanitatio.

O destaque ¢é para Herveiras, com apenas 7,31%.
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A dimensao saide, assim como acesso ao conhecimento e a educagao, contribui para a expansao
das capacitagdes dos individuos. A saide contribui para o aumento da produtividade das pessoas e

garante mais liberdade aos individuos para gozarem o tipo de vida que valorizam.
4.5 IFP relativo agregado

Por ultimo, o IFP relativo agregado fornece um unico indice para cada um dos municipios, por
meio da agregacao das quatro dimensoes propostas neste artigo. Conforme o quadro 1, as dimensoes
tiveram os seguintes pesos: condi¢des de moradia (2,355), saude (1,536), acesso ao conhecimento
e a educacio (1,504) e trabalho e renda (1,204). A dimensao trabalho e renda apresentou o menor
peso. Isso indica que a maioria dos municipios obteve altos indices de pobreza. O peso maior no
que se refere as condi¢oes de moradia indica que os municipios alcangaram baixos indices, ou seja,
tiveram pouca caréncia nessa dimensao.

O municipio com o maior Indice de Pobreza Fuzzy, isto é, com maior proximidade da situagao
de pobreza, é Redentora (0,677), na mesorregiao noroeste do Estado. A explicacdo para esse resultado
pode estar associada ao fato de ser essa localidade mais vulneravel em trés das quatro dimensoes
analisadas: condi¢oes de moradia, acesso ao conhecimento e educagao e saude. Ao ocupar o 36°
lugar (0,532) na dimensio trabalho e renda, Redentora nao esta entre as dez cidades com maior
proximidade da situacio de pobreza. F uma posicio considerada alta, visto que o Estado possui
496 municipios.

Os resultados concernentes a Redentora confirmam o raciocinio de Sen (2000), segundo o
qual, a insuficiéncia de renda ¢ uma das principais fontes de privagao, mas nao a explicag¢ao para o
fenémeno da pobreza. Portanto, politicas publicas que visam somente a renda sao inadequadas e

insuficientes para produzir impactos reais sobre a pobreza.

Tabela 5 — Ranking do IFP relativo agregado

Maior proximidade da situagio de pobreza Menor proximidade da situacdo de pobreza

Municipio IFP Municipio IFP
Redentora 0,677 Dois Irmios 0,085
Lajeado do Bugre 0,538 Garibaldi 0,087
Charrua 0,524 Bento Gongalves 0,092
Dom Feliciano 0,498 Gramado 0,093
Lagodo 0,487 Carlos Barbosa 0,095
Tunas 0,470 Westfalia 0,099
Passa Sete 0,463 Morro Reuter 0,103
Dois Irmaos das Missoes 0,462 Sao Vendelino 0,103
Ttacurubi 0,462 Farroupilha 0,106
Cerro Grande 0,459 Santa Cruz do Sul 0,106

Fonte: Elaborada pelos autores.

Lajeado do Bugre e Charrua, respectivamente, com 0,538 e 0,524 de IFP relativo agregado,

apresentam um perfil parecido ao de Redentora. Ambos se localizam na mesorregiao noroeste do
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Estado. Além disso, Lajeado do Bugre é o segundo municipio com maior proximidade da situagao
de pobreza nas dimensoes condi¢oes de moradia e acesso ao conhecimento e educacio. Charrua
¢ o segundo mais vulneravel em saude, o terceiro em conhecimento e educagdo e o oitavo em
condi¢Oes de moradia.

Dom Feliciano é o quarto municipio mais proximo da situagao de pobreza (0,498) e o unico
pertencente a mesorregido metropolitana de Porto Alegre. Além disso, esta entre os dez mais
vulneraveis na dimensao condi¢oes de moradia. Lagoao (0,487) e Tunas (0,470) aparecem na quinta
e sexta posi¢ao, respectivamente. Ambos aparecem entre os dez com maior proximidade da situagao
de pobreza na dimensao condi¢oes de moradia. Lagoao também lidera o ranking da educagao.

Passa Sete estd em sétimo lugar no ranking (0,463). Atribui-se essa classificagao principalmente
as condi¢oes de moradia e trabalho e renda. Nessas dimensoes, o municipio ocupa, respectivamente,
a décima e a segunda posi¢des. Na sequéncia, aparecem Dois Irmaos das Missoes (0,462) e Itacurubi
(0,462) com a mesma posi¢ao. Dois Irmaos das Missoes esta entre os dez municipios mais vulneraveis
em trés das quatro dimensdes analisadas: trabalho e renda (4°), acesso ao conhecimento e educagao
(5°) e satade (3°). Itacurubi nao tem classificagao nos rankings.

O ultimo municipio é Cerro Grande (0,459), que ficou entre os dez com maior proximidade
da situagdo de pobreza nas dimensoes trabalho e renda e acesso ao conhecimento e a educagao.
Dos dez municipios com maior proximidade da situagdo de pobreza, sete estao localizados na
mesorregiao noroeste do Estado, Dom Feliciano na regiao metropolitana de Porto Alegre, e Passa
Sete e Itacurubi na centro-oriental rio-grandense.

Dois Irmaos, na mesorregiao metropolitana de Porto Alegre, com o menor indice Fugzy, isto
¢, a menor proximidade da situacdo de pobreza, apresentou o melhor indice Fugzgy global (0,085).
O municipio aparece em primeiro lugar na dimensao condi¢gdes de moradia e em oitavo no quesito
trabalho e renda. Apesar de ndo estar entre os dez menos vulneraveis nas dimensoes conhecimento
e saude, 13° e 12° lugares, respectivamente, o municipio ocupa uma boa posi¢ao no ranking,

Garibaldi (0,087) e Bento Gongalves (0,092), ambos da mesorregiao nordeste do Estado,
aparecem na sequéncia. Garibaldi inclui-se entre os dez municipios com menor grau de pertinéncia
a situagao de pobreza multidimensional, no tocante ao acesso ao conhecimento e a educagao e
trabalho e renda. Nesta tltima dimensao, ¢ o municipio menos vulneravel. Bento Gongalves aparece
na mesma condi¢ao que Garibaldi, incluindo condi¢ées de moradia. Gramado, o quarto no ranking
(0,093), esta entre os dez municipios com menor proximidade da situagao de pobreza nas dimensoes
trabalho e renda e saude. Em seguida vem Carlos Barbosa (0,095). Com excegao do quesito saude,
o municipio aparece como um dos menos vulneraveis em trés dimensoes. Westfalia é o sexto com
menor IFP relativo agregado e surge ocupando o primeiro lugar entre os dez menos vulneraveis
na dimensao sadde.

Morro Reuter e Sao Vendelino possuem o mesmo IFP relativo agregado (0,103). Ambos
pertencem a mesorregidao metropolitana de Porto Alegre. Morro Reuter ndo aparece entre os dez
municipios com menor proximidade da situa¢ao de pobreza em nenhuma das dimensoes, porém
na dimensao acesso ao conhecimento e a educacao esta entre os vinte menos vulneraveis e em 11°
nas dimensoes trabalho e renda e saude. Sao Vendelino esta entre os dez menos vulneraveis apenas
na dimensao saide, porém classifica-se como o segundo melhor municipio.

Farroupilha e Santa Cruz do Sul aparecem na mesma posi¢ao, com IFP relativo agregado
de 0,106. Contudo, enquanto Farroupilha esta entre os dez municipios com menor proximidade

da pobreza na dimensio trabalho e renda, Santa Cruz do Sul nio aparece entre os dez menos
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vulneraveis em nenhuma das dimensoes. Na dimensio sadde, entretanto, ocupa uma boa posicao, a
14 no ranking. Entre os dez municipios com menor proximidade da situa¢do de pobreza, a excegao
de Westfalia e Santa Cruz, que pertencem a mesorregiao centro-oriental, os outros municipios sao
do nordeste ou da metropolitana de Porto Alegre.

O calculo do IFP relativo agregado permitiu analisar o grau de pobreza multidimensional nos
municipios do Rio Grande do Sul, no ranking dos dez municipios com maior e menor proximidade
da situagao de pobreza. Com base nisso, verificamos que os municipios gauchos também apresentam
privagao nas dimensdes condi¢oes de moradia, saude e acesso ao conhecimento e educagao, apesar
de a dimensio trabalho e renda ter apresentado o menor peso, ou seja, a maioria dos municipios
teve altos indices Fruzzy (maior grau de pobreza).

Com isso, observamos as dimensdes e os indicadores que apresentaram as maiores € menores
privacdes, além de identificarmos os dez municipios gaichos com maior e menor proximidade da
situagao de pobreza multidimensional. A aplica¢ao dos Conjuntos Frzzy tem a vantagem de verificar
valores intermediarios entre 0 e 1, o que indica o carater impreciso do fenémeno pobreza. Apesar de
determinadas situagdes apontarem claramente a presenca ou a auséncia da pobreza, algumas situa¢oes

sao ambiguas, condi¢ao que torna necessario definir os graus de proximidade desse fenémeno.
5 Consideragoes finais

Tendo em vista que a pobreza constitui um fenémeno impreciso, com a aplicagao da técnica
Fuzzy foi possivel atingir o objetivo do trabalho e verificar os Indices Fuzzy de Pobreza (IFP) nos
municipios do Rio Grande do Sul. Os Conjuntos Fugzy permitiram nao apenas identificar quem sao
os pobres, como ocorre na logica binaria, mas analisar a pobreza relativa e os graus de proximidade
dos municipios com a pobreza. Ou seja, foi possivel captar “quio pobre é o municipio” e/ou
em qual dimensio ele possui maior ou menor proximidade da situag¢ao de pobreza. Conforme os
resultados do IFP, a dimensao que mais apresenta privacao ¢ trabalho e renda, seguida de acesso ao
conhecimento e a educagao, saide, e, por ultimo, condi¢des de moradia.

Entre os dez municipios com maior proximidade da situagdo de pobreza, sete pertencem a
mesorregiao noroeste do Estado. Redentora apresenta o maior IFP relativo agregado. Por outro
lado, Dois Irmaos tem o menor IFP relativo agregado, ou seja, dos municipios gatuchos, é o que
tem menor proximidade da situagao de pobreza.

As pessoas em situacdo de pobreza precisam de politicas publicas que nao visem apenas a
renda, mas também servigos essenciais, como educagao, saude, moradia, 4gua potavel e seguranca.
Para o combate a pobreza, os formuladores de politicas devem identificar as reais necessidades da
populag¢ao, de modo a suprir, em primeiro lugar, as maiores privacdes humanas. Apesar de a renda ser
considerada uma variavel fundamental, é preciso que o individuo tenha acesso a todas as dimensdes,
para expandir a sua liberdade e capacitagoes e, assim, exercer plenamente o seu direito de cidadao.

Os Indices Fuzgy de Pobreza considerados neste artigo contribuem para a formulacio de
politicas publicas, visto que conseguem captar o grau de proximidade da condi¢ao de pobreza relativa
dos diferentes municipios gatuchos. Para melhor analisar esse fenémeno no Rio Grande do Sul, é
necessario fazer estudos de caso, uma vez que, como ocorreu neste trabalho, a utilizagao de dados
secundarios ocasionou a perda de algumas informagées importantes que, devido a complexidade

da pobreza, somente pesquisas de campo podem captatr.



Indice Fuzzy de Pobreza: uma andlise dos municipios do Rio Grande do Sul em 2010 185

Além disso, a ideia de pobreza relativa envolve aspectos mais abrangentes porque considera o
contexto social dos individuos. O conceito de pobreza relativa define as necessidades dos individuos
com base na vida da sociedade em questao. No entanto, essa abordagem nao é totalmente satisfatoria
e enfrenta problemas. O principal deles é que a avaliagao da pobreza relativa envolve aspectos menos
tangiveis (como o acesso a direitos, por exemplo), diferentemente do que ocorre com a pobreza
absoluta. Como o enfoque deste artigo ¢ a pobreza relativa, é necessario fazer uso de outros métodos
para compreender também a pobreza absoluta, que ndo deve ser substituida pela pobreza relativa.

Ambas sao igualmente importantes, mas capturam a pobreza em situagdes e dimensdes distintas.
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