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A dinamizagao da industria enquanto influéncia na urbanizagao das cidades médias
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Resumo: Este artigo tem como objetivo expressar as bases histéricas e conceituais que envolvem o processo da
dinamizac¢io da industria no Brasil, na qualidade de instrumento fomentador da urbanizagio das cidades médias.
Estas, por sua vez, estdo, neste artigo, ancoradas em bases conceituais, as quais permitem compreender o seu
papel neste contexto. O estudo possui natureza qualitativa e caracteristicas descritivo-exploratéria, a qual busca
reconhecer os aspectos referentes a relacdo entre cidades médias e industrializacdo. Para tanto, refletiu-se sobre
os papéis das cidades médias no contexto da evolucdo das suas concepgdes, tendo em vista que sua dindmica
urbana é condicdo essencial a implementagdo de equipamentos, a exemplo da industria, capazes de fixar a
populacao nestes espacos. Os resultados demonstram que as cidades médias acumulam um histérico de
desigualdades econoémicas e sociais que impactam negativamente a vida da populacio ali residente, inferindo-se,
assim, a necessidade de buscar, no processo de industrializacio, a reducido de tais impactos. Como resultado,
verificou-se, ainda, a relacdo de complementariedade entre os dois temas, o que facilita o planejamento e a gestdo
de a¢des na area em questdo. Como principal conclusio este estudo indica que as cidades médias, embora
possuam capacidade e equipamentos urbanos de modo a abranger, relativamente, a sua Regido de Influéncia,

ainda urge de consolidacdo de tantos outros processos, a exemplo de uma melhor dinamizacdo da inddstria.
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1 Introdugao

Ao integrar um grupo de paises emergentes — Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul —
(BRICS), estes compartilham uma situagdo econdmica, cujos indices de desenvolvimento se
assemelham em determinados aspectos e, embora niao possuam caracteristica formal de Bloco
Economico, desenvolvem aliancas e se fortalecem no cenario politico e econdémico internacional.
Como caracteristicas em comum, dispéem da afluéncia de grande contingente populacional, associada a
ampla extensao territorial, cuja qualificagdo pode ser empreendida pelo grupo, em favor dos seus

interesses coletivos e nacionais. Emerge, neste contexto, um continuo processo de reconfiguracio
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espacial, onde os cinco paises protagonizam a influéncia de um crescente cenario geopolitico, em
condigdes de alterar a atual l6gica economica internacional.

O Brasil desponta neste panorama ancorado por expressivas extensoes territoriais ¢ mercado
interno em constante evolugdo, ainda que com baixa capacidade economica de produgao e consumo, se
comparado aos paises considerados desenvolvidos. Como diferencial, o pais possui potencial para
fornecedor mundial de produtos agricolas, a exemplo da soja, além de carne de frango e grandes
reservas minerais (Portal da Industria, 2017). Ademais, mesmo dispondo de infraestrutura, cuja
necessidade de avango ¢é imperativa, nota-se a evolu¢io do seu parque industrial e consequente
deslocamento da populagdo para os centros urbanos, em busca de uma qualidade de vida que, até
entdo, as areas rurais ainda nao dispunham.

As cidades médias se inserem neste contexto na medida em que estas, impelidas por uma
populagio que segue em direcdo aos centros urbanos, transformam a sua dinamica espacial,
especialmente em funcio da ampliacgio e/ou deslocamento dos investimentos dos segmentos
produtivos, a exemplo da industria, das metropoles para tal configuracio de cidades (as médias).
Instiga, assim, o fomento ao crescimento e posterior fixagdo da populagio urbana nestas cidades. E
ante essa realidade que este artigo se propoe a compreender, perante as peculiaridades deste pafs, a
influéncia da industrializacdo na sua rede urbana, especificamente nas cidades médias, tendo em vista
que, dos seus 190.732.694 habitantes, 84% destes residem em areas urbanas, conforme ultimo Censo
Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica IBGE, 2013).

Contextualizar o Brasil, considerando o seu cenario de urbanizacio e industrializacio das suas
cidades médias ¢, portanto, o principal objetivo deste artigo. Para tanto, adentrar-se-4 a uma breve
reflexdo sobre a dinamica conceitual das cidades médias no mundo e no Brasil. Em seguida, analisar-se-
a os impactos da urbaniza¢ao no crescimento da industrializa¢ao nacional. Ao final, buscar-se-a analisar
a relacao entre cidades médias e urbanizagao, enquanto reflexdes que fomentem o desenvolvimento de
politicas que favoregam tais ambientes, em prol da sociedade.

No que se refere a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa, cabe ressaltar que
enquanto metodologia aplicada, o estudo qualitativo possui natureza descritivo-exploratoria, o qual
busca reconhecer os aspectos referentes a relagao entre cidades médias e industrializagao. Para tanto,
refletiu-se sobre os papéis das cidades médias no contexto da evolucao das suas concepgoes, tendo em

vista que sua dinamica urbana ¢ condi¢ao essencial a implementacao de equipamentos capazes de fixar
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a populacio nestes espagos. Em seguida, identificou-se a relacio entre cidades médias e

industrializagao, adotando-se como referéncia a experiéncia brasileira.
2 Reconhecendo a diniAmica conceitual das cidades médias

Ao buscar uma acep¢ao para o tema em questio, Lefebvre (1999) ja alerta que um conceito
surge e formula-se sob determinadas condi¢Ges historicas e, por isso, expressa os paradigmas do
pensamento cientifico e o contexto histérico que predominam na época do seu nascimento.
Concordando com esta légica conceitual, as consideragdes sobre cidades médias nela se inserem, na
medida em que modificaram-se no contexto histérico em que, a cada época, haviam se consolidado, o
que tem provocado diferentes e evolutivos posicionamentos, que ora se complementam, ora divergem
entre si.

Uma das mais significativas contribui¢des em busca de uma defini¢io sobre cidade média
remonta a década de 1930 e esta relacionada a capacidade de intermediagao que este perfil de cidade
desenvolveria com as pequenas e grandes cidades, em fun¢iao do seu papel integrador e intermediador.
O geodgrafo Walter Christaller (1966) fomentava esse debate quando buscou explicar, por meio do
principio basico da Teoria dos Lugares Centrais, a centralidade do espago organizado em torno de um
nucleo urbano principal, denominado lugar central. Para o autor, a regido complementar, ou entorno,
possuiria uma relacio de co-dependéncia com o nuicleo principal, por este constituir-se no /deus
ofertante de bens e servigos, que deveriam ser genuinamente urbanos.

A Teoria das Localidades Centrais, desta forma, ja defendia que um sistema de cidades, uma
rede inter e intra-urbana caracterizada por uma hierarquia de lugares centrais, nao surge eventualmente.
Ao contrario, nasce das relagoes sécio espaciais estabelecidas, baseadas no tamanho, nas fungdes e nas
distancias interurbanas. Para o autor, quanto maior a centralidade de um lugar central, maior o seu
entorno, ou seja, quanto maior a complexidade do servico oferecido, maior a area atendida por esse
centro.

Christaller (1966) delimitou ainda o que seriam os locais que poderiam ou nao ser considerados
centrais, ao definir a hierarquia urbana (vila, centro, cidade, conurbagao). O espaco rural, inclusive, foi
também lembrado e descrito, comparativamente, como um lugar pouco habitado e com atividades

caracterizadas como pouco dinamicas e com baixa polarizacio, conforme afirma o autor:

Pagina 27 Caderno de Ciéncias Sociais Aplicadas, Vitéria da Conquista/BA, vol. 14, n°® 24, ano 14, p. 25-40, jul/dez
2017.



@ Capernos DE CIENCIAS
Sociais APLICADAS

«ISSN: 2358-1212

in contrast to these central places are the dispersed places, all those places which are
not centers. They include: (1) areally-bound ones — those settlements the inhabitants
of which live on their agricultural activities, which are conditioned by the land area
surrounding them; and (2) point-bound ones — those settlements the inhabitants of
which make their living from resources found at specific locations (CHRISTALLER,
1966, p.16).

A luz das licdes de Christaller, os lugares centrais encontram-se em dissemelhanca aos locais
dispersos. Neste caso inclufa-se: 1- areas-limites - sao as que os habitantes das povoagdes que vivem das
suas atividades agricolas, que sao condicionados pelas areas em torno delas; e 2- ponto-limite — sao os
assentamentos onde os habitantes vivem a partir de recursos em locais especificos. O espago urbano
para Christaller (19606), portanto, necessita ser densamente povoado com presenca de atividades
comerciais ¢ industriais, no qual existe uma hierarquia no entorno da sua localidade. O espaco rural, por
sua vez, caracterizar-se-ia pela baixa concentracdo populacional, além de uma reduzida atividade
econdmica, no qual nao geraria um atrativo para a populagiao, nao havendo, assim, a possibilidade de
formacdo de redes hierarquicas. Na atualidade, no entanto, tal argumentagao guarda dependéncia com o
espaco geografico, pois existem empresas agricolas rurais que movimentam alta concentragdo de
recursos, gerando grande atividade economica.

A contribuicao da Teoria dos Lugares Centrais de Christaller nas discussdes sobre cidades
médias consiste, dentre outros importantes aspectos, na elaboragio de um modelo que posiciona a
cidade como local central para o controle de toda relagao, seja com o campo, seja com as pequenas
cidades, sendo estes subordinados as decisdes socioecondmicas advindas da cidade hierarquicamente
maior. Assim, a relevancia desta teoria estd no carater inovador de apresentar, a época,
interdependéncia entre uma cidade e a regido em que esta situada, sendo este aspecto fundamental na
analise das cidades médias, mesmo na atualidade, embora este modelo, ao ser utilizado, passe,
continuamente, por adaptagoes a nova realidade temporal, social e economica. Nao obstante as
questdes regionais fossem de significado impar na discussao sobre cidades médias, a interacao entre as
escalas intra-urbana e regional, sinalizava a necessidade de equilibrio.

Sposito (2001) afirma que, na década de 1970, considerava-se cidade média aquela com
populacao urbana entre 50 mil e 250 mil habitantes, sendo, portanto, muito comum que a metodologia
para essa classificagdao estivesse relacionada especialmente ao aspecto demografico. Mais recentemente,
este numero foi elevado para cidades com populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes (SANTOS,

2005). Verifica-se, ante o exposto, que o critério demografico constituiu-se, também no Brasil, uma
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primeira aproximag¢do da discussdo sobre as principais concepgoes sobre cidades médias, sendo
possivel, ante tal requisito, identificar o grupo ou a faixa de cidades que podem ser categorizadas como
tal.

Alinhando-se e evoluindo como o pensamento mundial, Castello Branco (2006, p.240),
comunga com a concepgao de que cidades médias nao se vinculam apenas a categoriza¢ao por tamanho
populacional. Para a autora, os dados demograficos nao podem ser considerados como absolutos ou
separadamente de toda dinamica que envolve uma cidade. Desta forma, é possivel afirmar que, ainda
que o critério demografico nao seja fator determinante para categorizar a cidade como média, tendo em
vista que nem sempre este requisito garante o papel de relevancia de uma cidade ante os requisitos ja
evidenciados, tal critério pode ser analisado como uma primeira aproximagao entre as duas concepgoes.

Enfim, embora o critério demografico apresente limitacOes relacionadas a temporalidade e a
diversas outras caracteristicas, nao convém desconsiderar tal requisito, pois, como afirma Matos (2000),
“o pals vem ingressando em um ciclo de descompressao do crescimento urbano central, no qual a
populagdo é um fator-chave”. Ademais, a andlise da questao demografica, as quais categorizam as
cidades a partir do seu porte, possui relevancia, embora nio convenha considera-la isoladamente, na
medida em que esta pode captar os movimentos migratorios e as implicagdes que possuem para a
economia da cidade.

Ao longo do tempo outros fatores passaram a ser considerados na defini¢ao de cidades médias.
Mais recentemente, no decorrer da década de 1980 e 1990, hd um uso crescente do adjetivo
“intermédia” para classificar esta categoria de cidades. Segundo Bellet Sanfeliu e Llop Torné (2003),

tem-se que, 7 verbis:

La delimitacién del objeto de estidio con rigidos criterios de cantidad resultatia
totalmente infructuosa. Las ciudades se consideran intemedias no solo con arreglo a
tallas demograficas y dimensiones determinadas (coherentes con su contexto
geografico), sino, sobre todo, con relacién a las funciones que desarrollan: el papel de
mediacién en los flujos (bienes, informacién, innovacion, administracion, etc) entre
los territorios rurales y urbanos de su area de influencia y los otros centros o areas,
mas o menos alejados. Funciones de intermediacién entre los espacios locales,
territoriales y los espacios regionales e, incluso, globales (LLLOP TORNE, 2003, p. 2).

Para além da adjetivagio, mais uma vez, os autores refutam claramente o critério do
quantitativo populacional, em fun¢ao da rigidez da analise acerca das cidades médias. Para estes, outras

dimensoes devem ser consideradas, a exemplo da intermediagao dos fluxos de bens, informacdes e
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inovagao. E mais, mesmo a terminologia “cidades médias” induz ao carater de rigidez, sugerindo-se,
inclusive, a sua substituicio pela terminologia “intermedias”. Encontra-se expresso na visio dos
autores, a busca por um conceito mais flexivel e que se adeque a uma realidade de mundo que nao é
estatica, e sim em constante processo de mutacao e de carater bastante flexivel. Dessarte, acrescentam

os autores que ha necessidade de novas dimensoes. Nesse sentido:

El adjetivo zntermedio/ intermediario, cuyo empleo se inicié en los medios académicos a
mediados de los ochenta, dilata el significado de La denominacién a la que sustituye:
ciudad media. La dimension, la talla demografica y la extension fisica eran las variables
que contribufan, mayormente en la delimitacién/definicén de ciudad media, variables
que actualmente se consideran demasiado rigidas y estaticas. Por el contrario,
intermédio/intermedidrio introduce nuevas dimensiones (BELLET, C.; LLOP, J. M?,
2003).

De acordo com Bellet Sanféliu e LlopTorné (2003), o adjetivo “intermedia” evidencia maior
adequagao a utilizacao do debate sobre esta categoria de cidades, pois evidencia mais apropriadamente
o carater de transicdo e mediagao do que ¢ intermédio ou intermediario. Neste sentido, predomina a
concepgao do carater de transi¢ao, mutante, pelo qual essa categoria vivencia. Ou seja, se desloca de
uma condi¢ao de pequena cidade para intermediaria, e, por conseguinte, podendo alcancar, inclusive a
categorizagdao de uma grande cidade.

As consideragoes atuais acerca da especificidade e relevancia do conceito das cidades médias
avancam ao serem relacionadas exaustivamente a um discurso de que as mesmas podem representar um
fator de reequilibrio e de melhorias do processo de urbanizagao historicamente desequilibrado. Para
Bellet Sanféliu e Llop Torné (2003), as cidades intermediarias devem se pautar na ideia e nas politicas
de wurbanizacio sustentivel e territorialmente equilibrada como contraponto a concentragao
populacional e aos problemas engendrados por este processo. Tais concepgdes ficam latentes quando
os autores defendem que a cidade intermediaria introduz trés novas dimensoes: a capacidade de criar
relagoes e tecer uma rede; os aspectos mais dinamicos e estratégicos incorporam novas possibilidades
pata a autoafirmacao, o reforco da visao de cidade-regido e a abertura/consolidagio expandem-se nos
aspectos regional, nacional e, inclusive, internacional. Por fim, indicam a substituicdo do sentido
estatico e claramente hierarquizado que faz parte das teorias mais classicas como conceito de sistema

urbano, por uma nova ideia mais aberta, dinamica e interativa.
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Nota-se que aspectos, tanto positivos, como limitantes, podem ser evidenciados em relagdo a
configuracdo das cidades médias. Fato é que, ante a complexidade de tal configuracio, é imperativo que
haja novos enfoques para as emergentes questdes da urbaniza¢do. A educagio, a saide, a seguranca, a
habitagdo, o lazer, o emprego, enfim, a qualidade de vida de sua populagio dependem de estratégias
condizentes com o contexto em que as cidades vivenciam atualmente. Tal necessidade se consolida ao

considerar-se o papel que a cidade média pode promover; segundo Fournier, Francine (1999):

Como centros que contribuem ou podem contribuir para um processo de urbanizacio
mundial mais sustentivel e territorialmente mais equilibrado; Como centros que
estabelecem relages mais diretas e equilibradas na sua drea de influéncia; Como um
tipo de assentamento humano, que pode oferecer maior qualidade de vida a populag¢io
residente, em fungdo da sua escala urbana; Como centros que podem permitir uma
maior participacdo cidadd no governo da cidade e seus assuntos (FOURNIER,

FRANCINE, 1999, p.9).

Revela-se importante, entao, o papel e a funcao que este perfil de cidade exerce em seu
territério  imediato, além dos fluxos estabelecidos na e além da sua regidao de influéncia. Essencial
evidenciar ainda, que as cidades incluidas nesta categoria constituem-se em centros que disponbilizam
bens e servigos relativamente especializados, destinando-os a populagao da mesma cidade e das demais

areas (sejam urbanas ou rurais), mais ou menos proximas sobre o qual exercem certa influéncia.
3 Descentralizagao industrial e as cidades médias brasileiras

Segundo Santos e Santos (2017), a grande depressio econémica iniciada em 1929 e o golpe de
estado ocorrido no Brasil, em 1930, explicam o fim da hegemonia agrario-exportadora e o comego da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial no pais. A crise economica resultante
da quebra da bolsa de Nova Iorque em 1929 contribuiu para impulsionar a industrializagao brasileira.

Para Santos (1998), essa industrializacao nao se refere a um processo de restrito de criagao de
atividades industriais nas localidades. Significa #w processo social complexo (p. 102) de formagao do
mercado interno e de infraestrutura do territorio, visando-se integrar as regides do pais, o que ampliou
o consumo em diversas formas. Isso resultou em estabelecimento de relagdes que favoreceram o
processo de urbanizagao.

No Brasil, a década de 1950 foi marcada por politicas de desenvolimento voltadas a

industrializagao nacional, implementadas no governo Juscelino Kubitschek (1955-1960). O Plano de
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Metas de Kubitschek contribuiu para superacio da industrializagdo restringida e iniciou o perfodo
desenvolvimentista, conforme afirma Mello, (2009).

O foco estava no fomento ao processo de industrializaciao e o Plano de Metas estabelecido por
JK contribuiria assim, também, para o avango da urbanizagao do pafs. A¢des foram implementadas
para que tais politicas fossem aplicadas, com maior énfase nas regides Sul e Sudeste do pafs, em
detrimento das demais regides do pais. Nas demais regides, portanto, essas iniciativas nao se projetaram
na mesma propor¢ao, pois, mesmo com tal medida, a politica de expansao industrial brasileira priorizou
uma acentuada concentragao espacial das forcas produtivas nas regides Sudeste e¢ Sul. Esse quadro
contribuiu para a intensificagio das disparidades regionais que, certamente, pode explicar as
especificidades regionais das taxas de urbanizac¢do apresentadas nessa época e nas décadas seguintes.

Para Prado Junior

O crescimento da industria brasileira, mesmo nos seus anos de maior prosperidade,
ndo logra absorver e dar ocupagio a mio-de-obra disponivel que o aumento
populacional vai por isso jogando para uma posi¢do marginal. Fato esse claramente
patenteado,entre outros, na maioria dos centros urbanos de certa importancia da
maior parte do pafs onde se acumula uma crescente populacio de desocupado ou
semi-ocupados permanentes. Calcula-se que no Nordeste cerca de 500.000 pessoas
vivem nessas condi¢des. Coisa semelhante se observa inclusive no Rio de Janeiro e em
algumas das principais cidades do Rio Grande do Sul. Mesmo em Sio Paulo, a
principal e mais ativa regido industrial do pais, fato idéntico ja comeca a se fazer sentir

(PRADOJUNIOR, 2008, p. 322).

Nessa dire¢ao, a urbanizagao vem, ao longo das décadas, apresentando peculiaridades e taxas
regionais diferenciadas. Dessa forma, evidencia uma realidade disforme e a organizacio territorial e
urbana do Brasil vem se revelando complexa, devido as disparidades sécio-politica-econdmica

existentes entre as diversas regides, conforme demonstra tabela abaixo.

Tabela 1: Taxa de urbanizacio das regiGes brasileiras

Regido Anos
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 31,24 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,23 84,00
Norte 27,75 31,49 37,38 4513 51,65 59,05 69,83 76,43
Nordeste 2342 26,4 33,89 41,81 50,46 60,65 69,04 71,76
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 90,52 92,03
Sul 27,73 29,5 37,1 4427 62,41 74,12 80,94 82,9
C. Oeste 21,52 2438 34,22 48,04 67,79 81,28 86,73 86,31

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010
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Os dados acima revelam que as diferencas das taxas de urbanizacio entre as regides sio menos
relevantes na década de 1940, se comparadas a 1960. Adotando como marco histérico a segunda
metade do século XX, o processo de urbaniza¢io do pais consolidou-se, apresentando os maiores
indices no final desse periodo, quando a populagido urbana foi expressivamente superior em todas as
regioes brasileiras. Essa interpretacdo aponta para a persisténcia da urbanizag¢ao no Brasil, alcangando o
século XXI.

Neste perfodo, a regidao Sudeste, beneficiada por maiores investimentos na industria e,
portanto, mais modernizada, revela avangos importantes em seu processo de urbanizagao. Tais avangos
se concretizariam e conservariam a referida regido em posi¢ao de destaque e primazia nas décadas
seguintes. Ha que se salientar ainda que a Regido Centro-Oeste, por ocupar o posto de Regido menos
urbanizada do Pais entre as décadas de 1940 e 1960, assume o segundo lugar ap6ds o inicio de 1970. A
partir da década de 1960, a regido Sul, por sua vez, conheceu uma aceleragdo do seu crescimento
urbano nas duas décadas seguintes.

Em paralelo, encontrava-se a regido Nordeste que, por possuir uma infraestrutura precaria,
resultante de politicas governamentais equivocadas, entre outros fatores, contribuiu para a conservagao
da pobreza de milhdes de pessoas, impedindo uma urbanizac¢ao mais expressiva, sobretudo nas suas
cidades médias. Os precarios modelos de gestao, reforcados por estruturas sociais obsoletas, associado
ao baixo investimento na industria, impediram o avango das mudangas sociais e economicas € O
proprio processo de urbanizacao da regiao Nordeste. Em fungao de uma caréncia de melhor qualidade
de vida, os nordestinos, por longos anos, passaram a ser os imigrantes majoritarios das grandes cidades
brasileiras. Destarte, a regido Nordeste possui uma populagio economicamente desfavorecida em sua
maioria e as politicas publicas adotadas ao longo dos anos niao tém sido suficientes para minorar tal
disparidade. O lento crescimento economico que, durante décadas, caracterizou o ambiente econémico
nordestino, continua, na atualidade, marcado por um quadro de pobreza, agravado, nos ultimos anos
por fatores climaticos relacionados a seca e replicado na qualidade de vida dos seus habitantes,
impelindo estes a intensos processo de migragao.

Desta forma, dentre as regides brasileiras, aquela que se urbanizou mais rapidamente foi a
Sudeste. Por outro lado, aquela onde o processo de urbanizagdo ocorreu de forma mais lenta foi a
regiao Nordeste. Em 1991, as regides Norte e Nordeste apresentavam as menores taxas regionais de
urbanizacao do pais e o Sudeste manteve, no inicio do século XXI, predominancia de populagao

urbana em relagio a totalidade do pais IBGE, 1940-2000).
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Em relagiao a populagao total do Brasil na década de 1960, a regido Nordeste apresentou uma
populagdo urbana referente a 34,24% - a menor taxa dentre as demais regiGes brasileiras. Ja a regido
Sudeste possufa naquele periodo o maior nimero de residentes urbanos em relagao as outras regides
brasileiras: 57,36%. Em 1970 e 1980, essas duas regioes continuaram sendo as primeiras do Brasil,
respectivamente, em nimero menot ¢ maior de populacio urbana, em que o Nordeste apresentou uma
taxa de urbaniza¢do equivalente a 50,44% e o Sudeste 82,79%.

A regiao Sudeste dinamiza “[..] seus subespagos, com o objetivo de expansio economica,
contribuindo, desse modo, para uma maior divisao do trabalho e um processo intenso de urbanizagao
[...]7 WNAVARRO, 2005). Tal processo se expressou entre os anos de 1960 e 2002 no aumento da
populacdo urbana e consequente elevagao da taxa de urbanizagao.

Ao alcangar éxito da industrializagdo nas regides mencionadas, Milton Santos (1993), ja alertava,
desde a década de 1960, que o fenomeno da urbanizagdo nas condi¢oes em que fora implementada,
estimularia o éxodo das demais regides, impulsionando um intenso deslocamento da populagao do
Norte e Nordeste para as regides Sudeste e Sul. Ademais, a taxa de natalidade elevada neste periodo,
além do progresso sanitario, a expansao dos servi¢os e melhoria do padrao de vida nas grandes cidades,
que derrubou, sobremaneira, as altas taxas de mortalidade nas mesmas, contribuiram, sobremaneira
para a alta concentragiao populacional nos grandes centros. Como resultado, ao final da década de 1950,
36,16% da populagdo do pafs ja residia nos centros urbanos, em contraponto aos 31,24% da década de
1940.

Em paralelo, a época, os efeitos da inclusao das cidades médias nas politicas de ordenamento
urbano franceses repercutiram pelo mundo, vindo a ecoar no Brasil. Nas décadas seguintes, o debate
sobre desconcentracao e descentralizacao das atividades urbanas no Brasil entravam na pauta das
prioridades do Governo e norteavam interesses relacionados a minimizagao das disparidades regionais
ja bastante acentuadas, diante de um quadro de concentragao urbana, que se arrastava, por longas datas.
Outra preocupagao relacionava-se a descentralizacido e desconcentra¢ao populacional das metrépoles,
por meio da redistribui¢ao do incentivo as atividades econémicas, sobretudo industriais. Isto posto, ao
considerar-se o cenario nacional, grande parte das transformac¢des promovidas pelos poderes puiblicos
estadual e federal, sobretudo no periodo que abrangeu de 1960 a 1970, foram decisivas para o
fortalecimento das cidades enquanto articuladoras dos fluxos de pessoas. Tais transformagdes
promoveram também a busca por capital imobiliario para fins de dinamiza¢ao dos seus territérios, cujo

proposito era consolidar os papéis destes na sua rede urbana.
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O marco referencial para o fortalecimento desta nova categoria de cidades ocorreu a partir da
década de 1970, quando a regidao metropolitana de Sao Paulo (RMSP) deixa de ser o polo especifico
concentrador da atividade industrial do Brasil, passando tal atividade a ser desempenhada também em
outras areas do pais. Tal fenomeno tornou-se conhecido como desconcentragao industrial. Dentre os
espacos para os quais a industria se desloca no Brasil, identifica-se as cidades médias, que, desde entao,
tém recebido grande contingente populacional, passando, assim a experimentar importantes
transformagdes espaciais, culturais, economicas e politicas.

Nao obstante tal situagao, apds a década de 1970, a descentralizaciao da atividade industrial no
Sudeste se generalizou em dire¢do as diversas regides do pafs, incrementando a desconcentragdo
populacional. Neste periodo, o governo federal, por meio de politicas puiblicas de ordenamento
territorial, passa a incentivar a criacao de novos polos de desenvolvimento em regides periféricas, a fim
de frear a migragao rumo as metrépoles e incentivar o desenvolvimento economico nas cidades que, a
época, ainda eram denominadas de porte médio, em func¢ao da sua categoriza¢ao demografica.

Em funcido da descentralizacao industrial, ocorreu, assim, nas tltimas décadas, estimulados pela
descentralizagdao industrial, uma redugao dos fluxos migratérios no pafs, sendo que as cidades médias
cumprem um papel decisivo na redistribuicao da populagdo urbana brasileira. Para implementar sua
intervencdo a favor da desconcentracao das grandes aglomeragdes e das possibilidades de
desenvolvimento das cidades médias, o Estado atuou com intervengao direta por meio do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). O II PND viria promover a desconcentracao espacial da
industria em Sao Paulo e incentivaria o desenvolvimento deste setor, bem como daqueles a ele
complementares, em diferentes espagos nacionais. Esse plano estava inserido nas estratégias do
governo para dar continuidade a0 momento que o pais vivenciava, perfodo denominado como Milagre
Econdémico, em que o Brasil exibia elevadas taxas de crescimento econémico. O plano tinha como
meta a manuten¢ao do crescimento econémico e industrial, o investimento em setores de transporte
(ferrovias e hidrovias) e comunicagdao, e a moderniza¢ido das regides nao industrializadas através da
descentralizagdao espacial dos projetos de investimentos. O II PND contou com os financiamentos do
setor privado, além de investimentos publicos.

Nesse perfodo (década de 1970), o foco estava, portanto, no desenvolvimento econémico das
regides mais distantes e menos contempladas pelas politicas publicas do governo federal. Estas foram,
assim, favorecidas pelo desenvolvimento acentuado dos setores de transportes e de comunicagoes, além

da presenca, nestas regides, de recursos naturais abundantes - fato especialmente importante por
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atender a outro dos principais objetivos do II PND, qual seja, o de promover o crescimento do setor
de bens intermediarios, visando a consolidagdo da integracio da estrutura industrial brasileira. Tal
condi¢ao contribuiu sobremaneira com o processo de urbanizagao nessas regides, sobretudo por meio
das cidades médias.

O Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio (PNCCPM) era parte
integrante do II PND, por meio da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana do
Ministério de Planejamento (CNPU) da época. De acordo com Pontes (2000), a referida Comissao
classificou as cidades médias brasileiras em dois grandes grupos, sendo um formado pelas cidades
médias integradas a rede urbana e o outro pelas cidades situadas as margens das redes urbanas
hierarquizadas. O primeiro grupo compoe-se de cidades que sofrem influéncia da metrépole,
localizadas, predominantemente, no Sudeste ¢ no Sul do pais. Por outro lado, pertencem ao segundo
grupo aquelas cidades médias que constituem centros terciarios das zonas de agricultura tradicional, as
cidades que servem de ponto de apoio as zonas de colonizagao agricola, as cidades essencialmente
administrativas e as cidades que canalizam produtos bésicos destinados a exportagao (PONTES, 2000).

Para a Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), nos termos
mencionados por Pontes, o estudo das cidades médias era importante porque essas cidades estavam se

constituindo em:

lugares centrais comercializadores e supridores de servicos para dreas rurais e centros
urbanos de hierarquia inferior, apresentando base terciaria relativamente complexa e
diversificada; b) - centros industriais com diversificacdo de estrutura industrial para
atendimento de sua regidao de influéncia especialmente bens de consumo ou
especializacdo para atendimento de mercado macrorregional ou nacional; - ¢) - polos
ou complexos industriais implantados por decisdes governamentais (PONTES, 2000,

p-17).

De acordo exposi¢ao de Pontes, a citada CNPU ainda destacou que os centros comerciais de

médio porte poderiam colaborar no espago interno brasileiro, no sentido de possibilitar, ipsis /itteris:

[..] maior eficiéncia do sistema industrial, na medida em que se organizaram
espacialmente de forma a descentralizar os nuicleos metropolitanos sem perda das suas
vantagens de aglomeracSes; b) para a promog¢io de maior equidade inter-regional na
medida em que propiciaram uma distribuicio de metrépoles regionais, inclusive pelo
fortalecimento de lugares centrais ou de lugares centrais transformados em centros
industriais (PONTES, 2000, p.17).
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O PNCCPM escolheu como critério para defini¢do de cidades de porte médio o tamanho
demografico (ou seja, aquelas com populagio entre 50 mil a 250 mil habitantes), o dinamismo
econdémico e a func¢io regional. Concomitantemente ao desenvolvimento do programa, as cidades
médias, sobretudo as mais industrializadas, passaram a exibir expressivas taxas de crescimento, fruto do
seu dinamismo econdmico, politico e social, que foi viabilizado pela interven¢ao do Estado. Na década
de 1970, no inicio do PNCCPM, o Brasil possuia 95 cidades que, de acordo com os critérios do
programa, atendiam ao padrio cidade média. Desse total, beneficiaram-se do programa apenas 39
cidades, concentradas em sua maioria no Sudeste ¢ Nordeste do pafs.

Ante o exposto, ao se considerar apenas os aspectos demograficos, os dados abaixo revelam
que o ciclo de expansao da populacio urbana, até 1980, seguia em dire¢dao a uma forte concentragiao da
populacao nas grandes cidades na época, sobretudo aquelas com mais de 100 mil habitantes. Nesta
época, 57% da populagdo ja residia em cidades com mais de 100 mil habitantes e 35% da populagiao
residia em cidades maiores que 500 mil, conforme tabela 2.

Desde 1980, o ciclo de expansio comeg¢a a assumir um novo padrio, apresentando uma
desaceleragdo mais acentuada do crescimento da populagio urbana e da evolug¢io do seu grau de
urbaniza¢ao. Havia uma forte desconcentracio relativa favoravel a uma maior participacao das cidades
por uma populagio entre 100 e 500 mil habitantes, que continuam a crescer mais intensamente que as

cidades com mais de 500 mil habitantes, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 2: Numero de municipios e populacio nos Censos Demograficos, segundo as classes de tamanho da
populagao dos municipios - 1960/2010

Grandes regides e

classes de tamanho
da Numero de municipios e populagio nos censos demograficos
populagdo dos
municipios
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Numero de municipios

Total 2.766 3.952 3.991 4.491 5.507 5.565
Até 2 000 15 56 56 58 105 118
De 2 001 2 5 000 263 602 610 682 1225 1183
De 5001 a 10 000 651 1058 957 1055 1312 1212
De 10 001 a 20 000 847 1159 1114 1299 1382 1 401
De 20 001 a 50 000 783 826 872 926 958 1043
De 50 001 a 100 000 143 157 240 284 301 325
Mais de 100 000 64 94 142 187 224 283
De 100 001 a 500 000 57 83 124 162 193 245
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Mais de 500 000 | 7 | 11 | 18 | 25 | 31 | 38
Popula¢iao dos municipios

Total 70.992.343 | 94.508.642] 121.150.573| 146.917.459 | 169.590.693 | 190.755.799
Até 2 000 22.150 92.110 88.183 91.431 172.231 197.429
De 2 001 a 5 000 997.501 2.213.159 2.228.112 2.451.222 4316217 4.176.916
De 5 001 a 10 000 4.853.342 7.764.485 7.069.211 7.687.121 9.376.707 8.541.935
De 10 001 a 20 000 12111526 | 16.403.397|  15.937.703|  18.453.189[  19.654.601]  19.743.967
De 20 001 a 50 000 23.608342| 24998753 26728931  28.005202|  28.700.747|  31.344.671
De 50 001 a 100 000 9.467.253|  10.443.490|  15937.465| 19.379.111|  20.911.053|  22.314.204
Mais de 100 000 19.547.932 32593189  53.160.968|  70.850.183 |  86.459.137| 104.436.677
De 100 001 a 500 000 9.113.130|  14.610.868|  23.631.329|  32.073.626|  39.576.864|  48.565.171
Mais de 500 000 10.434.802 |  17.982.321]  29.529.639 |  38.776.557|  46.882.273|  55.071.506

Fonte: IBGE, 2016

O territério brasileiro, portanto, contém uma rede urbana complexa, hierarquizada,
regionalizada e articulada em diversas escalas, em torno de diversos tipos e categorias de formas
espaciais. Desse modo, [...] da cidade a vila rural, escala complexa rede de localidades apresenta uma
grande diversidade de processos urbanos em curso sobre o territério (SOARES,2003, p. 74), o que
pode denotar varios “olhares” e percep¢oes acerca da tematica.

Tal condigao se justifica, pois, dada as suas poiticas publicas adotadas ao longo do tempo e a
sua grande extensio geografica (8.514.876 km?), sob  diversos aspectos, este pafs apresenta
peculiaridades urbanas, socioeconémicas e geograficas, dentro da sua configuracio territorial. O Brasil
caracteriza-se, assim, como um pafs heterogéneo e de grandes desigualdades economicas, sociais e
espaciais, as quais replicam na caracterizagdao das suas cidades. Em aquiescéncia com Santos (2008), os
estados que realizaram um processo de planificacio mais intensa tém grande funcao na criagao de
novas estruturas urbanas ou na modernizacao de antigas estruturas.

Nota-se, também, que as cidades médias, fortalecidas por seus equipamentos urbanos, a
exemplo da industria, em seus papéis de catalisadoras de sua regido de influéncia, passam a ser vistas
como uma composi¢ao de um sistema urbano, o qual envolve o exercicio de centralidade, dentre outros

aspectos igualmente relevantes, tais como o grau de especializacdo dos servicos e das atividades

produtivas, sobretudo aquelas relaciondas a industrializagao (SANTOS, 2008).
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4 Conclusio

Este artigo intencionou refletir, por meio de abreviados recortes histéricos, geograficos e
econdmico, como se consolidou o processo de urbanizac¢do no Brasil, sob a perspectiva das cidades
médias e da industrializacao. Contextualizar o Brasil, considerando o seu cenario de urbanizacio e
industrializagao das suas cidades médias foi, portanto, o principal objetivo deste estudo.

Em relacio as cidades médias nota-se a influéncia da industria, como instrumento de
desconcentracio populacional dos grandes centros, associados a necessidade de promover o
crescimento e o desenvolvimento de um pais de grandes extensoes territoriais. Ante o exposto e,
ao reproduzir o histérico das cidades médias frente ao seu processo de urbanizagao e industrializagao ,
¢ possivel inferir que as cidades médias brasileiras sao reflexos das politicas economicas adotadas de
forma diferenciada em suas regides, ao longo das décadas. Destas reflexdes verifica-se um quadro de
assimetria cada vez mais frequente na organizacio espacial das cidades que compdem o territério

nacional.
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