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Estado e Sociedade: Conflitos e Relagoes de Poder
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Resumo: Esse ensaio trata dos conflitos e das relagdes de poder entre Estado e Sociedade, sob a perspectiva do
embate entre o que é normativo, institucionalizado e legitimado na/pela figura do Estado, em contraposi¢io ao
conjunto de praticas socialmente construidas e utilizadas pela sociedade civil como mecanismo e estratégia de
enfrentamento e de luta social. Nesse sentido, esse texto traz trés abordagens que pretendem dialogar sobre essa
problematica, trazendo, primeiro, a construcio das normas legais e sociais e como estas se interacionam;
segundo, tratando as violéncias institucional e simbolica como formas de violagao direta aos direitos humanos e
liberdades fundamentais, que precisam ser fortemente combatidas, individual e coletivamente ejterceiro e por
ultimo, refletindo o direito de resisténcia como mecanismo de luta por direitos fundamentais e de enfrentamento
a heteronomia estatal. A proposta é argumentar de que maneira a sociedade pode e deve se sublevar contra o
Estado em situagdes em que este exerce o poder de forma arbitraria, opressora e violenta.

Palavras-chave: Estado. Normas. Sociedade. Violéncia.

Abstract: This essay deals with the conflicts and power relations between State and Society, under the
perspective of the clash between what is normative, institutionalized and legitimized in/by the figure of the State,
as opposed to the set of practices socially constructed and used by civil society as a mechanism and strategy for
confrontation and social struggle. In this sense, this text has three approaches that intend to dialogue about this
problem, bringing, first, the construction of legal and social norms and how these are interacted; Secondly,
treating institutional and symbolic violence as forms of direct violation of human rights and fundamental
freedoms, which need to be strongly opposed, individually and collectively; Third, and finally, reflecting the right
of resistance as a mechanism for fighting for fundamental rights and facing state heteronomy. The proposal is to
argue how society can and should revolt against the state in situations in which it exercises power in an arbitrary,
opptessive and violent manner.
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Introdugio

E na luta de forgas entre sociedade e Estado que os homens constroem e desconstroem as

relagoes sociais. A sociedade, imbuida de normas proéprias, por meio dos habitos e costumes, vai
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ressignificando o social. Compreender a génese das normas que fundamentam a for¢a do Estado e da
sociedade é também encontrar caminhos para a melhor analise dos fendmenos sociais de nosso tempo.

Os autores jusnaturalistas falam em um Estado de natureza em que os homens vivem segundo
uma lei natural. Assim, ¢é a partir dessa que a vida social é delineada e construida, até o momento em
que os homens decidem constituir o Estado por meio de um contrato social. Para Jonh Locke (1994, p.
83) no estado de natureza “os homens sio absolutamente livres para decidir suas agdes, dispor de seus
bens, e de suas pessoas como bem entenderem”. E um tempo marcado pela paz, boa-vontade,
assisténcia mutua e preservagao, que pode se transformar em estado de guerra, caso haja o uso da forca
ou a intencdo declarada de for¢a de um sobre o outro, sem que haja alguém para julgar. E para fugir
desse conflito e buscar um poder de decisio que o consentimento acontece por parte de todos para a
formacdo de uma sociedade civil com o fim de protecao dos direitos que ja existiam em um estado de
natureza.

Outro pensador contratualista, Jean Jacques Rousseau (1762), acreditava que os homens eram
livres e iguais no estado de natureza. O homem como um ser bom e independente se une aos outros
para se preservar e conservar. Sendo assim, “o pacto social, em vez de destruir a igualdade natural,
concede-lhe, pelo contrario, uma igualdade moral e legitima onde a natureza tinha criado uma
desigualdade fisica, e os homens que na for¢a e no génio sio desiguais, torna-se iguais pela convengao e
pelo direito” (ROUSSEAU, 2010, p.35).

Ja para Hobbes (1651), o direito de natureza, a que os autores geralmente chamam jus naturale, é
a liberdade que cada homem possui de usar seu proprio poder, da maneira que quiser, para a
preservagao de sua propria natureza, ou seja, de sua vida; e consequentemente de fazer tudo aquilo que
seu proprio julgamento e razao lhe indiquem como meios adequados a esse fim. De acordo com o
autor, os homens sdo iguais por natureza, mas a discordia entre estes, que pode ser causada pela
competicao, desconfianca e gloria, levam a um estado de “guerra de todos contra todos”, e na busca
pela paz, os homens acordariam um contrato social.

O fundamento jusnaturalista de acordo social para a formagao do Estado nao marca o fim de
conflitos advindos da pluralidade social; pelo contrario, guardaria em si mesmo um direito natural de
resisténcia aos arbitrios do préprio Estado. E para explicar essa relagao conflituosa, Clastres (1974)
entende o Estado como instrumento que permite a classe dominante exercer sua dominagao violenta
sobre as classes dominadas, revelando, na verdade, a historia social da luta da sociedade contra o

Estado.
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Dessa forma, é a partir desse caminho queo artigo pretende, por um lado, expor o uso da forca
do Estado manifestado através do Direito, entendido como instrumento simbélico de unificacdo social,
e os desvios da prerrogativa da for¢a configurada em uma violéncia institucional. Por outro, observar o
poder da sociedade fortalecido em normas sociais e no direito de resisténcia civil, que pde em cheque o
objetivo da coesdao social. A metodologia deste trabalho baseia-se em uma pesquisa bibliografica

realizada a partir dos registros disponiveis em fontes impressas e digitais.
A construgdo das normas legais e sociais para a compreensiao de um conflito

A construgao das normas legais no campo do Direito Priblico

No Direito Publico, os juristas definem tradicionalmente o Estado a partir de trés elementos
constitutivos: o povo, o territério e a soberania. Segundo Mortati (1969, p. 23), o Estado ¢ “um
ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territério, ao qual estio
necessariamente subordinados os sujeitos a eles pertencentes”. Neste sentido, para Gaglietti (2000, p.
45), o Estado organiza o monopodlio legitimo da violéncia, logrando uma obediéncia civil que se
submete aos valores sociais prescritos na lei. Assim, como explica Warat (1995, p.59-60) “a razao de
Estado fica identificada com a racionalidade do saber juridico e da lei positiva como uma forma de
impor-nos interesses ¢ desejos legalizados, quer dizer, que estes passam a ser os mesmos desejos e

interesses que outorgam consisténcia simbolica ao Estado.” Segundo Gaglietti (Ibid.),

O direito ¢é a forma por exceléncia do poder simbédlico, uma vez que o discurso
jutidico, dadas as condi¢oes histéricos sociais necessarias, é capaz de criar as coisas
que nomeia. Essa dimensio simbodlica adquirida pelo direito, ao simular
linguisticamente sua propria unidade, constroi sua esfera iluséria da igualdade de todos
perante a lei. Trata-se assim de uma violéncia simbolica por ser erigida em uma
sociedade sem conflitos — a0 menos na aparéncia e na crenca de tal aparéncia — sem
vontades, sem diferencas culturais e sem tempo histérico.

Para Gaglietti (2006, p.46) observa-se que “a retdrica juridica constréi um sujeito universal,
imparcial e objetivo, que esta acima da experiéncia da vida. Além disso, empenha-se em mostrar a
existéncia de um consenso ético, ocultando a pluralidade social”. E é no campo desta pluralidade social
que a sociedade constréi normas e regras proprias, que ora se submetem ao rigor da lei, ora sdo

contrarias aos ditames legais, sendo, assim, considerada uma ilegalidade. De acordo com o mesmo
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autor (p. 45) “o conflito, dentro dessa ordem, ¢ sempre encarado como o desvio de uma normalidade,
ou seja, como uma transgressao do regramento juridico”.

Nesse sentido, as normas legais operam como instrumento da for¢a simbolica do Estado para
legitimar a visao legitima do mundo. Segundo Bourdieu (2009, p.9), este poder de enunciagao do
mundo s6 seria possivel quando ignorado como arbitrario, sendo ele capaz da construcao da realidade
para o estabelecimento de uma ordem, chamado de poder simbélico. Diante do conflito entre normas
legais e normas sociais, observa-se que apesar do formalismo legal, existem outras normas informais
que vigoram com forca de lei dentro da sociedade. Segundo Gaglietti (2006, p.406), “assim, atribui-se a
ordem legal uma obrigatoriedade, quando, na verdade, as normas juridicas estdo sujeitas as oscilagdes
provocadas pelos resultados nas disputas no campo social”. No campo social encontramos diferentes
normas que expoem recursos comunitarios valiosos — como festejos, producao cultural, saberes rurais,
por exemplo, mas também ¢é onde observamos a prevaléncia de normas sociais fundamentadas na
desigualdade social que permanecem dificeis de serem superadas em nossa historia, como o trabalho
infantil, a violéncia doméstica, o aliciamento de criangas e adolescentes pelo trafico de drogas, entre
outros.

Assim, no Brasil fala-se em uma dualidade juridica, ou seja, uma lei formal e outras leis

informais. De acordo com Gaglietti (20006, p. 48)

Constata-se a existéncia de uma separagdo entre a lei formal e os usos e costumes
praticados cotidianamente pela maioria da populacio, ou seja, as leis no Brasil
receberam e recebem um tratamento da ordem do formal (o estabelecido na
Constituicdo, por exemplo) e da ordem do informal (o estabelecido nas normas e
regras construidos no dia-a-dia). No Brasil ¢ comum as comunidades criarem regras e
normas informais, estabelecidas pelas experiéncias grupais e aceitas pela maioria da
populagio porque nelas se reconhece muito mais do que nas leis formais. Essa
legislacdo informal revela, de certo modo, a obediéncia a cédigos implicitos, porque
nao legalizados oficialmente.

Para interpretar tal paradoxo brasileiro, Souza (1999) formula duas hipoteses: a primeira diz
respeito a existéncia de tradugbes nacionais do contrato social liberal moderno, particularmente, do
principio da igualdade; a segunda refere-se a existéncia de formas especificas de vivéncias das leis, com
a produgao e utilizagdo de mecanismos diferenciados, como por exemplo, a elaboracio de cddigos

informais, que deslocam para outro espago e praticas, a articulacio da lei. Segundo o aludido autor

(1999, p.78):
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[...] terfamos no pafs o estabelecimento de um contrato social, ndio no molde liberal,
orientador das sociedades modernas, mas sim contratos sociais e podemos entendé-
los assim porque tem forga de lei, estabelecidos entre duas ou mais pessoas que
respeitam essas normas. Assim, as regras patticulares, erigidas por estes contratantes,
podem generalizar-se, assumindo o carater de leis, passando a orientar e produzir
subjetividades que nelas se reconhecam, explicando a “moda nacional” do contrato
social, a capacidade e, mesmo, a necessidade do pafs de assujeitamento.

Diante dessa pluralidade do campo social, segundo Bourdieu (2009, p.246-247), a norma
jurfidica quando consagra um conjunto de regras sociais com carater universalizante, para além das
diferencgas de condi¢do e de estilo de vida, as mesmas possuiriam um efeito de normalizagao de uma
cultura legitima que considera todas as praticas diferentes como desviantes, andémicas, ¢ até mesmo
anormais, patologicas. Assim, aobservancia dos diferentes modos de vida que se estabelecem no campo
social é parte integrante da relagao dialética entre fato, valor e norma que perfaz o fendmeno juridico. A
compreensao das normas sociais possibilita a atualizacio das normas juridicas quanto aos valores,
interesses e necessidades sociais, além de se configurar também como reveladora de desigualdades

sociais a serem superadas na sociedade.
A construgdo das normas sociais: o problema da superagio de normas violadoras de direitos

Em meio a diversas normas e regras sociais construidas de maneira informal dentro da
sociedade, pode-se observar, também, a persisténcia de normas sociais fundamentadas na desigualdade
social que ainda nao foram erradicados no Brasil. A partir da cronologia legislativa internacional e
nacional,nota-se uma caminhada garantidora de direitos humanos, fundamentados na dignidade da
pessoa humana; entretanto, percebe-se, também, que as leis nao bastam para a superagao de problemas
socials existentes, sendo necessaria a sua efetivagao no campo social.

Para a superagao do hiato existente entre a lei e sua efetividade, se faz necessaria a combinagao
da eficacia juridica, sinalizando aos agentes publicos sua aptidao para incidir com a eficacia social, sinal
de que os agentes destinatarios estao dispostos a cumprir e a fazer cumprir suas determinagoes. Nesse

sentido, Barroso (2001, p.13) leciona, i verbis:

Cabe distinguir da eficicia juridica o que muitos autores denominam de eficicia social
da norma, que se refere, como assinala Reale, a0 cumprimento efetivo do Direito por
parte de uma sociedade, ao “reconhecimento” (Anerkennung) do Direito pela
comunidade ou, mais particularizadamente, aos efeitos que uma regra suscita através
de seu cumprimento.
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O reconhecimento das normas legais pela comunidade traduz a eficacia social de uma norma
juridica e sua real efetividade na vida em sociedade. O estudo das normas sociais possibilita uma maior
aproximag¢ao dos distintos processos de sociabilizagdo que acontecem na sociedade, evidenciando a
existéncia de leis informais, para além do tecnicismo das normas legais. A definicdo de normas sociais

seria descrito por Bichieri (2013, p. 1) como

[...] um padrio de comportamento tal que as pessoas tém uma preferéncia para seguir
esse padrio quando acreditam que muitas das pessoas de sua rede de referéncia
comportam-se desse jeito, muitas pessoas da sua rede de referéncia acham que pessoas
como eclas deveriam comportar-se desse jeito.

Assim, nosso comportamento dependeria do que achamos que os outros fazem e aprovam ou
reprovam. Para a referida autora, a norma social é baseada em preferéncias condicionais e dois tipos de
expectativas: empirica e normativa. As expectativas empiricas seriam a crenga de que um suficiente
numero de pessoas em semelhante situacdo obedecera a norma (ou o fizeram no passado). Por
expectativas normativas seria a cren¢a de que um ndmero suficiente deoutras pessoas acha que
devemos obedecer a norma nessa situagao, e pode até estar dispostos a nos punir de forma positiva ou
negativa, dependendo da nossa escolha de obedecer ou infringir a norma.

O que se observa, em espagos sociais marcados pela desigualdade de acesso ao capital, é que tais
normas coletivas, que possuem for¢a e influenciam comportamentos dentro de um grupo social,
podem estar fundamentadas em diferentes formas de violéncia, que passam a ser naturalizadas em
pensamentos e formas de agir. Para uma analise holistica destes fenémenos, uma proposta de
aproxima¢ao das normas legais e sociais no campo das politicas publicas através de diferentes
mecanismos de participagdo social seria estratégica como espago participativo e democratico de trocas,
saberes e diversidade. Um encontro necessario, tanto para valoracdo e reconhecimento dos recursos

comunitarios, quanto para se delinear solugdes conjuntas para os desafios coletivos.
A violéncia institucional e a violagdo de direitos humanos

Antes da constituicao dos Estados nacionais centralizadores e monopolizadores dos recursos de
forga, a violéncia era entendida como uma forma indispensavel a garantia da vida dos homens, os quais
tinham suas experiéncias cotidianas guiadas pela expectativa da guerra, ja que se fazia necessario serem
socializados mediante valores que dessem sustentacio ao estado permanente de guerra. (SOARES apud

DIAS, 2010, p. 24).
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Assim, ao pensarmos em violéncia, estamos determinados a pensar sempre na violéncia fisica.
Entretanto, para além do uso da forga fisica, o Estado pratica uma diversidade de outras violéncias.
Nesse sentido, abordaremos neste capitulo a agressio que ocorre todos os dias nos érgaos publicos de
forma silenciosa e naturalizada, que pode ser imperceptivel, e em muitos casos nem assimiladas
enquanto violéncia, pois esta baseada em regras e normas institucionalizadas ha muito tempo.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, traz o principio da isonomia, que diz que
“todos somos iguais perante a lei”, uma maxima do regime democratico que indica um tratamento justo
e igual a todo cidaddo brasileiro. Essa igualdade deveria ser o alicerce basilar para uma convivéncia
pacifica e homogénea na nossa sociedade; contudo, é uma igualdade que nao se propaga a todos e
diariamente estamos mais predispostos a perceber as falhas que atingem o sistema social.

O Estado continua a fazer uso de praticas autoritarias e discriminatérias em nome da ordem e
da lei. Essas praticas afetam principalmente os grupos mais vulneraveis socialmente (criangas e
adolescentes, mulheres, negros, indios, pobres etc.), que assim permanecem excluidos, marginalizados e
diariamente violentados ao nao ter condi¢oes de acessar seus direitos. Weber (2008) diz que em nossos
dias, a relacdo entre o Estado e a violéncia é particularmente intima.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CN]J), a

violéncia institucional é um tipo de violéncia motivada por desigualdades (de género,
étnico-raciais, econdmicas, etc.) predominantes em diferentes sociedades. Essas
desigualdades se formalizam e institucionalizam nas diferentes organiza¢Ges privadas e

aparclhos estatais, como também nos diferentes grupos que constituem essas
sociedades (CN]J, 2017).

Para o Ministério da Satde, a violéncia institucional

¢ aquela exercida nos/pelos proprios servicos publicos, por a¢do ou omissio. Pode
incluir desde a dimensdo mais ampla da falta de acesso a ma qualidade dos servigos.
Abrange abusos cometidos em virtude das relagbes de poder desiguais entre usuarios e
profissionais dentro das institui¢des, até por uma nog¢ao mais restrita de dano fisico
intencional (MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p.21).
A violéncia institucional revela-se essencialmente por fatores como a atuagao desqualificada e
incompetente dos profissionais, pelos problemas e ma gestao dos programas e recursos das institui¢oes,
pela falta de informagGes dadas aos usuarios, pela organizacao e dificuldades de acesso dos cidadaos aos

sistemas educativos, sociais, de saude, justica etc., (VIEIRA, 2013) ou mesmo pela ineficacia ou falta de

providéncias que for¢am o cidadao a fazer uma verdadeira peregrinacao pelos servigos sem que consiga
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resolver suas demandas. Ela acontece diariamente dentro das instituicoes, principalmente através das
regras e normas politicas e burocraticas, refletindo estruturas sociais injustas. (MINAYO agpud ARAUJO
etal., 2011).

Ao desqualificar saberes praticos em razdo dos saberes cientificos; ao ignorar, destratar ou
maltratar usuarios por conta de sua orientagao sexual, género, cor, classe social, idade ou deficiéncia; ao
proibir acompanhantes ou restringir demais os horarios de visitas; ao tratar com frieza, rispidez,
negligéncia ou omissdo, a0 nao ter tempo suficiente para um atendimento adequado; e ao negar acesso
a medicamentos e outros servigos, estamos diante de praticas corriqueiras, muitas delas instituidas
como regras € normas a serem seguidas para o “bom funcionamento” da instituicio. Todavia, sao
praticas que agridem diretamente o ser humano e sua dignidade.

Saffioti (2015) afirma que quando a modalidade de violéncia mantém limites ténues com a
chamada normalidade, devemos usar o conceito de ‘direitos humanos’. Assim, o campo da violéncia
institucional relaciona-se diretamente com o debate dos Direitos Humanos. F um tema com uma
difusdo ainda muito incipiente na sociedade, mas uma pratica muito comum em 6rgaos publicos que
deveriam proteger e defender os direitos dos cidadaos. A violéncia institucional contribui diretamente
para a manuten¢ao de uma ordem social injusta e para a conservacao do status guo da classe dominante.

A luz das licdes de Martinez, ao relacionarmos a violéncia institucional com os Direitos

Humanos, estamos dizendo que esse tipo de agressao, zpsis litteris:

¢ incompativel com a construcio de uma sociedade, que respeite plenamente a
Dignidade da Pessoa Humana. Os Direitos Humanos tém como valor-fonte a
Dignidade da Pessoa Humana e ¢é fator determinante para a aplica¢io da Constitui¢io
Brasileira. O Estado existe para garantir e promover a Dignidade de todas as pessoas

[.] (MARTINEZ, 2008, p.3).

A declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 1° diz que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (DUDH, 1948).

Para Martinez (2008), a fraternidade é o principio que rege as agoes humanas no sentido de que
devemos ser solidarios em relagio aos outros seres humanos. Nessa perspectiva, a violéncia praticada
por agentes publicos é a completa negac¢ao da fraternidade e a violacdo bruta dos direitos e da dignidade

da pessoa humana.
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Este ¢ o tipo de violéncia que muitas vezes nao agride fisicamente, que nao faz o disparo e que
nao fere a olho nu, mas que violenta a partir do desgaste fisico e emocional, da descrenca nos seus
direitos e da impossibilidade de acessar a cidadania, causando impactos imensuraveis na vida dos
individuos e gerando um caos social, muito perceptivel principalmente nas grandes cidades.

“Se existissem apenas estruturas sociais das quais a violéncia estivesse ausente, o conceito de
Estado teria também desaparecido e apenas subsistitia o que, no sentido préprio da palavra, se
denomina ‘anarquia” (WEBER, 2008, p.60). Para Weber (2008) a violéncia nao é o tnico instrumento
que o Estado possui, mas ¢ seu instrumento especifico, de forma exclusiva e fundamentada em lei.

Em seu livro ‘A Sociedade Contra o Estado’ Pierre Clastres narra todos os processos realizados
pelas  sociedades primitivas em ndo permititr o surgimento do FEstado. Acredita-se que,
intrinsecamente,as sociedades primitivas percebiam que sua liberdade e sua organizagao social estariam

ameagcadas pelo poder e pela forga que o Estado viria a impor.

O Estado, dizem, ¢ o instrumento que permite a classe dominante exercer sua
domina¢ido violenta sobre as classes dominadas. Que seja. Para que haja o
aparecimento do Estado, ¢ necessdrio, pois, que exista antes divisio da sociedade em
classes sociais antagénicas, ligadas entre si por relacdo de exploragio (CLASTRES,
1978, p. 14).

A violéncia institucional, perpetrada diariamente pelo Estado, é contemplada na abordagem de

Souza (2015, p. 5) sobre a violéncia simbdlica, que diz que

a reproducio de todos os privilégios injustos no tempo depende do “convencimento”,
e nio da “violéncia”. Melhor dizendo, essa reprodugdo depende de uma “violéncia
simbélica”, perpetrada com o consentimento mudo dos excluidos dos privilégios, e
nio da “violéncia fisica”.

Um conceito fundamental, quando tratamos de violéncia simbélica, ¢ o conceito de poder
simbdlico elaborado pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu. Ha, segundo o socidlogo, um poder que se
deixa ver menos ou que é até mesmo invisivel. Esse poder, que é exercido pela auséncia de importancia
dada a sua existéncia, poder ignorado,fundamenta e movimenta uma série de outros poderes e atos.
(COSTA, 2015).

Para Bourdieu, “O poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que lhe estao sujeitos ou mesmo que o

exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7). De tal modo, as classes privilegiadas vao mantendo sua
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dominagdo através das instituicdes publicas (e privadas) que controlam, cometendo a violéncia
simbdlica e institucional de maneira silenciosa por meio de relagdes assimétricas e hegemonicas, da
desqualificagao dos usuarios dos servicos publicos e da manutengao de preconceitos e violéncias de
todos os tipos.

Esse poder simbdlico usufruido pelas elites ¢ um “poder quase magico, que permite obter o
equivalente daquilo que ¢ obtido pela for¢a (fisica ou econdmica), gracas ao efeito especifico de
mobilizagao, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario”. (BOURDIEU,
1989, p. 14).

Em Souza (2015, p. 33) podemos observar como a discriminagdao do Estado se transforma em
violéncia quando ele diz que “[...] o Estado e seus agentes passam a agir como age o homem cordial na
vida cotidiana: dando tudo aos amigos e reservando aos inimigos a letra dura da lei”.

Embora a situagdo tenha adquirido niveis assombrosos de viola¢ao dos direitos humanos, a
sociedade civil tem se mobilizado na dire¢ao da realizagao de denuncia e na publicizagdo nas redes
sociais dos episddios mais chocantes.

A violéncia institucional é, sem sombra de duvidas, uma violagdo dos direitos humanos e a
negacao da cidadania. Dessa forma, ¢ preciso pensar em politicas capazes de modificar efetivamente o
quadro cadtico que vivenciamos nas institui¢oes brasileiras, para combaté-la e reduzi-la, minimizando
suas consequéncias cruéis, visando evitar e impedir sua manuten¢ao e propagac¢ao, eliminando-a do
cotidiano dos agentes publicos, garantindo assim, que os cidadaos possam ter seus direitos assegurados

e respeitados ao buscar institui¢oes publicas cujo dever é servir a sociedade.

Direito de resisténcia como mecanismo de luta por direitos fundamentais e enfrentamento a
heteronomia estatal

A atual conjuntura do Estado brasileiro, reconhecidamente, nos apresenta, de forma bastante
clara, um cenario de grande instabilidade — politica, econdémica e social. Tempos marcadamente
conflituosos, em que se opdem, de um lado, militantes de um projeto politico democratizante e
universalizante da cidadania, onde se evidencia a ampliagao dos espacos para que o cidaddo participe
dos processos de discussao e decisdao politicas; e de outro, defensores de um Estado minimo, liberalista,
com cada vez menos responsabilidade estatal com a garantia dos direitos civis e respeito as liberdades

fundamentais (DAGNINO, 2005).
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Nesse contexto de acirrada disputa — tipico das democracias modernas — intensificam-se os
conflitos entre Estado e sociedade civil, seguindo o movimento de luta por direitos que teve inicio na
década de 1970 contra o regime militar, em que, posteriormente, os movimentos “Diretas Ja” (1984),
“Fora Collor” (1992), “Passe Livre” (2013) e, de forma permanente, “Luta pela Reforma Agraria” (pos
1964), se caracterizam como alguns dos mais expressivos e capazes de traduzir esse cenario de
polarizagao extrema da sociedade, atualmente podendo ser chamado de “guerra civil fria”, fazendo uma
analogia a férmula de guerra fria desenvolvida por Raymond Aron (1951), cujo pressuposto é “paz
impossivel, guerra improvavel”.

Analisando esses trés primeiros ciclos de protestos que envolveram a democracia no Brasil,
especificadamente, Tatagiba (2014) conclui que a radicalizagdo, a polarizagdao e o uso da violéncia como
estratégias de luta contra o Estado, vieram para ficar, ainda que isso nao se traduza na instituicao de
uma guerra civil pura, mas, certamente, em manifestacdes populares cada vez mais intensas, violentas e
radicais na reivindica¢ao e luta por direitos.

E justamente sob essa perspectiva, da importincia do direito de resisténcia como instrumento
de luta pela efetivagao de direitos, que este capitulo pretende tratar; com a proposta de contribuir com
as mais recentes e problematizadoras reflexdes sobre os conceitos de “poder” e “direito” no ambito das
discussoes sobre construgao democratica; especialmente, o direito de resisténcia civil como mecanismo
de enfrentamento direto as heteronomias do Estado, respaldado no principio da soberania popular e no
que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988) prevé em seu art. 1°, § dnico, que diz que:
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente (...)”,
refor¢ado, também, pelo que estabelece a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1793) em
seu Art. 35 “Quando o governo viola os direitos do povo, a insurrei¢ao é, para o povo e para cada
parcela do povo, o mais sagrado dos direitos e o mais indispensavel dos deveres”.

Preliminarmente a apresentaciao do contexto histérico em que surgiu e se desenvolveu o direito
de resisténcia, sua origem e evolucao ao longo dos tempos, faz-se necessario sua definicao. De acordo

com Diniz (2005, p. 181/2), o diteito de resisténcia é aquele:
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Direito reconhecido aos cidadaos, em certas condicdes, de recusa a obediéncia e de
oposi¢ao as normas injustas, a opressio e a revolucio. Tal direito concretiza-se pela
repulsa a preceitos constitucionais discordantes da no¢ao popular de justia; a violagao
do governante da ideia de direito de que procede o poder cujas prerrogativas exerce; e
pela vontade de estabelecer uma nova ordem juridica, ante a falta de eco da ordem
vigente na consciéncia juridica dos membros da coletividade. A resisténcia ¢ legitima
desde que a ordem que o poder pretende impor seja falsa, divorciada do conceito ou
ideia de direito imperante na comunidade. O direito de resisténcia ndo é um ataque a
autoridade, mas sim uma prote¢io a ordem juridica que se fundamenta na ideia de um
bem a realizar. Se o poder desprezar a ideia do direito, sera legitima a resisténcia,
porém ¢ preciso que a opressio seja manifesta, intoleravel e irremedidvel.

Em breve retrovisao historica, verifica-se que a resisténcia como direito comegou a ganhar seus
primeiros contornos no pensamento politico da antiguidade, tanto na Grécia Antiga, como no Império
Romano. Todavia, antes mesmo dos gregos e romanos, os povos do oriente ja previam a rebelido como
castigo divino ao governante que decidisse ir contra as leis e mandamentos vigentes, previsto no codigo
Hamurabi, criado por volta do século XVIII a.C. baseado na lei de talido, “olho por olho, dente por
dente”. Evidentemente que esse direito estava restrito ao direito natural do homem de se opor e resistir
a opressoes externas, a fim de garantir a ordem publica como o maior bem da sociedade. Assim, nao
havia qualquer reconhecimento por parte do Estado a resisténcia como direito, até porque, na época, a
figura do Estado como institui¢ao politica, nao existia como hoje a conhecemos.

Na Grécia Antiga, a resisténcia como direito surge — salvo a observancia a outras situagdes —
principalmente por meio da pega “Antigona”, escrita por Sofocles, que retratava os simbolos de
resisténcia ao tirano e de obediéncia a razao - obra que acabou, mais tarde, repercutindo na doutrina
classica da teoria da resisténcia. Na peca, o autor defendia a supremacia das leis da razio humana, em
detrimento dos codigos morais escritos, na hipétese de um embate entre essas, partindo do pressuposto
de que as leis injustas do soberano vao contra os principios do direito natural. Ao retratar a questao da
desobediéncia de Antigona as decisoes tiranicas de Creonte, Rei de Tebas, a obra reflete e discute sobre
o confronto entre os dois pilares da moralidade politica: a justica divina e a justica humana.

Na Idade Média, Sio Isidoro, Bartolo e Sao Tomas de Aquino siao reconhecidos como os
grandes precursores do direito de resisténcia, especialmente este ultimo (COSTA, 20006). Para o autor,
esses desenvolveram relevantes ideias sobre tirania e resisténcia.

Sob forte influéncia da Igreja Catdlica, a doutrina politica medieval defendia a ideia de que o
direito de resisténcia deveria ser considerado como um direito natural e um dever moral politico, sendo,

assim, reconhecido e assegurado o direito do cidadio desobedecer as ordens do monarca, caso estas
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infringissem os preceitos catdlicos. Nesse contexto, a resisténcia nao era contra a autoridade estatal em
si, mas contra toda e qualquer agdo tiranica do soberano que agisse contra a vontade de Deus. Vale a
ressalva, ainda segundo o autor, que o direito natural de resistir ndo possuia nenhum carater
revolucionario ou reformador da ordem social e estatal constituida — o que surgiu somente a partir do
pensamento politico liberal. Tinha por finalidade dois principios basicos: regular as relagdes entre
senhores feudais e seus servos, e assegurar a conduta crista dos soberanos.

Ja na modernidade, por volta do século XVII, o filésofo inglés e idealizador do liberalismo,
John Locke (1632-1704), criou, no ambito de suas teorias contratualistas, um tratado sobre o direito de
resisténcia, sendo um forte defensor de tal direito, assim como de muitos outros direitos fundamentais
do individuo, baseado no sentimento natural de equidade.

Para Locke, o cidadio ¢ provido de um direito legitimo de sublevacao, caso a situagao de
heteronomia estatal do momento exija, ou seja, tem o direito de se levantar contra a ordem instituida,
caso esta se oponha aos anseios e interesses da sociedade. No pensamento de Locke, no instante em
que o homem decide, livremente, abrir mao de seu estado de natureza para firmar um contrato social, o
direito de resisténcia de funda e se legitima. Foi entdo, a partir do pensamento liberal do final do século
XVII e inicio do século XVIII que o direito de resisténcia foi considerado com um direito fundamental
do individuo, tratado desta forma na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1793),
elaborada pés Revolugiao Francesa.

Nessa perspectiva de oposicao e resisténcia as situagoes de abuso de autoridade pelos poderes
executivo e legislativo, Maria Garcia (2004), elenca uma série de juristas que, a partir do pensamento
liberal, reconheceram a legitimidade da resisténcia a opressao: Savigny, que defendia que o direito
decorre do espirito geral que une a todos, defendendo a revolucao fundada no desejo de substituicao
do governo que se oponha as transformagdes reclamadas; Bluntschli, que justificava a revolugdo da
mesma maneira; Thering, que defendia o uso da forca para salvar a existéncia da nag¢ao, mesmo com o
sacrificio do direito; Benjamin Constant, para quem, se a Constitui¢io é violada, ndo ha governo de
direito; Vareilles Sommicéres, que argumentava que a resisténcia justifica-se pela ideia de legitima defesa.

Em sintese, podemos considerar que “o direito de resisténcia defendido por Locke, a teoria da
separacao dos poderes de Montesquieu e a ideia da lei, expressao da vontade geral do povo, como o
unico fundamento para a autoridade soberana de Rousseau” cimentaram a base do Estado de Direito

surgido final da Idade Moderna, segundo Aradjo (2001, p 34).
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Avangando na historia, ja no século XIX, registra-se uma perda de interesse ao direito de
resisténcia, na visio de Bobbio (1992). Para o autor, o motivo teria sido ideoldgico e institucional, pois
na passagem do Estado liberal para o democritico, houve um processo de acolhimento e
regulamentacdo de exigéncias da burguesia, contendo e delimitando o poder tradicional. Isso se deu
através da separacao dos poderes (Montesquieu) e da criagio do Estado de direito. Ademais, em se
tratando de uma democracia, falar em direito de resisténcia parecia nao fazer muito sentido, ja que num
governo “do povo e pelo povo”, nao se admite processos heteronomos que limitam ou elidem a
vontade popular, a exemplo da tirania ou opressao, nao cabendo, portanto, a0 menos no ambito legal,
processos de resisténcia.

Dessa forma, com o advento do regime democratico e seus fundamentos, nio se encontra o
direito de resisténcia na maioria dos ordenamentos juridicos da atualidade. Entretanto, duas
importantes democracias europeias do século XX tém expressado em suas constituigdes esse direito: a
Lei Fundamental da Republica da Alemanha, de 1949, e a Constituicao Portuguesa, de 1982. Para Maria
Garcia (2004), estas duas democracias consagraram o direito de resisténcia como principio de suas
cartas magnas, permitindo a resisténcia em caso de ofensa aos direitos humanos e liberdades
fundamentais do cidadao.

Notadamente que um dos elementos fundantes e primordiais para a democracia é a prevaléncia
da vontade popular em detrimento do interesse particular; considerando-se que a vontade geral
(Rousseau) deve estar acima do interesse estatal ou das elites, ainda mais quando este estiver

desfigurado por abusividade do poder. Sob essa 6tica, Dallari afianga que:

Quando um governo, ainda que bem intencionado e eficiente, faz com que sua
vontade se coloque acima de qualquer outra, nio existe democracia. Democracia
implica autogoverno, e exige que os préprios governados decidam sobre as diretrizes
politicas fundamentais do Estado” (DALLARI, 2009, p. 311).

No Brasil, especificadamente, a Constituicao Federal de 1988, ¢ um dos muitos ordenamentos
juridicos que nao expressam o direito de resisténcia. Entretanto, segundo Maria Helena Diniz (1988),
este direito encontra-se implicito na CF, em seu art. 5°, § 2°, que diz "ninguém pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei". E "se houver uma revolucio, sendo
legitima e vitoriosa, seus autores estarao isentos de responsabilidade, porque as normas emanadas do

poder revolucionario, baseadas em novos valores, constituirao normas-origens, isto ¢, fontes originarias
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do direito, revogando as normas do regime juridico anterior e conferindo legitimidade ao ato
revolucionario".

Na interpretacao de Monteiro (2003, p. 195),

Se os direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata (§ 1° do artigo 5° da
CF/88) e se “ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (artigo 5°, inciso II da CF/88), entio o cidadio poderi resistir, por
meio de ag¢des praticas que eventualmente podem até se confundir com a autotutela
exercida contra o Estado, como forma de coibir o abuso do poder politico e garantir a
preservacio dos seus direitos violados ou ameagados.

Igualmente, a desobediéncia civil como forma de resisténcia exsurge da “clausula constitucional
aberta”, prevista no art. 5%, §2°, “in verbis”: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

E consenso entre os estudiosos no assunto de que ha trés causas que ensejam ou até justificam
o direito a resisténcia na atualidade. Sao elas: a tirania, a opressdo e a corrupgao.

No Brasil, analisando a atual conjuntura politica, podemos certamente reconhecer a corrupgao
como a principal causa justificadora do direito de resisténcia, uma vez que reforca as desigualdades,
coloca em cheque a democracia representativa e viola radicalmente os direitos e liberdades
fundamentais asseguradas na Constituicdo. Para Maria Garcia (2004, p. 173/4) a "cottup¢io e opressao
sao formas correspondentes, alids, que motivam a insatisfacio dos governados, seja qual for o conceito
que se tenha do Estado...”.

O direito da resisténcia apresenta as seguintes espécies, segundo Buzanello (2010): a) obje¢ao de
consciéncia; b) greve politica; c) desobediéncia civil; d) direito a revolugdo; e) principio da
autodeterminacao dos povos. Dentre estas, o conceito de desobediéncia civil é o mais estudado, nao
havendo, porém, espaco neste trabalho para o seu merecido aprofundamento. No Brasil, nao obstante
o “pacifismo” do povo brasileiro, a desobediéncia civil tem ocorrido nos principais ciclos de protestos
ja trazidos no inicio deste capitulo: “Diretas Ja” (1984), “Fora Collor” (1992), “Passe Livre” (2013),
entre outros.

Nesse contexto, o filésofo americano RAWLS (1981, p. 273) define desobediéncia civil como
“(...) ato publico, nao violento, consciente e, apesar disto, politico, contrario a lei, geralmente praticado

com o intuito de promover modificagao na lei ou praticas do governo”.
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Um exemplo emblematico na defesa da desobediéncia civil é de Martin Luther King (1929-
1968) e sua Marcha sobre Washington de 1963, que motivado pela defesa dos direitos civis e politicos
dos negros norte-americanos no periodo pés II Guerra Mundial, utilizou-se dos ideais da desobediéncia
civil, clamando a opinido publica, pregando a nao violéncia e a resisténcia pacifica.

Segundo Maria Garcia (2004, p. 293), a desobediéncia civil é

uma forma particular de resisténcia ou contraposicao, ativa ou passiva do cidadao, a lei
ou ato de autoridade, quando ofensivos a ordem constitucional ou aos direitos e
garantias fundamentais, objetivando a protecio das prerrogativas inerentes a
cidadania, pela sua revogacido ou anulagio.

Maria Helena Diniz (1997, p. 97) também entende que a desobediéncia civil "é executada com o
fim imediato de mostrar publicamente a injustica, a ilegitimidade e a invalidade da lei e com o fim
mediato de induzir o poder a muda-la".

Assim, analisando este breve panorama da origem e evoluciao do direito de resisténcia, seja
como direito natural na antiguidade, seja como pressuposto de regulagdo e transformagao social na
idade moderna, podemos inferir que o direito de resistir deve ser visto e considerado, especialmente na
atualidade, como um direito fundamental e legitimo do individuo e, por conseguinte, de uma sociedade,
que emerge do conflito entre dois sentimentos humanos: o dever de obediéncia e o senso de justica,
ambos considerados cruciais para a preservagao e continuidade da vida social. A questdo ¢, qual destes
sentimentos deve prevalecer? Previsto ou ndo no ordenamento juridico brasileiro, uma certeza a nagao
deve ter: a de que o direito constitucional de uso legitimo da for¢a pelo Estado nunca deve prevalecer
ao direito natural e legitimo do povo de se sublevar a toda e qualquer situacao de heteronomia e

opressao.
Conclusiao

Por fim, o objetivo do trabalho foi o de evidenciar os conflitos que perpassam o Estado e a
Sociedade e como o uso da for¢a permeia um campo de batalha no campo social. Se de um lado o
Estado se fundamenta no uso exclusivo da for¢ca que se manifesta simbolicamente pela lei, por outro, a
sociedade recorre a estratégias de mobilizacao que também concentram poder e delineiam a vida social.

O que se percebe ¢ que o Estado, em meio a uma intensa produgao legislativa, nao da conta de

controlar todos os fatos sociais que acabam se formatando a partir de normas sociais proprias. Estas
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revelam o distanciamento da sociedade brasileira pela impessoalidade, mas também podem esconder
pensamentos e agoes que violam os direitos humanos, e neste caso precisam ser superadas.

Porém, quando o Estado ¢ o principal violador, cabe a sociedade o direito de resisténcia civil,
coletivo ou individual, que instrumentalize nao sobre o direito positivo, mas como fundamento natural,

a possibilidade de luta contra a exclusao, a discriminacao, a injustiga, a corrupg¢ao e a violéncia.
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