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Trabalho analogo ao de escravo e as politicas pablicas voltadas para o mercado de

trabalho: solugdao ou manutengio do problema

Marileide Alves da Silva'

Resumo: O presente artigo tem como objetivo a discussao sobre o trabalho analogo ao de
escravo no Brasil e suas principais politicas publicas de combate a esse fendmeno, principalmente via
mercado de trabalho. Para tanto, foram realizados estudo qualitativo sobre o tema, analisando bases de
dados de varios Orgdos internacionais e nacionais que tratam das condi¢bes laborais, e revisao
bibliografica, para discutir a efetividade das politicas piblicas. Os resultados verificados demonstram que
os modelos adotados de combate a escravidio contemporianea nio vém obtendo éxito, ao longo dos
ultimos 15 anos. Com isso, percebe-se que essas politicas publicas devem mudar de eixo mercado de
trabalho e pensar em alternativas de enfrentamento.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho. Politicas Publicas. Trabalho analogo ao de escravo.

Slave analogous labor and public policies aimed at the labor market: solution or maintenance of
the problem

Abstract: This article aims to discuss the analogous of slave labor in Brazil and its main public policies to
combat this phenomenon, mainly through the labor market. To this end, a qualitative study was
conducted on the subject, analyzing databases from various international and national bodies dealing with
labor conditions, and a literature review to discuss the effectiveness of public policies. The results show
that the models adopted to combat contemporary slavery have not been successful over the last 15 years.
Thus, it is clear that these public policies must change the labor market axis and think of other coping
alternatives.

Keywords: Analogous slave labor, Labor Market, Public policies.

1 Introdugao

O trabalho escravo ainda é uma pratica em todo o mundo, constituindo-se um fenémeno
global, apesar de ser criminalizado e ter sido abolido desde o século XIX no globo (ALMEIDA,
2010; MAESTRI, 2005). O trabalho andlogo ao de escravo se caracteriza pelo atentado a

dignidade da pessoa humana, seja de forma direta ou indireta, apresentando diversas formas de
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exploragao do trabalho, quer sejam antigas, quer sejam novas (CONFORTI, 2017; OLIVEIRA ez
al, 2015). Tal pratica, apesar de haver leis que expressem sua proibi¢ao, possui registro dos paises
mais ricos aos mais pobres, nao sendo exclusividade nas economias em desenvolvimento.

A maioria dos estudos sobre a tematica dedica-se sobre as questdes da ilegalidade e da sua
expansao no mundo, realizando andlises mais juridicas e com cerne nas politicas publicas
formuladas com intuito de enfrentamento a essa pratica. Em geral, os paises sao responsaveis
pela elaboraciao de ordenamentos juridicos e legislativos de combate ao trabalho analogo ao de
escravo, tendo como base as recomendagoes e as Convengoes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) que tratam sobre trabalho escravo contemporaneo.

No Brasil, na ultima década, estudiosos do direito do trabalho vém se debrucando sobre
esse objeto, tanto que alguns dos estudos mais recentes sao dessa area. Os fatores mais
recorrentes encontrados na maioria dos estudos no pafs estdao voltados para a extensio do
problema, para as politicas publicas de confronto a essas praticas e a reincidéncia de
trabalhadores nessa situagdo de exploragao extrema.

Para Fujiwara e Silva (2016), a maioria das politicas publicas desenvolvidas, seja no
ambito internacional ou nacional, tem carater de coer¢do e repressao, na tentativa de inibir e
coibir os infratores. No que tange aos trabalhadores ou as pessoas consideradas em situagao de
vulnerabilidade, essas politicas possuem carater qualitativo e de reinser¢io no mercado de
trabalho, ou seja, resolugao via politicas neoclassicas.

Diante disso, este texto tem como objetivo apresentar argumentos que refutam a ideia de
que o mercado de trabalho formal ¢ a solu¢io no combate ao trabalho analogo ao de escravo, ou
seja, as politicas publicas de enfrentamento podem e devem pensar que a qualificagdo, ser
empregavel, ndo evita que as pessoas sejam submetidas a ele, j4 que o mercado de trabalho
acompanha as oscilagoes econoémicas de expansao e de contragio.

Foi realizada uma revisao bibliografica com uma abordagem qualitativa sobre o trabalho
analogo ao de escravo no mundo e no Brasil e as politicas publicas brasileiras de combate visam
ao mercado de trabalho, e uma analise qualitativa dos dados da OIT, da Secretaria de Inspe¢ao do
Trabalho (SIT) vinculada ao Ministério da Economia, do Ministério Publico do Trabalho, do
Projeto Acao Integrada e do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil.

Além dessa breve introdugdo, o artigo é composto de mais trés se¢oes. A primeira
contextualiza o trabalho analogo ao de escravo no mundo e no Brasil. A segunda traz em
discussdo as politicas publicas voltadas para o mercado de trabalho enquanto solu¢io do

problema, e a ultima, as consideragoes finais sobre a tematica.
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2 Contexto mundial e brasileiro

O ato de escravizar um ser humano é uma pratica antiga, conhecida como escravidio
classica ou antiga (TRESPACH, 2018), e tinha como principal caracteristica a relagao
posse/proptiedade de uma pessoa pela outra (GUARINELLO, 2006). Possufa um cunho legal e
havia uma distingao sobre quem poderia ser escravizado ou nao, a saber, perdedores de guerra,
uso da raca como diferenciador, imigrante e outros (MAESTRI, 2005). No entanto, hoje esse
fenémeno possui caracteristicas do modo de produgio vigente, o capitalismo, em que o
trabalhador troca sua for¢a de trabalho por um salario que deveria garantir a sua reproducao fisica
e social.

O capitalista, dentro do atual sistema de produc¢do, tem como objetivos principais a
busca pelo lucro e o aumento da sua taxa de lucro. Para obtencdo desses, enxerga o trabalhador
como um insumo na sua fun¢ao de producio que deve ser expropriado a0 maximo, mesmo que
atente para a dignidade, a seguranca, a saude, o bem estar, os limites fisicos desse, independente
de cor, raga, local, religiao e outros (FILGUEIRAS, 2015; TIMOTEO, 2015).

O fator determinante para que uma pessoa se submeta a situagao analoga ao de escravo é
a vulnerabilidade socioeconémica da mesma (BALES, 2004; OLIVEIRA ¢z a/, 2015). Quando
um ser humano se encontra em situacio de vulnerabilidade econémica, social, educacional, sem
recursos para viver de forma digna, o que prevalece é o instinto de sobrevivéncia, as condi¢des
biolégicas humanas, o nao querer e nem poder passar fome se se sobrepde, o viver como cidadao
fica em segundo plano (OLIVEIRA et a/, 2015). Para Oliveira ez a/ (2015), o aumento do
arcabougo legal e de combate ao trabalho analogo ao de escravo ¢ fruto de denuncias e pressoes
sociais, principalmente no Brasil que teve com caso emblemitico o de José Pereira” .

O trabalho analogo ao de escravo deve ser entendido como toda e qualquer forma de
exploragao extrema do trabalho e que atente contra a dignidade humana em nome e pela busca
de maior taxa de lucro. Logo, esse fendmeno tem em si uma complexidade e nao pode ser
entendido apenas como uma forma de coer¢ao direta e forgada, pois nao é necessaria a presenga
de “grilhdes” para se entender uma exploracdo extrema como um tipo de tipo de escravizacio.
Para Conforti (2017), a complexidade do tema nao esta presente apenas na coerc¢ao fisica ou um
cerceamento de liberdade explicito, mas esta também presente na situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica, do aliciamento, da jornada exaustiva, das condigdes precarias e degradantes de
trabalho, do atentado contra a dignidade humana e na auséncia de politicas publicas e

macroeconomicas voltadas a geracido de emprego.

2 FIRME, 2005.
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2.1 Mundo

Na histéria da humanidade, nio faz muito tempo que gozamos de um mundo de combate
a escravizagdo e ao cerceamento da liberdade, revelando-se, portanto, como um processo
contemporaneo, ja que “a historia de Liberdade e da igualdade siao recentes, algo que ganhou
corpo no século XVII” (FIGUEIRA, 2018, p.24). Destarte, as legislagoes, convengoes e tratados
internacionais e locais que tipificam e tratam esse tipo de exploragdo extrema como ilegal e
tentam coibi-la sdo relativamente recentes. Em 1930, em Genebra, foi elaborada pela
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, na sua Conferéncia Geral, a Convengao 29, que
atesta que o trabalho forcado deve ser combatido e que este fere os direitos humanos. Ja em
1959, cria-se a Convengao 105, que é complementar a esta no trato sobre o Trabalho Forgado ou
Obrigatorio.

As legislagdes que inibem e coibem as praticas de trabalho analogo ao de escravo nos
diversos paises sao pautadas nas supracitadas Convengoes 29 e 159 da OIT, nos artigos 4° e 5° da
Declaragao Universal dos Direitos Humano (1948) - que proibe escravidio, tortura e praticas
degradantes durante a jornada de trabalho, na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos
(1969) e no Protocolo de Palermo(2003), conhecido como “Protocolo Adicional 2 Convengao
das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas”, este altimo fora incorporado a
legislagao brasileira em 2004.

Dentro do contexto de disputa politica ¢ de debate sobre o tema, a nomenclatura dada a
esse fenomeno ¢é de extrema relevancia, ja que ¢ a partir dela que se desenham as leis, as formas
de repressao e o enfrentamento a esse crime em ambito internacional ou local. Posto isso, os
termos mais utilizados para expressar esse tipo de exploragao sao trabalho forcado, escravidao
contemporanea, formas de reducido a condigio analoga a de escravo e outros (LACERDA;
TOSTES; CANTELLI, 2018). De acordo com Timéteo (2015), esses termos sio uma sinalizacao
ou marcagdo de diferenciacao entre o trabalho escravo praticado no século XIX e o que se tem
praticado atualmente, a0 mesmo tempo em que se reportam aos danos provocados as pessoas
subjugadas por esse tipo de exploraciao extrema no contexto da ordem juridica atual.

A OIT (1959) emprega o termo ‘trabalho escravo contemporaneo’, por entender que ha
praticas contemporaneas de escravidao, podendo ser estas o trafico de pessoas, o trabalho
infantil, o trabalho forcado direto e outras. Ja o termo adotado no Brasil é trabalho analogo ao de
escravo, sendo sua legislacio embasada nesta terminologia, ja que se entende nao ser necessaria a

coercio direta para tipificar a submissao da pessoa humana a essa forma extrema de abuso.
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Conforti (2017) acredita que o termo trabalho analogo ao de escravo, adotado no Brasil, é
mais abrangente que os utilizados pela OIT nas suas convengoes, pois traz uma prote¢ao maior €
evidéncia as multiplas faces utilizadas para a exploragdo extrema do trabalhado nas condigoes
degradantes e na jornada exaustiva.

Para Filgueiras e Sales (2015) as condi¢bes e relagdes de trabalho sio os atributos
fundamentais que caracterizam o analogo ao de escravo e o diferencia da época da escravidio
moderna, pois os meios de coer¢ao sao distintos, bem como a legislagao. Portanto, o ato de
controlar o ir e vir e a imposi¢do de violéncia fisica tornam-se desnecessarias, ja que o capital
coage de forma mais impessoal por meio do mercado de trabalho.

Logo, a coer¢ao via mercado de trabalho facilita a submissao do trabalhador a condi¢oes
aviltantes, que atenta a dignidade humana e que sio percebidas nas fiscalizagoes e resgates do
GEFM, ao constatar que os trabalhadores bebiam 4dgua envenenada por agrotéxico, viviam em
alojamentos de lonas, tinhas salarios retidos, atrasos ou nao o recebiam, auséncia de banheiros,
inexisténcia de locais para refeicdo, fornecimento de comida estragada, entre outras.
(CONFORTI, 2017).

De acordo com dados levantados pela Funda¢ao Walk Free (2018), a partir de uma
pesquisa conjunta com a OIT e a Organizacgao Internacional para as Migracoes (OIM), que utiliza
o conceito de coer¢ao direta como caracteristica principal de trabalho escravo contemporaneo,
cerca de 40,3 milhGes de pessoas em todo o mundo foram vitimas da escravidio contemporanea
em 2016. Segundo o documento, o perfil das pessoas submetidas a escravidao ¢ constituido de
aproximadamente 71% mulheres ¢ 29% homens, sendo que cerca de 25 milhdes, do total,
estavam sob condic¢oes de trabalho escravo.

Ainda de acordo com o Indice Global da Escravidio, ctiado pela Fundacao Walk Free,
em 20106, os cinco paises que mais praticam a escravidio contemporanea sio, respectivamente:
India, China, Paquistao, Bangladesh e Uzbequistio. Quando o foco da analise é proporcional a
populagio, os paises no topo do ranking sio: Coreia do Norte, Uzbequistio, Cambodja, India e Catar,
como mostram os Quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Paises que possuem em nimero absoluto de trabalhadores escravizados

Pais N° de Pessoas (milhoes) % da Populacio
India 18,4 1,4
China 3,2 0,24
Paquistao 2.4 0,013
Bangladesh 1,5 0,01
Uzbequistao 1,2 4
Coreia do Norte 1,1 4.4

Fonte: Walk Free Foundation, 2018.elaborag¢ao da propria autora, 2019.
Nota: Walk Free foundation criou esse indice de acordo com o conceito de trabalho forcado da OIT.

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | ano XV | _vol 18 | n"31 | pdgs. 265-283 | jan.[jun. 2021 | UESB | Vitéria da Conquista/ BA_| _ pag 269




Trabalho andlogo av de escravo e as politicas priblicas voltadas para o mercado de trabalho: solugio ou manntencao do problema

Quadro 2 - Os cinco paises com o maior percentual de trabalhadores escravizados

N° de Pessoas Resgatadas em
Pais Trabalho Forcado (em % da Populacio
milhoes)
Coreia do Norte 1,1 44
Uzbequistao 1,2 4
Cambodja 0,257 1,6
India 18,4 1,4
Catar 0,303 1,4

Fonte: Walk Free Foundation, 2018, elaboracio da prépria autora,2019.

2.2 Brasil

Desde 1888, no Brasil foi abolido legalmente o trabalho escravo. Porém nao significa que
na pratica a aboli¢ao tenha ocorrido e esse tipo de exploragao tenha deixado de existir, ou seja,
ainda ¢ praticado no pafs, em suas diversas regides e municipios. O trabalho analogo ao de
escravo ¢ resquicio da escravidiao praticada no Brasil por mais de trés séculos e abolida ha um
pouco mais de cem anos. Para Oliveira et al (2015, p. 582) “o trabalho escravo ¢ uma pratica
execravel que se mantém no modo de produgao capitalista. Heranga na condi¢ao de colonial do
Brasil.”.

Para Rezende e Rezende (2013), nao houve uma imediata adequacio legislativa e juridica
das normas brasileiras em relagdo as internacionais de enfrentamento as formas de exploragiao
extrema, ¢ “o Brasil demorou bastante a incorporar em seu ordenamento juridico as normas
internacionais que repelem a escravidao e o trabalho em condi¢des analogas as de escravo”
(REZENDE; REZENDE, 2013, p.07).

No entanto, o Estado brasileiro, para se adequar as normas internacionais e enfrentar esse
tipo de extrema exploragao do trabalhador, em 1940 cria o artigo 149 do Cédigo Penal — decreto-
lei 2848/40, que categorizava o trabalho anilogo ao de escravo apenas como crime. Esse artigo
foi alterado em 2003, via Lei 10.803, e passa a tipificar o que ¢ o trabalho analogo ao de escravo,
dando um conceito mais amplo do que seria o trabalho analogo ao de escravo e a0 mesmo tempo
em que amplia as medidas que visam proteger e indenizar financeiramente os trabalhadores
expostos a esse tipo de exploragao extrema e as penalidades a serem aplicadas aos empregadores
infratores. Para Rezende e Rezende (2013), esse artigo elucida e discrimina o que ¢ o trabalho
analogo ao de escravo, deixando de forma explicita as condi¢des em que ocorre, além de suas

possiveis penalidade a serem aplicadas a quem o praticar.
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Essas quatro caracteristicas podem vir a se apresentar isoladas ou em conjunto, o que é o
grande cerne de disputa entre empresarios criminosos e a justica brasileira. Aqueles tentam
desqualificar o trabalho analogo ao de escravo, alegando que esses quatro acontecimentos devem
ser notificados juntos para se caracterizar o crime. Diferentemente, o Ministério Publico do
Trabalho e a legislacio afirmam que nao hé essa necessidade de simultaneidade de caracteristicas.
Nao ¢é necessaria a coer¢ao direta individual para ser tipificado como crime ou ser identificado
com trabalho anilogo ao de escravo, isso diferencia a legislagdo brasileira das de ambito
internacional, como ratificam Filgueiras (2015) e Conforti (2017).

No artigo 149 a coer¢do indireta esta expressa no trabalho degradante e na jornada
exaustiva. Conforti (2017) explica que o trabalho degradante afeta a dignidade humana ao
submeter o trabalhador a situacdo aviltante, ao ignorar a sua humanidade, ao promover uma
desonra, ao expor este trabalhador a situagoes de risco de morte e dano a saude. Ja a jornada
exaustiva ¢ mais que a extrapola¢ao da carga horaria de 8h diarias, ¢ também a alta intensidade ao
trabalho, é o exaurir o trabalhador através da extensio demasiada e sem quaisquer garantias de
remunera¢ao ou descanso, o que infringe as leis nacionais e os direitos humanos. Para Filgueiras
(2016), exceto os capitalistas, os demais da populagdo sio obrigados a vender sua forca de
trabalho e devido a natureza compulséria de reproduzir riqueza abstrata, o capital nao reconhece
limites ao expropriar de forma extrema a for¢a de trabalho, inclusive a fisica, e o trabalhador,
mesmo gozando de uma liberdade individual, pode se submeter a condi¢bes diversas de
exploracdo extrema.

Segundo dados do Ministério Publico do Trabalho — MPT (2018), desde 1995 mais de 52
mil trabalhadores foram libertados de trabalho analogo ao de escravo no territério brasileiro. O
Grafico 1 demonstra o nimero de resgatados e operacdes de resgates no Brasil ao longo das duas
ltimas décadas. E possivel perceber que ha uma queda significativa no numero de fiscalizago,
de cerca de 50%, nos ultimos quatro anos, e, por conseguinte, no nimero de resgatados, o que
demonstra que nao ha uma queda no uso criminoso de pessoas submetidas a trabalho escravo
contemporaneo. Outra analise possivel é que a aludida queda pode ser um reflexo da tentativa de
sucateamento e de desestruturacao dos 6rgaos de enfrentamento a esse tipo de crime contra os

trabalhadores.
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Grafico 1 - Relagdo resgatados por fiscalizagao, Brasil (2000-2018) (Em %)
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Fonte: SIT, 2019, elabora¢ao da prépria autora, 2019.

De acordo com os dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil (2019),
no pais, entre 2003 a 2018, foram resgatados no Brasil 45.028 mil trabalhadores, com média de
2.815 trabalhadores por ano. O estado brasileiro em que mais houve resgate de trabalhadores foi
o Para, cerca de 22,3% do total dos casos, seguido de Mato Grosso 9,8 e Goias 8,8. Em relagao a
origem, 22,3% dos resgatados sao naturais do Maranhao, 9,9 da Bahia e 8,6 sao de Minas Gerais.

Para Kalil e Ribeiro (2015), no Brasil, as politicas publicas voltadas ao combate ou
inibi¢ao do trabalho analogo ao de escravo possuem dois aspectos: i) repressivo; e ii) assistencial-
preventivo. O de aspecto repressivo é de carater fiscalizatério e punitivo e teve inicio em 1995,
com a criagdo do Grupo Especial de Fiscalizacio Moével (GEFM), responsavel por fiscalizar
estabelecimentos denunciados, realizar constatagao da submissio do trabalhador as condi¢oes
similares a de escravo e autuar o infrator.

Outro exemplo de politica de carater repressivo que tornou-se um essencial instrumento
na tentativa de combate a pratica ilicita de mao de obra ¢ a chamada “Lista Suja”, aprovada em
2004, por meio da portaria n. 540 (MTE), que inclui e expde o nome de empregadores que foram
autuados por pratica de analogo ao de escravos apo6s decisio administrativa. Por dois anos os
nomes dos infratores sao inclusos em uma lista de diversos 6rgaos publicos; depois deste prazo, a
exclusio desses nomes pode ocorrer, desde que os envolvidos nao reincidam nas irregularidades e
tenham realizado o pagamento e quitagdo das multas advindas do ato ilegal e de débitos
trabalhistas e previdenciarios. (REZENDE; REZENDE, 2013).

Ja as de aspecto assistencial-preventiva, objeto de analise deste artigo, sao as politicas
publicas que utilizam instrumentos socioeducativos e a formagao profissional voltada para o

mercado de trabalho, como ¢ o caso do Projeto ‘Agao Integrada’, e tém como publico-alvo os
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trabalhadores resgatados e a pessoas consideradas vulneraveis. Essa, em especifico, possui a
finalidade de evitar que esse grupo seja submetido a pratica extrema de exploragio ou que
retornem a situagdo analoga a de escravo,

Ressalte-se, ainda, que a partir de 2003, todos os trabalhadores libertados da condigao
analoga a de escravos ou de trabalho forcado sio imediatamente incluidos no sistema de
concessio de seguro-desemprego. Isso porque a lei n° 10.608, de 20 de dezembro de 2002, ao
acrescentar o artigo 2°-C a lei do seguro-desemprego, passou a garantir ao trabalhador o
pagamento de um salario minimo para aqueles que sao assim identificados e resgatados pelas
acoes do MTE. Na mesma lei, estabelece-se que o trabalhador deve ser encaminhado ao SINE
(Sistema Nacional de Emprego), pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagao
profissional e recoloca¢ao no mercado de trabalho. (REZENDE; REZENDE, 2013, p.11).

As etapas I e II do Plano Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo,
respectivamente, foram criadas em 2003 e 2008, com o intuito de consolidar o enfrentamento ao
trabalho analogo ao de escravo, por meio de melhorias nas estruturas e ferramentas de atuagao
contra esse tipo de crime, e promoc¢ao de agdes que visam melhorar as condigdes dos
trabalhadores resgatados e vulneraveis, para que estes nao retornem a esse tipo de pratica.

Segundo dados de uma pesquisa divulgada pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT, 2018), dentre os 35.341 trabalhadores resgatados no pais, entre 2003 a 2017, 613 destes sao
reincidentes, ou seja, 1,73% foram submetidos a condi¢ao analoga ao de escravo no minimo em
dois momentos e houve registro dessa infracao. Uma possivel explicacio desse fenomeno é o
fato da condi¢ao de vulnerabilidade vivenciada por esses trabalhadores, que em muitos casos s6
conhecem essa realidade de exploragdao extrema e, comumente, tem inicio na infancia e persiste
pot toda uma vida adulta e contribui para o aprofundamento da situacao de extrema precariedade
e até a miserabilidade (DELGADO; MIRAGLIA, 2018).

De acordo com a OIT (2011), fatores como a falta de acesso a politicas publicas
educacionais, de transferéncia de renda, e outras, bem como a dificuldade em obter trabalhos
dentro de sua cidade, contribuem para a vulnerabilidade dos trabalhadores, o que os expéem ao
aliciamento e a exploracao mais de uma vez. Também ¢ importante levar em considera¢ao outros
elementos de complexidade socioecondmica e histérica por tras dessa fragilidade e consequente

vulnerabilidade dos trabalhadores. Nesse sentido:

O fato de haver, na sociedade brasileira, individuos que estdo na situagdo de
miséria absoluta, favorece, enormemente, nio sé a indugdo das pessoas pobres
a aceitar servicos que subtraem toda e qualquer dignidade e liberdade dos
trabalhadores, mas também a reincidéncia destes levados pelo desespero de
uma vida extremamente precaria que os conduzem as condi¢oes analogas a de
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escravo. Muitas vezes, os escravizados que foram resgatados retornam,
novamente iludidos por agenciadores, a situagdo de exploracio e de impoténcia.
(REZENDE; REZENDE, 2013, p.19)

Os dados que indicam a reincidéncia de trabalhadores resgatados em situacio analoga ao
de escravo sao subdimensionados no Brasil (OIT, 2018), ja que esses sao obtidos através do
seguro desemprego, quando solicitado pelo trabalhador. Segundo levantamento da Organizagao
Internacional do Trabalho (2018) a probabilidade de um trabalhador analfabeto ser resgatado
mais de uma vez ¢ o dobro dos que possuem ensino fundamental completo. A reincidéncia é uma
realidade, mas nem sempre bem mensurada e que demonstra que apesar de ter havido avangos no
enfretamento, a vulnerabilidade socioeconémica do trabalhador ainda persiste.

Como ja supracitado, as politicas publicas desenvolvidas no Brasil que possuem uma
natureza assistencial-preventiva e tem o trabalhador resgatado como seu publico-alvo sao duas - a
concessao do seguro-desemprego e o Projeto Agao Integrada - PAI Na primeira, de carater
assistencial e implementada em 2002 via alteracdo da lei 7998/90, os trabalhadores flagrados em
situacao analoga a de escravidao passam a ter direito a trés parcelas do seguro-desemprego, no
valor de um salario minimo cada uma. O Projeto Acdo Integrada, criado em 2019 por conjunto
de entidades, como MPT, é a segunda politica publica, cujo carater é preventivo e tem o objetivo
de dar assisténcia a trabalhadores resgatados ou considerados vulneraveis por meio de cursos de
qualificagdo profissional, para a melhor reinser¢ao do trabalhador ao mercado de trabalho e
também por meio de atividades como sensibilizagao, mobilizagao e palestras. Logo, o objetivo da
politica analisada neste trabalho é de promover o retorno desse trabalhador ao mercado de
trabalho, tornando-o empregavel, sendo essa a solu¢ao encontrada para evitar a exploragdo
extrema do trabalho.

O PALI foi realizado no Mato Grosso, entre os anos de 2009 a 2017, e segundo os dados
deste, foram desenvolvidas atividades de qualificagago com 691 pessoas, entre vulneraveis e
resgatados (585 vulneraveis e 106 resgatados), em 39 cursos de qualificacio profissional,
totalizando 739 qualificagbes, pois alguns trabalhadores fizeram mais de um curso.

A analise dos dados de trabalhadores resgatados qualificados durante a vigéncia do
projeto nesse estado aponta que essas pessoas foram qualificadas em 26 cursos, totalizando 114
qualificagdes. Dentre estes, 72 trabalhadores foram qualificados no periodo de expansio
econdémica’ (2009 a 2014), o que representa 67,90%, e 34 trabalhadores foram qualificados no

periodo de desaceleragio da economia (2015 a 2017), o que corresponde a 32,10%. Com relagiao

3 De acordo com o Comité de Datacdo do Ciclo Econémico (CODACE) da Fundacio Getulio Vargas, o petiodo de
crescimento economico brasileiro correspondeu ao periodo entre 2002 ao primeiro semestre de 2014, iniciando-se, a
partir de entdo, um periodo de contragiao economica.
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aos trabalhadores qualificados no periodo de expansiao da economia, concluiu-se que 81,69% dos
trabalhadores obtiveram emprego formal apds a realizacio do curso oferecido pelo PAL
Entretanto, atualmente, apenas 25% desses trabalhadores estdo formalmente empregados.

No que se refere aos trabalhadores que foram qualificados no periodo de desaceleragao
econdmica, apenas 64,71% obtiveram emprego formal apos a participagao no curso. Atualmente,
apenas 35,29% desses trabalhadores estio formalmente empregados. Portanto, diante dos dados
analisados, percebe-se que houve maior empregabilidade no periodo de expansao economica.

Observa-se que as politicas publicas adotadas para combate ao trabalho analogo ao de
escravo estio ligadas ao mercado de trabalho, seguro-desemprego e qualificacio profissional,
justamente com o intento de que o trabalhador resgatado ou vulneravel qualificado retornaria ao
emprego formal e se afastaria da vulnerabilidade e reincidéncia. Dessa forma, o que se pensa
enquanto solucdo para enfrentar e combater a exploragao do trabalho esta no préprio mecanismo
que torna viavel a explora¢ao do trabalhador, o mercado do trabalho e seus interesses, ja que
“foram os interesses economicos ligados a escravidio que permitiram a sua continuidade [...]”
(CONFORTI, 2017, p. 01), o que nao romperia com esse ciclo vicioso do capital, que ¢ a

expropriagao ao maximo do trabalhador.

3 Mercado de trabalho como (de) solugao

3.1 Mercado de trabalho e trabalho analogo ao de escravo

Ao tornar-se o sistema de produgdo vigente, o capitalismo, ao criar o Mercado, passa a
regular a vida econémica e social das pessoas (VIEIRA, 2012). Quase tudo estd no Mercado,
inclusive o trabalho. O mercado de trabalho emergiu nesse contexto e torna-se o mediador
“natural” da vida em sociedade, as pessoas sao “transformadas” em insumo produtivo, pois
poem a venda, no mercado, a sua forca de trabalho em troca de uma remuneragao e que podem
ser descartados ou substituidos a depender da sua escassez ou abundancia (VIEIRA, 2012).

No capitalismo, nao ha uma igualdade de condi¢des entre o capitalista ¢ o empregado,
pois o primeiro é detentor dos meios de produgao e do capital, podendo mové-los de acordo
com as condi¢oes mais favoraveis a aumentar a sua taxa de lucro e a rentabilidade do capital. O
trabalhador ¢ um ofertante de forca de trabalho e espera ganhar uma remuneracio em troca.
Diante dessa desigualdade de condi¢des, o capitalista detém um poder maior de barganha e de
impor as condi¢bes de trabalho e dos salarios. Para Marx (2008) o capitalista sujeita o trabalhador

as suas exigencias devido a capacidade de mobilidade do capital.
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Num mundo globalizado, houve uma reformulacio nos termos de exploragio do
trabalho e de produgdao; os capitalistas migram o capital para locais que lhes oferecam

possibilidade de maior competitividade. Segundo Timoéteo (2015, p. 242), in verbis,

O processo de fabricagdo em geral ocorre em unidades produtivas instaladas
em territérios periféricos que oferecem melhor competitividade; e melhor
competitividade muitas vezes significa, nesse contexto, mao de obra barata, por
vezes precaria e nio sindicalizada, bem como pouca regulacdo e limitada
fiscalizacio laboral e ambiental por parte do Estado. (TIMOTEO, 2015, p.
242).

O Estado aparece, nesse contexto, como meio regulador do mercado de trabalho para o
capital, por intermédio de politicas publicas, que, nesta 6tica, buscam uma maior “flexibilizagao”
desse mercado, a fim de aumentar a potencialidade da producio e alinhando os incentivos dos
empregadores e trabalhadores (TELES, 2017).

As politicas econémicas de emprego sofreram uma inversiao de objetivos desde o final do
século passado, de forma que alcancar o pleno emprego foi substituido pela plena
empregabilidade, ou seja, tornar-se empregavel tornou-se essencial para o mercado de trabalho
em detrimento da expansao deste mercado (TELES, 2017). Para esse autor, as teorias
neoclassicas, a partir de suas questdes microeconomicas focadas apenas no mercado de trabalho,
substituiram as politicas macroeconomicas de emprego, pois a empregabilidade do trabalhador,
alcancada através de um mercado de trabalho mais eficiente e flexivel, tornou-se fator mais
importante que as politicas de emprego voltadas para o crescimento desse mercado.

Pode-se entender, com a critica feita por este autor a essa nova légica do mercado de
trabalho, que hd uma mudanca de posi¢oes entre o empregador e o empregado, recaindo para o
ultimo o peso de estar ou nao empregado, ou de ser suscetivel ou nao ao trabalho andlogo ao de
escravo, pois ser empregavel seria a variavel chave para nao ser explorado ao extremo.

Para Filgueiras (2015) o mercado de trabalho é o instrumento de coer¢dao indireta e
coletiva do capital sobre os trabalhadores. Portanto, entende-se que o mercado de trabalho,
dentro de logica capitalista vigente, é a coercao especifica e “invisivel” deste modo de producio,
que forca o trabalhador a se submeter as condi¢Oes aviltantes e desumanas, nao havendo
necessidade de coercdo direta ou uso de forca, (FILGUEIRAS, 2015). Compreende-se que o
mercado de trabalho por si s6 é um mecanismo poderoso de coer¢ao e que vem sendo usado
pelos capitalistas como “escudo” protetor para justificar a exploracio extrema, a medida que o
trabalhador ¢ culpabilizado por nio ser empregavel e nio estar em conformidade com as

exigéncias do mercado.
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A coer¢iao via mercado de trabalho também ¢ identificada pelo Estado brasileiro. De
acordo com Filgueiras (2016), ao prevalecer o entendimento, pelas instituicdes brasileiras, de que
o trabalhador ao ser submetido a condi¢oes degradantes e também a jornadas exaustivas foi
submetido a condi¢des analogas a escravidao, implica que para a tipificagdo nao hd necessidade
de coer¢ao direta do empregador, como também que o mercado de trabalho opera para
submeter, de forma indireta, o trabalhador.

O Estado brasileiro capaz de identificar a coer¢ao indireta do mercado de trabalho sobre
os trabalhadores é o mesmo Estado promotor de politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
analogo a escravidao, via mercado de trabalho. O Projeto ‘Agdo Integrada’ expde a logica
neoclassica de mercado do trabalho pensada pelo Estado, em que submeter um trabalhador
resgatado ou em situag¢ao de vulnerabilidade a algum tipo de qualifica¢do profissional, tornaria
essa pessoa empregavel e reduziria a chances dela ser submetida a situagao aniloga a de
escravidao.

Nesse sentido, é importante atentar para a influéncia que uma determinada teoria em
posicao hegemodnica desempenha na forma como o Estado atua e participa no processo de
formulagio de politicas publicas. A percepcao da logica de funcionamento do mercado de
trabalho a partir de teorias ortodoxas, por exemplo, a qual pode ser relacionada com a maioria
das politicas levantadas durante este estudo, tem sustentado, sobretudo ao longo das ultimas
décadas, as analises em torno de questoes microeconomicas. Por outro lado, tal assertiva nao
significa que a adogao de politicas publicas no ambito do mercado de trabalho se restringe apenas
a0 mainstreant.

Ao analisar as politicas macroeconoémicas de expansio do mercado de trabalho,
principalmente anticiclicas, ha uma possibilidade de redu¢ao, mesmo que pequena, da pratica de
trabalho analogo ao de escravo dentro da légica do emprego formal em que ha uma disputa por
mao de obra, no sentindo de ocupagao das vagas para aumento da produgao. Politicas
macroeconémicas de carater mais heterodoxo poderiam contribuir para uma possivel redugao
desse tipo de exploragao extrema. Isso devido ao papel fundamental que o Estado possui nessas
politicas, sobretudo a partir da promogao da expansao do emprego através do investimento
governamental. Keynes (2012) acredita que o governo tem que agir com politicas fiscais
anticiclicas e assim promover o aumento nos postos de trabalho, o que promoveria uma demanda
efetiva sempre muito proxima ao pleno emprego. Kalecki (1954; 1983) pensava que os
investimentos governamentais eram muito importantes para o desenvolvimento de uma
economia e que deveriam ser feitos a partir da tributacido dos lucros e dessa forma tornar menos

desigual a sociedade.
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Dentro da légica de disponibilidade de emprego, como um item que pode contribuir para
diminuir a exploragio extrema dos trabalhadores, Kalecki (1954; 1983) apontava politicas
macroeconomicas que estimulem a demanda efetiva e expansio do emprego, principalmente em
economias em desenvolvimento. Para esse autor, o governo tem papel fundamental na contragao
e expansao do mercado de trabalho, sendo o principal instrumento de fomento do emprego
numa crise econémica, por exemplo. Isto porque o investimento governamental provocaria a
ocupagao da capacidade ociosa do pafs, mesmo que, em um primeiro momento, se der através de
uma diminui¢do da produtividade do trabalho. Ainda assim, o principal objetivo seria alcangado,
o de promover a maior ocupag¢iao da mao de obra disponivel em paises em desenvolvimento, que
em geral ¢ bem ampla.

O Estado ao elaborar politicas publicas para inibir a pratica de trabalho analogo ao da
escravidao, nao leva em consideragdo politicas macroeconomicas de expansao do mercado de
trabalho, apesar desse mercado ser o instrumento usado para tentar diminuir a vulnerabilidade
socioeconomica dos trabalhadores, e vem elegendo elementos da microeconémica propagada
pelas teorias neoliberais como suficientes, como a empregabilidade ou a chamada qualificagao
profissional. Isso ocorre porque o governo nio considera a flutuagdo economica como fator
importante na oferta de vagas de emprego. O movimento contracionista e expansionista da
economia ¢ o que determina a inser¢ao ou nao do trabalhador no mercado formal de trabalho,
nao somente o fato de ter ou nio uma qualificagio, ou seja, ser empregavel ou nio torna-se
irrelevante frente a um mercado de trabalho sujeito a uma flutuaciao economica.

Apesar disso, o carater anticiclico das politicas macroecondmicas heterodoxas, em que se
pretende ter um nivel elevado para o pleno emprego, e, a0 mesmo tempo, estimular a demanda
efetiva, faz com que haja uma maior oferta de emprego, uma geracao de postos de trabalho
mesmo em contragdo econdmica, o que poderia contribuir com uma menor exposi¢ao do
trabalhador a situagdo de exploragao extrema.

Por conseguinte, o que se quer destacar aqui ¢ que pensar politicas publicas de combate
ao trabalho escravo que visam a empregabilidade como fator de resposta a essa pratica é pensar
politicas que alimentam o préprio problema, uma vez que o mercado de trabalho induz a essa
falsa interpretagdo. Além de que politicas microeconémicas de mercado de trabalho, por
exigéncias do préprio mercado, niao se traduzem em uma solu¢do de fato para o combate ao
trabalho analogo.

Politicas macroeconomicas de expansao do emprego podem ser uma alternativa para

possivel reducao da exposi¢ao do trabalhador a esse tipo de situagdo empregaticia. Ainda que
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essas politicas ndo atinjam a raiz do problema, a vulnerabilidade, elas podem promover algum

obstaculo a expansao e ao acirramento do problema.

4 Consideragoes

O trabalho analogo ao de escravo ¢ fato mundial. De acordo com a sua legislacao e do
conceito empregado, cada pais elabora politicas de enfrentamento visando inibir essa pratica. As
Convengdes da OIT, n°® 29 e 105, tém papel fundamental na elaboragdo dessas politicas, pois
norteiam o que deve ser entendido como pratica de exploragao extrema do trabalho.

No Brasil, o artigo 149 tipifica o que ¢ a pratica de trabalho anilogo ao de escravo e esse
entendimento foi construido como base nas convengdes supracitadas e em outros protocolos
internacionais, como o de Palermo.

A partir desse entendimento em lei, o pais vem criando varios instrumentos de combate a
esse crime. Para tanto, criou politicas publicas de carater repressivo — GEMF, ‘Lista Suja’, o
pagamento de indenizacdo, dentre outras condutas, que tém como objetivo inibir a pratica
penalizando o infrator, além das politicas de carater assistencial-preventivo — concessao de tres
parcelas do Seguro Desemprego e o Projeto Ac¢do Integradas- que tém como objetivo dar
assisténcia ao trabalhador.

As politicas publicas de carater assistencial-preventivo estio relacionadas ao mercado de
trabalho, pois o modo como o Estado enxerga a solucdo para quebrar o ciclo de vulnerabilidade
do trabalhador ¢ por esse mercado, por meio da qualificagao e da chamada empregabilidade.
Desta maneira, o Estado ndo percebe que o préprio mercado de trabalho seria o cerne do
problema, pois culpabiliza o trabalhador pelo ato de ser explorado e ignora o fato da coer¢ao
indireta deste mercado.

Tratar o mercado de trabalho e a ideia da empregabilidade como solugdes para esse
problema é um equivoco, pois ignora o fato desse mercado e da geracao de emprego, dentro de
politicas neoclassicas, serem dependentes do ciclo economico. Um paifs que estd num ciclo
econémico de expansdo terd uma expansio no mercado de trabalho e absolvera o maximo de
forca de trabalho, sendo esta qualificada ou nao. Se este mesmo paifs estiver num ciclo
contracionista, havera um encolhimento do mercado de trabalho e uma parcela significativa da
populacdo estara desempregada e se submetendo a trabalhos informais e a exploragao extrema
mesmo, sendo esse trabalhador “empregavel” ou nao.

Os dados levantados sobre o PAI mostram que, apesar de ter um carater assistencial-

reventivo, a politica publica nao teve éxito na “quebra” da situacao de vulnerabilidade dos
) q ¢
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trabalhadores. Uma explicacdo para tal deve-se as suas caracteristicas e ao objetivo principal,
voltados a maxima de qualificar para empregar, sendo que na realidade fatica a maioria dos
trabalhadores qualificados esta desempregada e dependente de uma oportunidade de emprego.
Tratar o mercado de trabalho como ferramenta de diminuigao da fragilidade socioeconomica das
pessoas é muito restrita e indcua.

Faz-se necessario repensar as politicas macroeconomicas de expansao de emprego e as
politicas publicas de combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil. O Estado tem papel
fundamental na promogao e elaboragdo dessas politicas, mas ¢é necessiria a mudanca de
mentalidade. O mercado de trabalho pode ser usado como instrumento para reduzir o nimero de
trabalhadores em situagao analoga a de escravidao, desde que nao seja via mercado de trabalho
neoclassico, que ¢ o atual formato dessas politicas.

Além de politicas macroeconomicas de carater heterodoxo, é necessario pensar e
formular politicas publicas que deem autonomia aos trabalhadores que ja foram submetidos ou
estdo suscetiveis a esse tipo de exploracao. Para muitos estudiosos da tematica, a reforma agraria
e as politicas de fomentagao a produgao agricola e pecudria para a agricultura familiar seria um
instrumento eficaz contra a pauperizacio, o que romperia com o ciclo de exploragao que, em

muitos casos, se inicia no éxodo.
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