i . w CADERNOS DE CIENCIAS

Socials APLICADAS

DOL: hitps:/ [ doi.org/ 10.22481/ ecsa.v18i32.9024

Ano XVIII Volume 18 N°32 jul./dez. 2021 e-ISSN: 2358-1212

Estado, desenvolvimento e satide na encruzilhada do futuro

Fibio 1.ucas Pimentel de Oliveira’

Resumo: A década de 2020 entrara para a histéria por registrar a como¢do mundial causada pela
pandemia do coronavirus (Covid-19). Trata-se de um periodo de ameaga a vida humana, devido a grave
crise sanitiria e as restricOes sociais provocadas pela disseminagdo viral em escala global. Tal contexto, no
entanto, possibilita discutir, em variadas e amplas dimensdes, fatores estruturais que caracterizam as
condi¢bes atuais de vida da humanidade. Ao pressupor que esse ¢ um exercicio que sé faz sentido se
puder contribuir para condutas coletivas no futuro, este artigo objetiva particularizar o caso do Brasil e
debater em que medida ¢ possivel envidar as a¢des necessarias para a (re)construcao da nagao, mediante o
atendimento de necessidades sociais bdsicas. Para tanto, adota-se o seguinte procedimento metodolégico:
primeiro, sdo restabelecidos aspectos do quadro situacional, revisitando as condi¢des estruturais que
definem o subdesenvolvimento. A esse exame, combina-se, depois, um conjunto de analises para sugerir a
recolocagdo, em novos termos, de estratégias de desenvolvimento capazes de envolver de maneira mais
concreta a cidadania e ampliar o escopo dos arranjos societarios no horizonte de agdo do pais, as quais
contrapdem-se desafios significativos. O resultado dessas reflexGes ¢ um balango, no ambito da saude,
relativo a aplicabilidade da ideia de complexo econémico-industrial enquanto um campo de prova capaz
de encaminhar ndo apenas solugbes emergenciais, mas, sobretudo, estratégicas e estruturais para superar as
contradi¢coes vividas pela sociedade brasileira.

Palavras-chave: Estado. Desenvolvimento. Satde publica.
State, development and health as landmarks of the future

Abstract: The 2020 decade will go down in history due to the worldwide commotion caused by the
Coronavirus (Covid-19) pandemic. The latent threat to human life and the notable restrictions on
sociability caused by the medical-sanitary inability to contain viral spread on a global scale will be
highlighted. This context, however, also made it possible to re-discuss the structural conditions under
which humanity has lived until the pandemic outbreak. This paper assumes that this is an exercise that
only makes sense if it can contribute to collective conduct that bears the future. It then particularizes the
case of Brazil, debating to what extent it is possible to resume the sense of (re) construction of the Nation
by meeting the needs basic social issues. To understand the limits to the perpetuation of the efforts
undetlying the State's emergency action during the current health crisis, the essay restores some situational
aspects, revisiting the structural conditions that define underdevelopment. It is suggested that the
forthcoming development strategies must assume as premises a concrete involvement of the citizenship
and a wider scope of social arrangements in the country. The document also investigates how previous
reflections on the subject would have application in the field of Health. To do so, it is used the idea of an
economic-industrial complex as a proving ground capable of forwarding not only emergent solutions but,
above all, strategic and structural solutions to overcome the intrinsic contradictions experienced by
Brazilian Society.
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Introdugao

O ano de 2020 entrara para a histéria por registrar a época de uma grandiosa comog¢ao mundial,
causada pela pandemia do coronavirus (Covid-19). Por um lado, trata-se de um periodo de latente ameaca
a vida humana e de notaveis restricdes sociais, provocadas pela incapacidade médico-sanitaria de conter a
disseminacdo viral em escala global. Por outro, de uma oportunidade para rediscutir, em variadas e amplas
dimensdes, as condi¢Ses atuais da humanidade, um exercicio que s6 faz sentido se puder contribuir patra a
definicao de uma conduta coletiva futura.

Epocas como esta comportam uma maior margem de aceitagio para que se estabelecam, no
minimo, renovadas formas de pensar e, sobretudo, de agir. Elas devem amplificar a capacidade humana de
resistit a eventos ameacadores e, a0 mesmo tempo, dar a sociedade respostas contundentes e com
adequada rapidez. Parece claro que o pos-crise requer que se fomentem, desde ja, debates assentados em
valores e distintos modos de vida.

O problematico contexto nao deixa de tocar, entretanto, em algumas permanéncias histéricas.
Uma delas é o processo de neoliberalizagdo que, no Brasil, remete ao inicio dos anos 1990. Transcorridas
trés décadas, o balanco que se pode realizar é que prevaleceram experimenta¢des com efeitos regressivos
sobre a dinamica socioeconémica nacional, mesmo quando se considera o interregno compreendido entre
2003 e 2016.

De qualquer maneira, abre-se, na atual conjuntura, impar oportunidade de debater o sentido de
(re)construcio da nagdo, uma vez que a epidemia trouxe de volta, a arena de acdo, os Estados Nacionais
em todo o mundo. Regressaram também os preceitos do planejamento, da gestio e mesmo do
desenvolvimento, e iluminaram-se elementos estruturais — econdémicos, sociais e politicos — que
condicionam a capacidade societaria de contencido de ameagas como a pandemia do coronavirus. Cabe
questionar: em que medida ¢ possivel envidar os esfor¢os necessarios a perenizagio da ac¢io emergencial
do Estado durante a crise sanitaria vigente?

Com o propésito de trazer respostas, o texto estd dividido, além desta introducdo, da conclusio e
referéncias, em mais trés segdes. A primeira faz um breve relato do contexto situacional antes e durante a
propagagio da Covid-19. A segunda visita as condi¢des estruturais do subdesenvolvimento e aponta
alguns desafios vigentes na realidade brasileira. A esse exame combinam-se analises que sugerem a
recolocagdo, em novos termos, de estratégias de desenvolvimento no horizonte. Em face da preméncia
ocasionada pela conjuntura de crise epidémica, averigua-se de que maneira as reflexdes anteriores se
aplicam a saide, considerada um campo de prova capaz de encaminhar nao apenas solu¢bes emergenciais,

mas, sobretudo, estratégicas e estruturais para a superacdo das contradi¢des sociais.
Uma breve reconstitui¢ao do quadro situacional brasileiro

O entendimento sobre as a¢bes diante do quadro socioeconémico que antecedia a pandemia de

Covid-19 descortina a orientagdao politica e econdémica do Estado brasileiro. H4, nisso, uma delimita¢ao
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concreta quanto aos novos horizontes e as transformagSes socioecondémicas a ensejar, uma vez que, ¢
certo, as potencialidades ativas e criativas de um (eventual) novo modelo serdo contrapostos embaragos,
muitos deles histéricos.

As agoes publicas planejadas para o biénio 2019-2020 tiveram seu pressuposto informado pelo
presidente da legislatura de 2018 da Camara dos Deputados, no evento “Avangos da Pauta Municipalista”,
realizado pela Confederagiao Nacional de Municipios em 19 e 20 de novembro de 2018, em Brasilia-DF, e
que contou com a presenca do entdo Presidente da Republica, Michel Temer: “ndo ha mais espaco
orcamentario para que a gente continue atendendo demandas da sociedade (...) ndo tem mais de onde
cortar (recursos) para atender saide e educacao”.

Nio surpreende que, imposta a crise epidemiolégica e advindo o armisticio neoliberal, alguma
resisténcia a estratégias portadoras de potencial de transformacio socioeconémica e politica — necessarias
para robustecer a sociedade e seus mecanismos a eventuais réplicas da crise da sadde, sumarizadas na ideia
de segunda onda ou repiques de casos — ja tenha encontrado momento oportuno para se manifestar,
vaticinando que a agenda politica do futuro deve repetir a agenda do passado, tal qual um musen de grandes
novidades.

Para essa linha ideolégica, o esforco financeiro para preservar vidas s6 ¢ razoavel se for
compatibilizada a ampliagio momentinea da divida publica com o retorno de medidas de austeridade para
combaté-la, a posteriori, nos padrbes que caracterizaram a gestdo financeirizada da macroeconomia
brasileira nos dltimos anos. As préximas geragSes estariam, assim, condenadas ao 6nus das ag¢des do
tempo presente e, com isso, o horizonte de cilculo dos operadores da Finanga seria reconstituido, dada a
interdi¢cdo do debate sobre as agdes do Estado Nacional ap6s a crise.

Uma leitura mais holistica da crise epidemioldgica, em particular do que ocorrerd a partir do
instante em que ela for superada, aponta para um continuismo acelerado de tendéncias anteriores a crise
da Covid-19. A hegemonia neoliberal, em curso desde a inflexio do final da década de 1970, acompanhar-
se-4 de uma polarizacdo geopolitica acentuada, além de maiores assimetrias e desigualdades entre paises,
sendo, ademais, compativel com arranjos intranacionais conservadores e quase sempre favoraveis aos
ditames dos mercados de capitais’.

No ambito da economia mundial, ndo ha indicativos de soluciio para os conflitos comerciais,
tecnologicos e diplomaticos entre China e Estados Unidos, nem para os problemas que afligem a
produciao de petrédleo, a contar do embate que envolveu Russia e Arabia Saudita. Isso, somado a
exacerbagdo dos nacionalismos populistas, tende a se desdobrar em uma retragio marcante na atividade
manufatureira, com consequéncias macroeconémicas que perpassam a fragilizacdo das financas publicas e
abrem o flanco para “imperiosas” medidas de ajustamento fiscal e financeiro nos paises de economia mais
fragil, sujeitando-os ainda mais a Financa global.

Utrge, portanto, iluminar o debate publico com propostas relativas ao periodo pds-epidemia que
sejam, de fato, transformadoras, capazes de assegurar o minimo de decéncia a sobrevivéncia social em
bases economicas menos vulneraveis a captura dos operadores do mercado de capitais. Reconhe¢a-se,

nesse particular, a vitoria representada pela institucionaliza¢do da Renda Basica Universal, ainda que com
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exigua temporalidade. Torna-la permanente deve ser, passada a crise, o objetivo de qualquer agenda
progressista, dado o refrigério dos beneficiarios e, sobretudo, a capacidade de reverter as transferéncias
diretas em ganhos econémicos e tributarios, mesmo em face da desaceleragio generalizada da economia?.

Um pleito que também vai na direcdo de assegurar que as medidas emergenciais se convertam em
permanentes ¢ o do Conselho Nacional de Saide (CNS). Além de denunciar o corte de R$ 20 bilhées do
Sistema Unico de Satde (SUS) nos dltimos anos, o CNS — composto por entidades de representagio de
profissionais, membros da comunidade cientifica, da classe empresarial e prestadores de servicos de saude
de todo o Brasil — requereu a imediata revogacio da Emenda Constitucional n® 95/2016.

Niao conforta saber que o portfilio analitico e os esfor¢os sociopoliticos empregados no exame das
condi¢bes e contradi¢des sociais no contexto antetior a pandemia poderdo encontrar, mantida a atual
correlagdo de forgas que arbitra as politicas publicas do pais, plena aplicagio quando a crise sanitaria
indiciar um final, sem que destino semelhante seja reservado a medidas estruturais de combate e mitigacio.

A premeéncia de se pensar e programar o novo, atacando recorréncias e limitagdes impostas pelos
signos de outros tempos, acres¢a-se a imperativa recalibragdo da ulterior agfo coletiva requerida. Assim,
tornar-se-ia possivel transgredir o raso debate sobre a virada keynesiana do governo federal, amparada em
investimentos no setor de infraestrutura como estratégia de retomada do crescimento econémico e do
emprego, para incluir nesse debate uma maior amplitude de valores societarios.

Nesse sentido, as notas a seguir prestam-se a organizar e a concatenar algumas ideias que se
podem constituir em diretrizes com base nas quais propostas de transformagio social venham a ser
claboradas. As reflexGes tém o propdsito de centrar esforcos no problema mais particular do
subdesenvolvimento brasileiro e no resgate de medidas centradas no problema da saiude e que permitam

superar tal condi¢do.
Os parametros para a agao

A tradicdo critica matriciada no estruturalismo latino-americano informa que o
subdesenvolvimento, antes de representar um conceito, é reflexo particular e simultineo, na periferia
capitalista, do desenvolvimento experimentado pelos paises centrais. Entendé-lo a luz dessa visdo requer,
de um lado, acrescentar enfoques a aparéncia fenomenoldgica estritamente econdmica e, de outro, tornar

possivel apreender a diacronia enquanto base de uma acio efetiva.
A ementa do subdesenvolvimento

O diacronismo do subdesenvolvimento perpassaria, a0 menos, as seguintes dimensoes: (1)
conceitual, posto que € face, e ndo fase (estagio prévio) do desenvolvimento, pois persiste e acumula
contradi¢oes que lhe sdo proprias; (i) bistdrica, uma vez que nao é dotado de linearidade rumo a um tipo
ideal de progresso, mas de historicidade e desvios a visao historicista; (iif) politica, dado que é um processo
de dificil reversao, marcado pelo reforco recorrente de estruturas tradicionais de poder e dominacio; (iv)

geapolitica, porque se subordina ao contexto mais geral de transformag¢des na escala mundial de expansio
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do sistema capitalista, o que ¢ definidor de uma deformagio, e ndo apenas de uma defasagem relativa; (v)
social, em que a latente desigualdade revela a severa marginalizacdo de parcela consideravel da populacio e,
quando muito, o usufruto restrito dos beneficios do progresso social por parte de membros das elites; (vi)
espacial, porquanto a concentracdo de riqueza em parcelas restritas do territério assume uma dimensao
ainda mais latente nos paises subdesenvolvidos, produto de uma heterogeneidade estrutural que reitera a
esterilizagdo de excedentes deslocados dos circuitos ampliados de reproducio, favorecendo a coexisténcia
de estruturas socioecondmicas modernas e arcaicas; (vil) ambiental, motivada pela itinerdncia espago-
temporal de uma logica mercantil de acumulagdo assentada em expansiva pressdo antropica pela ocupacio
de terras; e (vili) econdmica, em que a subjugacio se expressa na inconversibilidade da moeda nacional, em
hiatos tecnolégicos do aparato produtivo e em desequilibrios nas transagdes correntes, condicio que
define uma insuficiéncia dinamica cujas determinacGes sio exdgenas e enddgenas.

Assim, sobrepujar o subdesenvolvimento e ampliar o horizonte de possibilidades de uma
sociedade constituem movimentos que tendem a requerer acles, as quais, intencionadas e aplicadas a
realidade concreta, se afastam da projecio de um idilico desejo coletivo ou de um hipotético equilibtrio
econdmico. Isso equivale a exercer, em todas as arenas politicas e esferas de poder, uma pressio tio
potente quanto o ¢ a pressio das agéncias hibridas, internacionais e nacionais, que perenizam o
subdesenvolvimento?.

Admitir o diacronismo do subdesenvolvimento, na contemporaneidade, suscita a0 menos dois
condicionantes de maior relevincia: o primeiro ¢ a inédita subsuncdo das formas parciais de valorizagio
por agentes do capital-dinheiro, verdadeira singularidade hodierna de grande funcionalidade ao exercicio
da hegemonia norte-americana no sistema interestatal de paises®. Responsivas aos designios de umas
poucas fragdes gestoras de massas centralizadas de capital, as determina¢oes convertem-se em problemas
que vao-se amalgamando nas estruturas socioeconomicas e sofrendo alteragdes funcionais que direcionam
as partes aos impulsos sistémicos da Financa global.

O segundo condicionante ¢ a reestruturagio — estreitamente articulada com os designios
financeirizados — da acumulacdo produtiva de capitais. Comandos emanados ao largo de cadeias globais de
valor sujeitam atividades vinculadas a industria de bens de capital e a revolucio microeletronica e
comunicacional, para mencionar aqueles segmentos que, estando na fronteira de inovagbes tecnoldgicas,
possuem notavel intersetorialidade econdmica. Aspecto adicional diz respeito a delimitagdo da soberania
dos paises do mundo ao exercicio autbnomo de politicas macroeconémicas, delas requerendo uma
permanente agenda de reformas estruturais, por meio das quais se desabilitam a fazer frente a tendéncias
como a desindustrializacio e a reprimarizacio.

Pelo exposto, nota-se que o desafio da superagdo do subdesenvolvimento tem, hoje, dimensio
extraordinaria. Para alterar a correlagdo de forcas em contexto de financeirizagdo e significativa
reestruturacdo global de negdcios e apontar caminhos alternativos para o pds-pandemia, convém assegurar
que o ato criativo escape de pretensdes reducionistas e seja capaz de manejar os meios fiduciarios e

tecnologicos disponiveis na sociedade, além de criar e difundir novos valores chancelados coletivamente.
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A superagio do subdesenvolvimento

As experiéncias historicas de superacio do subdesenvolvimento, vividas desde o ultimo quarto do
século XX, podem ser aglutinadas em trés modelos gerais®: (i) a coletivizacdo dos meios de producio; (i) a
priorizacdo da satisfacdo das necessidades basicas da populacio; e (iii) o ganho de autonomia externa.

De um lado, e por distintas razdes, a exequibilidade das estratégias de tipo (i) e (iii) parece
improvavel para orientar a recalibracio dos parametros de atuagio requerida pela preméncia do momento.
De outro lado, o acervo analitico sobre a realidade socioecondmica brasileira deixa claro o trago estrutural
das defasagens vinculadas ao atendimento das necessidades basicas, agravadas, nos tltimos anos, pelos
impactos sociais provocados pelas medidas de austeridade macroeconémica adotadas desde a gestao de
Michel Temer¢ (2016-2018). As reflexdes a seguir estdo, pois, centradas em estimular um debate capaz de
sobrelevar o passivo social piorado no decurso da errante gestdo Jair Bolsonaro (2019-2022).

Atender os anseios coletivos pela satisfagdo de necessidades basicas, mormente na saude, parece
ser, em contexto de crise epidemiolégica, caminho prioritario a seguir-se. Argumenta-se que isso pode ser
feito concomitantemente a qualificacio das oportunidades de emprego, a obtencdo de patamares
adequados de renda e a disponibiliza¢ido generalizada de servigos coletivos de qualidade (ver segdo 3).

Para satisfazer as necessidades basicas da sociedade, é recomendavel nio perder de vista os
determinantes que incidem sobre tal proposicio, cuja consideracio vai resultar na identificagdo de alguns
pressupostos. Estes ultimos transitam desde a orientag¢do da politica macroeconémica até os arranjos
politicos, financeiros e técnicos aglutinados sob o modelo de governanca e as formas de gestdo dos
servicos que atenderdo as referidas necessidades. Assim, ganha fun¢do uma andlise combinatéria de
algumas das dimensdes do diacronismo do subdesenvolvimento, apresentadas na segio 1.1.

O primeiro elemento a retomar, criticamente, ¢ o prestigio dos operadores da finanga no processo
decisério macroeconémico nacional — instancia definidora do mecanismo basico para os calculos de
retorno de investimentos, a taxa basica de juros do pais. A preferéncia empresarial pela liquidez é a razdo
pela qual alguns governos pagam prémios diferenciais de rentabilidade as variadas titulagdes de divida
publica. Em contrapartida, delimita-se a autonomia da politica monetiria e as “regras do jogo”
comprometem receitas publicas de curto e longo prazo com o pagamento daqueles compromissos,
assegurados pela institucionalizacdo de requerimentos regulatérios.

Efeito decorrente dessas restricdes ¢ a suposta incapacidade publica de estimular a ampliagdo da
demanda efetiva, o que, em ultima instincia, é produto do comprometimento da saude fiscal e financeira
do Estado, as voltas com o compromisso da austeridade. Em face da insuficiéncia dindmica da base
produtiva, faz-se ainda mais premente o aporte de recursos internacionais para que se estabeleca uma
minima tendéncia de equilibrio macroeconémico, mensurada pelo comportamento dos precos internos
(inflagio) e internacionais (taxa de cambio). Ainda que tais recursos representem um alivio conjuntural,
tendem a reforgar a caracteristica estrutural de subordinagio a circulagdo internacional de capitais.

Como se vé, parcela relevante do esforco do Estado nacional é dedicada as questdes monetarias e

financeiras de curto prazo. Dados do Fundo Monetario Internacional dimensionaram que a riqueza
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financeira em circulag¢do no Brasil, em 2019, totalizou R$ 6,9 trilhGes, o equivalente a 100,4% do Produto
Interno Bruto estimado, por esse organismo, para o mesmo ano. Em termos or¢amentarios, informacoes
da ONG Auditoria Cidadd da Divida indicam que a rubrica “juros e amortizacGes da divida” alcancou
40,6% do or¢amento de R$ 1,06 trilhdo executado, em 2018, pelo Governo Federal.

No lado “real” da economia, ponto a ressaltar ¢ o aprofundamento da presenca de capitais da
China. Isso ocotre de diversas formas: por meio do estimulo as exporta¢des de produtos primatios e/ou
de baixo valor agregado; com a pressdo concorrencial do ingresso de manufaturados importados; e através
do crescente dominio dos grupos econémicos chineses sobre a rede de infraestrutura nacional, motivados
pela aplicacdo de fundos de investimento ofertados pelo governo daquele pais, os quais alcangaram, por
exemplo, a cifra de US$ 100 bilhGes, em 2019.

Hsse avanco se soma a algumas tendéncias que ja se vinham verificando desde a crise dos anos de
1980. Particular mencdo deve ser feita ao processo de desindustrializacido e a perda dos elos
interdepartamentais que o setor industrial constituia em termos de cadeias de valor”. Esses fatores legaram
20 Brasil uma base produtiva reprimarizada e, portanto, uma dinidmica sujeita as variagbes dos precos
internacionais de commodities e a apostas especulativas dos mercados de futuros. Dai resulta uma
fragilizaciio ainda maior da autonomia econémica e da soberania nacional, como expressa a desvalorizagio
do real em face do ddlar, antes mesmo do desencadear da ctrise de Covid-19.

Agrava esse quadro a auséncia completa de agdes voltadas a orientagdo das decisGes empresariais
de investimento para a esfera produtiva. A fleuma dos resultados positivos de um falacioso Produto
Interno Bruto (PIB) “privado”, anunciados pela equipe de comunicagio da gestio Bolsonaro para
mascarar os pifios resultados do 4° trimestre de 2019, nio foi capaz de ocultar a escala de cerca de 14
milhées de desempregados, a que nem mesmo a precarizagio femerdria das relagdes trabalhistas pode fazer
frente; e a elevacdo dos custos de vida das familias, sobretudo aqueles associados aos transportes, aos
alimentos e ao gas de cozinha. Ainda que o PIB tenha crescido 1,1% em 2019, em rela¢do ao ano de 2018,
sequer se restituiu o patamar alcancado cinco anos antes®. Os acontecimentos de mar¢o de 2020,
portanto, agravaram a ja periclitante situacio socioecondmica.

Um dltimo comentdrio concerne aos desequilibrios regionais. Desde a reversio da oferta de
crédito publico a implantacio de empreendimentos nas regides periféricas brasileiras, o que se vé sdo
“espasmos” caudatarios do ciclo de expansio que se encerrou por volta de 2012, muitos dos quais
associados a beneficios fiscais e financeiros concedidos, de maneira desordenada, pelos entes
subnacionais. Persiste uma dindmica produtiva que tensiona o rebaixamento de custos de produgio e
reproducdo para viabilizar lucros extraordinarios a um processo de modernizacdo caracterizado por
contradi¢bes diversas, entre as quais, uma irreversivel degradacio ambiental e a seletiva distribuicdo
interpessoal do progresso material.

HEssa incapacidade de sustentar a dindmica produtiva nas regides de base econdémica mais fragil,
cujos municipios dependem, fundamentalmente, de transferéncias intergovernamentais e da circulacio

monetaria proporcionada pelas prefeituras, pressiona as medidas compensatérias que sdo imanentes ao
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Pacto Federativo. Assim é que a renovacdo do debate para o perfodo posterior a crise epidemiolégica
também traz a baila uma rediscussdo que adentra o dambito do Estado por esse flanco.

O federalismo realmente existente que, a luz do que reza a Constituicdo Federal de 1988, organizou
desde entdo parte relevante da oferta de equipamentos e servigos a populagio, registrou movimentos que
reduziram a capacidade governativa dos entes federados subnacionais. Sempre em favor da centralizacio
financeira e deciséria na Unido, isso ocorreu, primeiro, em face do ajuste neoliberal (anos de 1990); depois,
em virtude do compromisso nacional de combate a pobreza e a miséria (dos anos 2000 a meados de
2010).

Em todo caso, o hiato entre a distribuicdo de competéncias e a dimensdo transferidora de
recursos publicos, a despeito de ganhos relativos e absolutos das instancias subnacionais, concretiza um
alheamento das instancias de poder em rela¢io aos lugares. O Pacto Federativo vigente padece, ainda, de
problemas de coordenacio interfederativa (sejam verticais, sejam horizontais). Assim, a persisténcia das
desigualdades mostra que o arranjo atual ¢ incapaz de promover mudangas socioeconémicas de carater
estrutural, mesmo que somado a atuacio territorial complementar do Estado, mediante politicas explicitas
e implicitas de desenvolvimento regional® 1°,

A reconfiguragio requerida pelo atual contexto deve, portanto, ir além de um mero reequilibrio
conjuntural de propor¢des monetarias, técnicas e politicas no federalismo brasileiro. O falso antagonismo
entre saude e economia, evidenciado no contexto da crise epidemioldgica, também fica patente no embate
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo em torno das a¢bes federativas emergenciais. Destaque-se a
proposta de repasse de recursos para estados e municipios, produto de alteragdes aprovadas pela Camara
no Projeto de Lei Complementar 149/19 e remetidas ao Senado Federal em abril de 2020, a titulo de
compensag¢io pela queda de arrecadacio de tributos. A sangdo foi obstada pela Presidéncia da Republica,
que pretende impor ajustes fiscais e limitacGes de gastos por parte dos entes subnacionais, para assegurar
as condicdes de restituicio futura desses recursos.

Mais importante ¢ que, além de superar a questio da fiscalidade, dita reconfiguracio do
federalismo deve posicionar, com protagonismo, a figura de um cidadao federativo presciente!!. A proposicao
de um projeto de desenvolvimento requer uma cidadania capacitada a ir além das participagdes politicas
convencionais, restritas a elei¢cdes e, quando muito, a processos ditos participativos de planejamento em
escala subnacional. Isso configura um desafio porque incorpora camadas de informacdo quantitativa e
qualitativamente novas na composicio da base de tomada de decisdo — obtidas, inclusive, no ambito da
internet das coisas'2.

Resguardada a consisténcia interpretativa desses dados com os anseios da cidadania, tem-se af um
potencial de ampliacdo de participacdao social que, pela via do federalismo, deve apresentar a sociedade
condi¢bes de influenciar a multiescalaridade das alternativas integradas de superagio do
subdesenvolvimento. A incorporagdo dos everyday makers ao ambito fechado dos policy makers,
transformando quem hoje é espectador em protagonista, requer que se construam habilidades de lideranca

publica’3.
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O cidadao federativo, no caso brasileiro, pode vir a ser um componente alinhado com os padroes
de lideranca que emergiram, em todo o mundo, a partit dos acontecimentos do biénio 2011-2012,
simbolizados, respectivamente, pelo Movimento 15-M (Espanha) e pela Primavera Arabe, mas também
pelo levante popular ocorrido no Chile, e que resultou no plebiscito para a elaboragdo de uma reforma
constitucional, em 2020. Capazes de driblar as armadilhas postas pela “politica em tempos de indignacio”,
os pleitos que emergiram das massivas manifestagoes ocorridas desde entio condensaram notavel
representagdo coletiva e portaram atalhos, sobretudo comunicacionais, em relacdo a légica tradicional de
mediacio de partidos politicos, sindicatos ou movimentos sociais. A auséncia de uma lideranca tradicional
nesses movimentos nao comprometeu a organizacio das pautas surgidas no seio da sociedade,
reverberando-as até alcangarem as esferas decisérias do campo politico!.

Ha, porém, registros de que essa desintermediacao pode ter proporcionado resultados indesejados,
razdo pela qual fica reiterada a importancia de aclarar, no processo de repolitizacdo cidada, a maneira
segundo a qual a interacdo entre decisdes e estruturas marca a trajetdria histérica da sociedade. Assim, serd
possivel facultar a cidadania a possibilidade de identificar as causas mais profundas das contradi¢des por

ela vivenciadas, evitando messianismos populistas.
Dos velhos aos novos termos para a superagio do subdesenvolvimento

O mantra ideolégico do neoliberalismo, tal qual rezam as cartilhas de best practices organizadas por
institui¢oes e organismos que o difundem na forma de politicas publicas com acesso preferencial a
financiamento, pode ser assim resumido: (i) é inevitivel realizar ajustes restritivos e ortodoxos na politica
macroecondmica nacional, orientando-se os gestores publicos pelo esfor¢o de minimizar o déficit publico,
por meio do que adquire-se uma aura de eficientizacdo técnico-burocratica; (i) deve-se enxugar, ao
maximo, o Estado Nacional, por intermédio da privatizacio do maior nimero possivel de empresas e de
servicos publicos e da pratica de atos legislativos que mitiguem as falhas de mercado, em favor das
empresas privadas; (iii) favoreca-se a liberalizacio dos mercados, mediante uma abertura comercial e
financeira de carater irrestrito que ¢, simultaneamente, disciplinadora da concorréncia e da busca
incessante da eficiéncia econdmica; (iv) observem-se as avaliagdes internacionais de risco aos
investimentos, para que se promova a competitividade mediante o farto financiamento publico a projetos
privados de infraestrutura, melhorando a imagem externa do pais; e (v) flexibilizem-se as relagdes de
trabalho, permitindo aos empresarios fazer uso de mecanismos que rebaixam salarios e precarizam os
contratos trabalhistas.

Essa concepgao generalista, por demais criticada, em fun¢ao do duvidoso éxito das experiéncias
concretas nela amparadas, segue assumindo uma dimensio histérico-processual, cuja variabilidade assume
a forma da neoliberalizagiao!™ 16 17. 18, A secdo 1.1 apresentou alguns dados para o caso do Brasil, cuja
rodada de neoliberalizacdo mais recente principia em 2016, antecedida por um interregno histérico de
restrito acesso a sociabilidade do consumo e cujo efeito marcante foi a generalizacio do endividamento

das familias. A divida, e ndo o consumo de massa, é o clo entre as dimensbes publica e privada da
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sociabilidade capitalista contemporanea. Nao surpreende, pois, que as a¢oes recentes do Estado brasileiro
estejam vinculadas aos fundamentos neoliberais, radicalizadas quando do inicio da gestao Bolsonatro.

Conforme se discutiu na introducdo deste artigo, a agenda macroecondémica do governo
Bolsonaro permitia anunciar, antes mesmo da crise epidemiolégica e com boa probabilidade de acerto,
que, ao cabo de alguns anos, o Brasil se converteria — ndo fosse a anomalia sanitiria — em uma caricatura
ampliada do que foi a chamada via chilena de neoliberalizagio.

No Chile, a resultante de décadas de experimentagdes neoliberais autoritirias e excludentes
conduziu a maior parte dos cidaddos a uma quase irreversivel prostragdo financeira, causada pela
privatizacdo e consequente encarecimento de servicos e direitos sociais, entre os quais satde, moradia e
educacio, verdadeiras plataformas de negocios'.

Nio surpreende que esse modelo tenha se exaurido e que, conforme se mencionou anteriormente,
entre outubro de 2019 e marco de 2020, a sociedade chilena tenha ido as ruas para, de maneira definitiva,
exigir a revisdo da insustentdvel ordem politica e econdmica, cujos fundamentos remetem ao periodo
ditatorial inaugurado em 1973. O clamor social foi ali sintetizado em uma frase: no volveremos a la normalidad
porgue la normalidad era el problema®.

Opgbes hio de ser construidas ante o modelo neoliberal e o processo de neoliberalizagdo. Para se
converterem em exitosas, elas devem nutrir, na dimensio geopolitica, posicionamento estatal de destaque
nas concertag¢oes globais e, na esfera do mercado, condi¢des concorrenciais adequadas para que as fragSes
de capital, entre as quais as de origem nacional, reinam melhor competitividade sistémica em uma quadra
histérica de aprofundada integracdo. Posto que a trajetéria histérica da economia brasileira revela a
predilecao da classe social a habilitar-se a fazer as vezes de capitalistas pela manutencio de estruturas
patrimoniais de propriedade e pela coagulagio de riqueza velha, fica ainda mais refor¢ada a necessidade de
constituir, mediante um projeto social, uma estratégia voltada a superacio do subdesenvolvimento, capaz
de conduzir a uma rota de internalizagdo do progresso economico que lhe seja subjacente.

Conforme discutido na segdo 1.2, a crise sanitaria pode representar tal inflexdo, mais ainda porque
ela marcard a hist6rica mudanca de épocas pela qual a humanidade ja vinha passando, agora acelerada pela
transversalidade — o mal-estar civilizatério — que, ainda assim, atinge mais fortemente certas classes e
latitudes. E necessario, portanto, desenhar uma estratégia global estruturante, porém particularizada, em
virtude das condi¢Ges socioeconomicas especificas, para solucionar os problemas por ele ocasionados.

A partir desse holismo, pode-se imaginar uma saida que nio se ampare nos tradicionais
binarismos (do tipo Estado wersus mercado; publico wersus privado), mas em uma concepgdo capaz de
enfeixar a multiplicidade de interesses dispersos na realidade para sobrepujar problemas e interesses
parciais, potencializando virtudes comuns’.

Nesses termos, a superagio do subdesenvolvimento proporcionaria ganhos mais expressivos em
termos de maturidade societdria, pois resultaria no aprofundamento e na renovagio da democracia,
catalisados pelo aspecto de colaboracio, confianca e lideranga difusa que caracterizou o aprendizado
coletivo com as mobilizagdes massivas da ultima década, os quais vém irrompendo os anos de 2020,

apesar da pandemia. O maior empoderamento da cidadania, amplificado pelas redes digitais, vai de
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encontro a ordem neoliberal, mas ainda parece haver um longo caminho a seguir-se para consolidar as
conquistas obtidas com a digitalizacdo dos questionamentos sociais, que podem ser facilmente revertidos.

Para superar essa limitagdo, é necessario o envolvimento ativo e permanente dos cidaddos de
modo a encontrar solugdes coletivas e diferenciadas de problemas diversos, reconfigurando as arenas de
disputa mediante a comunalizagio®. Trata-se, em primeiro lugar, de um processo otrientado a produgio
cooperativa de um futuro prenhe de condi¢des de bem-estar social relacionadas as possibilidades
sociotécnicas contemporineas e que refuta, por isso, uma volta ao passado??. Ademais, estaria assentado
na acdo politica da cidadania que, facilitada pela znternet, teria por efeito uma inevitavel territorializacdo da
governanga®.

A expressiva sensibilidade a questdes multiescalares tornaria mais poroso o processo decisotio
empreendido por instancias distanciadas das pessoas e protegidas pelo discurso da representacio. No
entanto, devem-se levar em consideragdo as nao despreziveis dificuldades de articulagido federativa que
podem esvaziar de efeito um tal modelo de governanga, em especial, quando orientado a superagio do
subdesenvolvimento.

O processo de comunalizagio nao esta desprovido de outros riscos, desde a captura e
mercantilizacdo de processos de planejamento, até o perigo mais iminente de exacerbacio individualista,
autoritaria e negadora da politica enquanto instincia mediadora, compativel com a¢des populistas de
presidentes sem projeto, avessos ao contraditorio. A reversdo do quadro anterior a crise pandémica, em
que sogobraria a racionalidade inteligivel do mercado na conduc¢io dos assuntos sociais, reacenderia a
ojeriza ao publico/estatal, impondo falsos antagonismos, como o debate saude versus economia® e
dificultando estratégias de superacio do subdesenvolvimento.

Uma via de satisfagdo das necessidades basicas da coletividade deve, enquanto estratégia, superar
dicotomias e situar as mazelas comuns como elemento unificador de esforcos que empreendam alternativas
emancipatérias, constrangendo interesses apegados aos limites usuais do jogo social. Encaminhar essa
saida conjuntural-estrutural a crise pandémica pode-se converter em um modelo extensivo ao combate a
degradacdo ambiental, a precarizacdo da educagio, a privatizacdo dos transportes e outros assuntos.

Hsse vira a ser um processo de hibridizacio das instincias bindrias tradicionais: nem a politica
deve ser dissolvida nas motivagdes da economia, nem a burocratizagio politica deve reger plenamente o
ambiente econémico?. Se, de um lado, o horizonte da superacio do subdesenvolvimento nio despreza o
meio condutor, que ¢ a politica e o dinheiro do Estado nacional, de outro, o interesse comum holistico,
integrador e nivelador de condi¢bes sociais deve estruturar o projeto de nagdo democratico pautado na
capacidade progressiva das forcas produtivas e no poder de decisiao da cidadania. Qualquer referéncia ao
futuro deve priorizar o social, invertendo a dominancia do moinho satinico do mercado na orientagiao da
légica de intervengiao do Estado — mais ainda em contexto de neoliberalizacao da finanga.

Aplicada a realidade brasileira, a disputa pelo “novo normal” envolvera o enfrentamento das
amarras estruturais do subdesenvolvimento para resgatar o Estado nacional dos ditames dos mercados

mediante a¢oes cidadds que extrapolem os limites consultivos da participacdo e uma mera delimitagdo a
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condigdo de representados. Trata-se, em rigor, de validar, no paradigma de planejamento, a ressignificacao

dos pleitos do passado, além do aprendizado legado pelas praticas historicas e mais imediatas?’.
Saude coletiva: campo de prova para instrumentalizar a agdo

Nos termos discutidos anteriormente, a substantivagdo de valores democraticos e emancipatérios
no Brasil, fragilizada pelas clivagens emergidas em 2016 e agravadas com o fanatismo populista da direita,
que alcancou o poder em 2019, encontra, na crise do coronavirus, uma oportunidade de ser restituida.

Os esforgos provisérios, acaso convertidos em agdes definitivas, contém notavel potencial de
solugdo para o dinamismo vacilante da economia, seja em termos conjunturais, seja em termos das
degeneradas bases estruturais que caracterizam o estilo nacional de desenvolvimento desde o fim dos anos
1970. Isso significa que seria menos sofrivel o suprimento das necessidades mais fundamentais do
contexto — que, no caso da crise sanitiria, materializaram-se em oferta insuficiente de itens de protecio
individual, como midscaras e alcool em gel — e haveria capacidade de produzir, em escala e velocidade
adequadas, respiradores médicos e outros equipamentos complexos com tecnologia nacional,
concomitantemente ao desenvolvimento de medidas complementares de combate e cura da doenca
(vacinas etc.), fazendo amplo uso da tradi¢io sanitaria brasileira.

Ao mesmo tempo que se minimizariam os efeitos deletérios de ocasido, compor-se-ia um sistema
comum de satde assentado sobre um complexo industrial-tecnolégico capaz de capilarizar efeitos médico-
sanitarios e econdémicos por todo o territério nacional e para além dele, aproveitando-se o imenso
potencial de conhecimento na area de saude produzido no pais para exportar bens e servigos de alto valor
agregado. Avancos em termos de capacidade de gestdo, disseminados pela federacdo, também poderiam
ser registrados — sujeitos, é claro, a rearranjos que os favorecessem do ponto de vista da governanca
federativa?s.

Haveriam que se mencionar, ademais, potenciais ganhos societarios com uma maior participacdo
cidadd mediante maior contribuicdo informacional sobre o sistema de saude. A experiéncia da fundacio
inglesa Nesta, com o projeto Doctor Know, articula uma concepgdo comunalizada dos dados gerados pela
sociedade, tornando-a produtora de informacSes relevantes para o desenho de estratégias de acdo mais
efetivas em face dos problemas de saude?. Contudo, a incorporaciio dos everyday makers ndo deixou de
envolver disputas em torno da apropriagio privada dos dados digitais gerados praticamente em tempo real
pela cidadania.

De um lado, empresas de tecnologia se assanham pela obtencdo e processamento dessas
informagbes; de outro, a protecdo, o sigilo e a confidencialidade destas sdo reclamados por ativistas que
querem assegurar a natureza comum de algo que nio deveria ser convertido em mercadoria monetizavel.

Vale lembrar, por isso mesmo, que as estratégias de qualquer ato planejador contém uma sucessao
de eventos taticos, em que multiplos atores sociais disputam recursos por meio de ag¢des previamente
calculadas e reacOes complexas criativas. O produto dessa interacdo é a trajetéria de circunstancias

caracterizadas por perda/ganho de forca relativa daqueles atores, cujo propésito é atingir um objetivo,
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parcial ou integralmente. Em certos casos, essa meta equivale a uma mudanga situacional e, em geral, a
unica certeza é a de que a situagio-objetivo nio serd alcancada de modo linear3!.

Ainda assim, uma leitura diagnoéstica do quadro vigente da saude, no Brasil e no mundo, se bem
ilustre um poder diferencial favoravel a determinados atores do jogo social, permite também projetar um
futuro em que se concretizem a¢des questionadoras do arranjo em curso. Convém, entio, decifrar e negar
o carater normativo-prescritivo das agbes estratégicas de estruturacio do sistema nacional de sadde,
exercicio facilitado pela predominancia da inteligibilidade do mercado na condugio dos assuntos publicos.

O sufocamento do Estado brasileito remete aos anos de 1980, transita pela adesdo a agenda
neoliberal na década de 1990 e, desde entdo, desdobra-se em rodadas regulatérias que moldam as
competéncias estatais aos interesses do setor privado. A satde se encaixa nesse molde por meio da
insuspeita chancela institucional da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS — fundada em 2000) e
do modelo de governanca das Organizacoes Sociais de Saude (OSS — instituidas desde 1998). Tanto a
ANS quanto as OSS constituem vetores de uma narrativa de eficiéncia privada que persiste a despeito de
recorrentes denuncias quanto a péssima qualidade dos servicos prestados e, no caso das empresas de
saude, pela predilecio aos atendimentos mais rentaveis.

O esvaziamento financeiro do SUS — sistema que, originalmente, estd fundamentado em uma
légica equitativa, descentralizada e participativa — ¢ ilustrativo para demonstrar como a ideologia do
neoliberalismo se reveste em processo de neoliberalizacio, restringindo o alcance de resultados e abrindo
brechas a atuagdo privada na oferta de servicos de saude, mediante a possibilidade de repasse direto de
recursos publicos supostamente melhor geridos pelos agentes de mercado.

As forcas empresariais e politicas que sustentam o modelo vigente e sao por ele sustentadas, ao
operacionalizarem o mercado de saude suplementar no Brasil, oneram tanto a sociedade, que recorre a
contrata¢do de planos de saide e outros mecanismos, quanto o Estado. Segundo estimativas, deixou-se de
arrecadar um montante aproximado de R$ 32,5 bilhGes aos cofres puablicos, em 2018, por causa de
desoneracoes fiscais, concessGes de subsidios, pagamento de consultas avulsas, além de dedugbes
tributarias das familias relacionadas a pagamentos a sadde privada®>. No mesmo ano, o orcamento do
Ministério da Sadde totalizou R$ 100 bilhdes. Em 2015, os subsidios aos planos de saude atingiram a cifra
de R$ 12,5 bilhdes, ao passo que o programa publico “Mais Médicos” custou R$ 3,2 bilhoes.

HEsse modelo vinha sendo sustentado na gestdo Bolsonaro com a mediacdo do entdo ministro da
Satde Luiz Henrique Mandetta, opositor declarado do Programa Mais Médicos e representante legitimo
dos interesses privados do setor. A vitoriosa campanha do ex-ministro a Cimara dos Deputados, em 2014,
contou com o aporte financeiro de operadores empresariais de planos de saide. Nio surpreende que, em
junho de 2019, tenham ocorrido, com a participacdo dele, negociagdes para liberacio de 50% do ativo
garantidor da ANS. Esse recurso, bloqueado para assegurar o usufruto de servigos por parte dos clientes
das operadoras, somava, a época, R$ 50,9 bilhoes. As justificativas para libera-lo envolviam seu uso para a
expansio da rede privada.

A alternativa a essa légica requer, além do resgate e da revisao dos determinantes da insuficiéncia

dindmica periférica (que ensejariam o desenho de medidas de politica econdmica mais autbnomas e
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capazes de reduzir a influéncia dos agentes de mercados de capitais sobre os determinantes da demanda
efetiva), uma reestruturacdo da prépria administracio estatal no Brasil. Nela, o bafio da ideologia do
gerencialismo, impregnado desde os anos de 1990, constitui limite a considerar tanto em nfvel da
mentalidade do funcionalismo, como das instituicdes regulatorias. Ha, nisso, uma facilitacdo da captura de
fundos publicos, por meio de mecanismos como o da “porta giratéria”, e da 16gica comodificadora do
mercado, os quais transferem ao Estado a operacdo do mwinbo satinico em nome de uma gestio publica
técnica.

Existem aportes e reflexdes lastreados em experiéncias concretas que podem sustentar um padrio
alternativo, mais favoravel aos interesses nacionais. Além de denunciar a ocultagdo intencional da
intervencao do Estado no histérico de desenvolvimento dos pafses de economia mais avancadas, os
referidos estudos reafirmam a impar capacidade estatal de induzir iniciativas empreendedoras3.

Uma analise sobre o governo estadunidense mostra que a simbiose entre a inddstria de farmacos e
a de biotecnologia conta com o suporte fundamental de institutos nacionais controlados pelo governo. O
consércio mercado-Estado revela que este ultimo, ao fornecer financiamento publico de baixo custo em
prazo longo, supre recursos que ndo seriam providos pelo mercado de capitais e, principalmente, amortece
os riscos encampados pelas empresas na pesquisa e desenvolvimento de produtos e servigos®.

Propostas similares ja foram pensadas e mesmo executadas para a realidade brasileira, o que torna
possivel enfeixa-las com a leitura e os encaminhamentos antes efetuados — em particular quanto ao fato de
o imperativo atendimento das necessidades sociais basicas configurar a estratégia prioritaria de superagio
do subdesenvolvimento.

E o que se evidencia com a experiéncia do Complexo Econdmico-Industrial da Satde (CEIS),
composto, entre outros, pelos seguintes segmentos produtivos: quimica e biotecnologia; mecanica,
eletronica e materiais (equipamentos médicos em geral); farmacologia e hemoderivados; e servigos
especializados. Estimativas apontavam para uma participagdo de 5% do CEIS no valor de produgio do
conjunto das atividades econémicas do Brasil, em 2008, indice elevado a 17% quando considerado apenas
o valor de producio da Inddstria®.

O desenlace de uma acio coordenada sobre o CEIS restituiria os encadeamentos
interdepartamentais verificados nos processos mais exitosos de industrializa¢io em todo o mundo. Assim,
seriam difundidos estimulos a incorporagdo progressiva de tecnologia nas diversas etapas de produgio, o
que, alis, caracteriza a reproducao ampliada de capital. Uma releitura do CEIS, a luz do que foi discutido
neste texto, permite afirmar que o adequado entendimento do complexo e a consequente
operacionalizagido de agdes politicas enfeixariam a busca de objetivos materiais e comuns, centrados no
suprimento das necessidades sanitarias da populacio, além das necessarias estratégias de combate a
pandemia.

A expansio da cadeia produtiva da sadde ocorreria em bases inovadoras, harmonizadas e
estruturadas a partir de comandos enddgenos, com impactos regionais notaveis. De um lado, seriam
reduzidas a vulnerabilidade e a dependéncia externas a oferta de bens e servicos com alto indice de

tecnologia embarcada, cujos custos de importacdo tendem a encarecer em cenario de desvalorizacdo
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cambial. De outro, desenvolver-se-ia uma capacidade de processamento e produgio de ponta, adquirindo
conhecimento tecnolégico com o que se elevaria o potencial de colocacio de bens e servicos nacionais em
mercados externos, mobilizando estruturas produtivas distribuidas pelo territério.

O carater estratégico dessa concepcdo contempla, portanto, um fortalecimento multidimensional
e espacial do sistema de saude. Em termos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a complexidade dos
subsistemas produtivos que envolvem o CEIS iria requerer um esfor¢o integrado de universidades,
institui¢bes de pesquisa e empresas, com a consequente geracio de empregos desdobrando-se na
producdo nacional de produtos e servicos de ponta orientados pelas necessidades sociais, cujo
atendimento reforcaria a capilaridade do sistema nacional de saide pela rede de cidades que articula o pafs.

A racionalizacdo de recursos publicos entrelacaria tais avancos com o atendimento a diteitos
sociais garantidos pela Constituicio Federal de 1988 e com as leis organicas de saude. A universalizacio da
saude coletiva seria barateada, pressupostas as mudancas estruturais vinculadas a capacidades enddgenas
de comando, de modo a facilitar a transposicio da histérica injustica social que envolve o esvaziamento e
subfinanciamento do SUS.

A experiéncia do Grupo Executivo para o Complexo Industrial da Saude (GECIS), instituido e
coordenado pelo Ministério da Saude em 2008, evidenciou a condi¢do estruturante do poder de compra
do Estado no intento de superar entraves e estabelecer parimetros mais previsiveis para as iniciativas que,
no ambito do CEIS, enveredavam por processos de transformacdes produtivas e inovagbes?.

Nio menos relevante, seria possivel registrar avangos importantes em termos de transversalidade
da intervencdo sobre o CEIS, ou seja, segundo a ideia de governanca do sistema. Além do envolvimento
das instancias do Governo Federal e suas operagoes associadas (como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, as Universidades e Institutos Federais e
empresas/instituicdes publicas especializadas na 4rea de Saude), o aprendizado com o modelo de gestio
federativo do SUS permitiria difundir, com maior velocidade, a potencializagido de efeitos benéficos e a
mitigacdo de entraves na etapa de operacionalizagio estratégica do complexo.

Retomar essa perspectiva sistémica para o Hstado e reconduzi-lo a uma atuacdo estratégico-
relacional voltada a superacio do subdesenvolvimento é um passo necessario. O contexto de crise
pandémica, ao tornar latentes as contradi¢des intrinsecas a base material, organizacional e politica da
configuracio estatal vigente, parece abrir espagos para contestagdes sociais portadoras de uma nova

gramatica disfuncional a ordem neoliberal instalada.
Conclusio

Neste ensaio, procurou-se construir uma articulagio entre reflexdes acerca dos limites estruturais
que caracterizam a socioeconomia brasileira e uma possivel retomada de uma estratégia de superagiao do
subdesenvolvimento. Tratou-se menos de identificar a panaceia de agendas definitivas e mais de alargar o

escopo de percepe¢io societaria quanto aos verdadeiros desafios que o futuro do pafs reclama.
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O aprofundamento da agenda neoliberal, associado a uma radicalizagio e a um exotismo nas
praticas de esvaziamento da politica, mostrou a impericia e a indisposi¢io governamental para dat conta
das preméncias do contexto critico e fazer frente a caréncias histéricas do Brasil. Suspensa de maneira
temporaria, a pauta unica da gestdo econdmica trouxe a tona determina¢des temporais mais profundas
sobre os problemas agora vivenciados.

Isso cria a expectativa de que o debate sobre as possibilidades de transformacao socioecondmica,
tipicas de processos de desenvolvimento, articule formas tradicionais de encaminha-las a adocio de
mecanismos inovadores, coletivos e democraticos, lastreados pela disponibilidade — sem precedentes — de
um patrimoénio de conhecimento com ampla e veloz circulagdo entre as pessoas. Da sociedade requer-se
algum protagonismo, a contar da transicao da solidariedade que nos une, enquanto humanidade ameacada,
para o exercicio de uma cidadania capaz de compreender decisGes politicas mais cotidianas e nelas intervir
estrategicamente.

Assim, ponderou-se que, no que se refere ao problema especifico da Satde, existe a possibilidade
de estabelecer um campo de prova em que o objetivo precipuo da justi¢a social — nesse caso, a oferta
ampla, irrestrita ¢ de qualidade desses servicos a cidadania — abra caminhos vidveis a supera¢io do
subdesenvolvimento em mdltiplas dimensdes. Deve-se, pois, trati-la enquanto uma arena de disputa que,
de um lado, irradiard os efeitos mais fundamentais da superacio do subdesenvolvimento e, de outro,

permitird amalgamar interesses de uma eventual ruptura com a atual onda de neoliberalizagao no Brasil.

Referéncias

1. FIORI,  J.L. Prognéstico é ruim e vai  piorar. Disponivel  em:
https://tutameia.jor.br/prognostico-e-ruim-e-vai-piorar-diz-fiori/ (acesso em 15/4/2020). Sio Paulo:
Tutaméia, 2020

2. WERNER, D.; ROCHA, C. Do desalento a busca por novos caminhos. Boletim IPPUR, n°
14. Rio de Janeiro: IPPUR/UFR]J, 2020

3. BRANDAO, C. O compromisso com a (n)agdo em Celso Furtado: notas sobre seu sistema
teorico-analitico. Revista Economia Ensaios, UFU, v.20, pp 1-22, 2007

4. LAZZARATO, M. O governo do homem endividado. Sao Paulo: N-1 Edi¢oes, 2017

5. FURTADO, C. A superacio do subdesenvolvimento. Eco. e Sociedade, n.3, dez. 1994

6. ROSSI, P.; DWECK, E.; OLIVEIRA, A.LM. Economia para poucos: impactos sociais da
austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018

7. CANO, W. Prefacio. In: Monteiro Neto, A.; Castro, CN.; Brandio, C. (orgs.).

Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas, pp. 11-19. Rio de Janeiro:
Ipea, 2017

8. IBGE. Contas Nacionais Trimestrais (Out.-Dez. 2019). Brasilia: marco de 2020.

9. ARRETCHE, M. Federalismo e Igualdade territorial: Uma Contradi¢do em Termos?
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 53, no 3, pp. 587-620, 2010

10. MONTEIRO, A. Governos estaduais no federalismo brasileiro: capacidades e limitagées
no cenario atual. TD n.? 1894. Brasilia: Ipea, 2013

11. FPA. Integracdo e coesdo nacionais, atuagiao do Estado e a oferta de servigos publicos e

coletivos nos diversos territorios do Brasil. Sio Paulo: Editora Perseu Abramo, 2018 (mimeo.)

12. MOROZOV, E.; BRIA, F. Rethinking the smart city: democratizing urban technology.
New York: Rosa Luxemburg Sriftung, 2018

13. SUBIRATS, J. Otra Sociedad, ¢Otra Politica? De «no nos representan» a la democracia de
lo comun. Barcelona: Icaria Editorial, 2011

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | ano XV1II | vol. 18 | n’32 | pdgs. 51-67 | Jnl./ deg. 2021 | UESB | Viitéria da Conquista/ BA | pdg. 66



https://tutameia.jor.br/prognostico-e-ruim-e-vai-piorar-diz-fiori/

Estado, desenvolvimento e saiide na encruzilhada do futnro

14. INNERARITY, D. A politica em tempos de indignagdo: A frustragdo popular e os riscos
para a democracia. Rio de Janeiro: Leya, 2017

15. JESSOP, B. Institutional re(turns) and the strategic-relational approach. In: Environment
and Planning A, v.33. 2001.

16. POULANTZAS, N. Poder Politico e Classes Sociais. Sio Paulo: Ed. M. Fontes, 1977

17. . O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

18. BRENNER, N.; PECK, J.; THEODORE, N. After neoliberalization? Globalizations. Vol. 7,
no. 3, pp. 327-345, Sep. 2010

19. FFRENCH-DAVIS, R. Reformas econémicas en Chile, 1973-2017. Santiago de Chile: Penguin
Random House Grupo Editorial, 2018

20. RUIZ, C.; BOCCARDO, G. Los chilenos bajo el neoliberalismo: clases y conflicto social.
Santiago, Chile: Nodo XXI, 2020

21. INNERARITY, D. O novo espago publico. Porto, Portugal: Ed. Teorema, 2010.

22. HARDT, M.; NEGRI, A. Multitud: guerra y democracia en la era del império. Buenos Aires:
Debate, 2004

23. SUBIRATS, J.; RENDUELLES, C. Los (bienes) comunes: ;Oportunidad o espejismo?
Barcelona: Icaria Editorial, 2017

24. CONCEICAO, D.N; DALTO, F. COVID-19: a pandemia que ensina a0 mundo a verdade
sobre gasto publico. Boletim IPPUR, n° 13. Rio de Janeiro: IPPUR/UFR], 2020

25. DARDOT, P.; LAVAL, C. Comum: um ensaio sobre a revolugio no século 21. Sio Paulo:
Boitempo, 2017

26. POLANYI, K. A grande Transformagio: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Campus,
1980.

27. GUNDER, M.; MADANIPOUR, A.; WATSON, V. The Routledge Handbook of Planning
Theory. London: Routledge, 2019

28. MASSUDA, A.; MALIK, A. M.; FERREIRA Jr., W. C; VECINA NETO, G.; LAGO, M,
TASCA, R. Pontos chave para gestdo do SUS na resposta a pandemia COVID-19. Noza Técnica n. 6.
IEPS: Sao Paulo, 2020.

29. LODER, J.; BUNT, L.; WYATT, J. Doctor Know: a knowledge Commons in health. London:
Nesta, 2013

30. LODER, J.; NICHOLAS, L. Confronting Dr Robot: creating a people powered future for Al
in health. London: Nesta, 2018

31. MATUS, C. O Plano como Aposta. S. Paulo em perspectiva, 5(4):28-42 out/dez. 1991

32. CONOF. Transferéncia direta de recursos da Unido para entidades privadas prestadoras
de servicos nas areas de Saude e Assisténcia Social. https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2019/nt-23 2019-custeio-direto-entidades-privadas (Acessado em 20/4/2020)

33. OCKE-REIS, C. Palestra proferida no 12° Congresso da Associagio Brasileira de Saude
Coletiva. Rio de Janeiro: ABRASCO, julho de 2018

34. CHANG, H.J. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
histérica. Sao Paulo: Unesp, 2002

35. MAZZUCATO, M. O Estado Empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Sio Paulo: Portfolio-Penguin, 2014

36. GADELHA, C.G. (coord.). Projeto PIB: perspectivas do investimento em saude. Rio de
Janeiro: UFR], 2009

37. GADELHA, C.G.; TEMPORAO, ].G. Desenvolvimento, Inovagdo e Satide: a perspectiva
tedrica e politica do Complexo Econémico-Industrial da Saude. Ciénc. saude coletiva [online],
vol.23, n.6, pp.1891-1902, 2018.

Recebido em: 12/06/2020.
Aprovado em: 13/10/2020.

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | ano XV | w0l 18 | #°32 | pags. 5167 | jul/dez. 2021 | UESB | Vitdria da Conguista/ BA | pag. 67



https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/nt-23_2019-custeio-direto-entidades-privadas
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/nt-23_2019-custeio-direto-entidades-privadas

