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Resumo

O artigo tem como objetivo: Analisar o processo de expansao urbana de Sao Miguel/RN, no século
XXI, uma cidade pequena situada no Semiarido. Foram adotados os seguintes procedimentos
metodoldgicos: pesquisa descritiva, com abordagem quali-quantitativa; sendo baseada em estudo
bibliografico, documental e observagao direta. Verificou-se que a cidade apresentou trés formas de
expansao urbana: ampliacdo do PU, através da aprovagao de Leis Municipais, crescimento da
cidade a partir do aumento da mancha edificada e a partir do parcelamento do solo, para fins
habitacionais e/ou para implantacao de empreendimentos. Conclui-se que ocorreram o aumento
da populagao, especialmente a urbana, e foi ampliado o espaco fisico edificado da cidade.

Palavras-chave: Expansao urbana; Cidade pequena; Sao Miguel/RN.

Abstract

The article aims to analyze the process of urban expansion of Sao Miguel/RN, in the 21st century, a
small town located in the Semiarid. The following methodological procedures were adopted:
descriptive research, with quali-quantitative approach; based on bibliographic, documentary study
and direct observation. It was verified that the city presented three forms of urban expansion:
expansion of the PU, through the approval of Municipal Laws, growth of the city from the increase
of the built spot and from the parcelling of the soil, for housing purposes and / or for the
implementation of enterprises. It is concluded that there was an increase in the population,
especially the urban one, and the physical space built of the city was expanded.

Keywords: Urban sprawl; Small town; Sao Miguel/RN.
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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar el proceso de expansion urbana de Sao Miguel/RN, en el
siglo 21, una pequefia ciudad situada en el Semidrido. Se adoptaron los siguientes procedimientos
metodologicos: investigacion descriptiva, con enfoque cuali-cuantitativo; basado en el estudio
bibliografico, documental y la observacion directa. Se verifico que la ciudad presentaba tres formas
de expansion urbana: expansion de la UP, a través de la aprobacion de Leyes Municipales,
crecimiento de la ciudad a partir del aumento del lugar construido y de la parcelacion del suelo,
para fines de vivienda y/o para la implementacion de emprendimientos. Se concluye que hubo un
aumento de la poblacion, especialmente la urbana, y se amplio el espacio fisico construido de la
ciudad.

Palabras clave: Expansion urbana; Villa; Sao Miguel/RN.

Introducéo

Enquanto as grandes cidades brasileiras tiveram o processo de substitui¢oes
de importacoes como indutor do processo de expansao urbana, materializando-se na
atracdo de grande contingente populacional para tais areas, tem-se que o fendmeno
da expansdao urbana em cidades pequenas remete a necessidade de realizacao de
pesquisas académicas para esclarecimento das distintas circunstancias
determinantes, em contextos especificos.

Neste aspecto, assume-se como determinacao geral que a partir do momento
em que o modo de producdo capitalista se tornou hegemonico, tem-se que o
fendmeno da expansao urbana passou a ser condicionado por interesses econdmicos,
inclusive nas cidades pequenas. Considera-se que: “A cidade € o lécus onde as forcas
capitalistas se manifestam, por modificagbes das paisagens naturais, pela
infraestrutura construida por interessados na produgao do espago.” (BARRETO
FILHO, 2021, p. 01).

No modo de produgdo capitalista, os “interessados” tém motivagoes
econOmicas, buscam lucrar nas operagdes realizadas. Assim, o processo de produgao
funcionaliza, e refuncionaliza, os espagos: “[...] cujos fragmentos (parcelas do espago)
se constituem em mercadorias e passam a ser controladas e comercializadas em favor

dos capitalistas” (LEFEBVRE, 2013 apud BARRETO FILHO, 2021, p. 02).
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Saliente-se esse movimento € mais visivel nas regioes metropolitanas, porém
“o processo de ‘[...] fragmentacao do espago como mercadoria” se espraiou e alcancga
os lugares mais longinquos, incluindo cidades pequenas.” Destacando-se aquelas que
disponham de algum atrativo econéomico (ALVES, 2019, p. 553 apud BARRETO
FILHO, 2021, p. 02).

Pelo exposto, tem-se como objetivo: Analisar o processo de expansao urbana
de Sao Miguel/RN, no século XXI. Assim, faz-se necessario observar as agdoes dos
“interessados” no processo de produgao do espago e expansao urbana, ou seja, tem-
se que evidenciar as agdes dos promotores imobilidrios, particularmente, nesta
pesquisa, interessa-se pelas agdes do poder publico e de agentes privados locais.

Sao Miguel/RN é um municipio localizado na Regiao Geografica Imediata de
Pau dos Ferros (RGI de Pau dos Ferros), com populagdo estimada, em 2021, de 23.789
habitantes (IBGE, 2023), cuja base econdmica tem elevada participagao do setor de
servigos e acentuada dependéncia de receitas oriundas de fontes externas, 82,4%
(IBGE, 2020). Mesmo apresentando uma base economica pouco dinamica e um
reduzido contingente populacional, observa-se que a cidade cresceu bastante’® neste
século XXI*.

A expansdo do perimetro urbano para abertura de loteamentos, assim como
algumas medidas do poder publico, relacionada ao planejamento urbano, como a
elaboracao do plano diretor da cidade® constitui-se em evidéncias de que Sao

Miguel/RN vem passando por um processo de expansao urbana.

Expansdo urbana: aproximacoes sobre a tematica

3 Considerando-se a evolugao da cidade e em relagao a realidade da Regido Geografica Imediata (RGI) de Pau dos
Ferros.

4 “Cada periodo historico inscreve na forma urbana marcas que podem ser analisadas para se compreender o
processo de produgao do espaco em determinado momento.” (ALBANI, ASSIS, 2020, p. 78).

5 Conforme o artigo 40° do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana”. E ele quem deve promover o didlogo entre os aspectos materiais /
territoriais e os objetivos sociais, econémicos e ambientais tragados para a cidade (BRASIL, 2001; MARCHEZINI,
2006). A Lei n® 10.257 determina, dentre outros aspectos, que as cidades com mais de 20 mil habitantes tém a
obrigatoriedade de elabora-lo, constituindo-se como “[...] o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (BRASIL, 2001).
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A secao traz uma breve exposicao sobre a tematica da expansao urbana. Sabe-
se que as cidades, constantemente, passam por processos de expansao urbana, quase
sempre, requerendo a ampliacdo do perimetro urbano. Neste aspecto, parece
evidente que o crescimento do nimero de habitantes®, num dado espago geografico,
requer a utilizagdo de maior espago fisico, mesmo levando em consideracdao a
possibilidade de adensamento populacional, como, por exemplo, através da
verticalizacdo, sabe-se que esse tipo de estratégia nao se compatibiliza com a
realidade de cidades pequenas. Ademais, em geral, quando ocorre o crescimento da
“mancha edificada”, isso ja se d4 dentro do perimetro urbano (]APIASSU, LINS,
2014).

Mais explicitamente:

Expansdao urbana é um processo pelo qual as cidades passam

constantemente desde o momento de sua existéncia, podendo ser em
maior ou menor intensidade. De toda forma implica em crescimento.

Esse crescimento pode ser analisado por diversas perspectivas, como,
por exemplo, pelo aspecto demografico. Um dado que muitos autores
utilizam para analisar a expansdao urbana das cidades brasileiras
(GROSTEIN, 2001; BARCELLOS, 2004; BRITO, SOUZA, 2005;
COSTA, 2005; COPQUE, et al, 2011 apud JAPIASSU, LINS, 2014, p.
18). Ou ainda, pelo aspecto territorial, crescimento fisico do territério
da cidade. Ambos os aspectos estao relacionados (SANTORO, 2012,
p- 75 apud ]APIASS(J, LINS, 2014, p. 18), quando a cidade cresce
territorialmente, hd uma redistribui¢do populacional pelo territdrio
urbano (BRITO; SOUZA, 2005, p. 52 apud ]APIASSI,J, LINS, 2014, p.
18). (Destaques dos autores).

As autoras propoem um conceito operacional de expansao urbana’, tratando-a
como crescimento territorial urbano, e sugerindo a tipologia de: a) crescimento

territorial urbano intensivo e; b) crescimento territorial urbano extensivo®, cujas

causas determinantes se distinguem (JAPIASSU, LINS, 2014).

¢ Mesmo que a demografia seja um dado importante, ndo se pode considera-la suficiente para caracterizar as
cidades, j& que nao traduz as distintas dinamicas que podem assumir.

7 “Expansao urbana é um processo que se refere as dinadmicas da cidade que resultam ou justificam seu
crescimento.” (JAPIASSU, LINS, 2014, p. 16).

8 “O crescimento territorial urbano intensivo tem como caracteristica principal a intensificagdo do uso e ocupagao
do solo e o crescimento territorial urbano extensivo, a extensdo do tecido urbano.” (]APIASSU, LINS, 2014, p. 16).
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O diagrama 1 ilustra o processo de expansao urbana, a partir da ampliagao do
perimetro urbano.

Diagrama 1 — Esquema de expansao urbana, ampliagcao do perimetro urbano.
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Fonte: Japiassu, Lins (2014, p. 18).

J& o diagrama 2 mostra o crescimento da cidade a partir do aumento da mancha
edificada, sem que o perimetro urbano seja alterado, passando-se a utilizacao das
areas vazias (COPQUIE, et al, 2011, p. 706 apud ]APIASSU, LINS, 2014, p. 19).

Diagrama 2 — Expansao urbana pela ocupacao de areas vazias do perimetro urbano
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Fonte: Japiassu, Lins (2014, p. 19).

O diagrama 3 apresenta a expansao urbana, a partir do parcelamento do solo,
para fins habitacionais e/ou para implantagao de empreendimentos diversos, que

acabam por induzir o proprio processo de expansao.
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Diagrama 3 — Expansao urbana pela implantacao de empreendimentos
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Fonte: Japiassu, Lins (2014, p. 19).

A diferenca fundamental em relacdo a forma de expansao urbana apresentada

no diagrama 3 € que:

[...] o parcelamento do solo ndo se caracteriza unicamente pela
ocupagao do solo, pois pode haver lotes, ou parcelamentos inteiros,
sem ser ocupados. Dessa forma, o proprietario dos lotes estd se
apropriando do espaco, seja para fins especulativos, seja para
instalagao de vias de acesso e mobilidade entre as diferentes partes da
cidade, ou ainda, de equipamentos publicos, como pragas e parques,
e também de sistemas de infraestrutura (]APIASSU, LINS, 2014, p.
20). (Destaque dos autores).

Neste sentido, para se qualificar os aspectos determinantes do processo de
expansao das cidades pequenas’ devem ser mencionados esses aspectos
(demografico e fisico), porém, faz-se necessario esclarecer, particularizar, os
determinantes do processo.

Sobre o RN existe ampla disponibilidade de pesquisas sobre expansao urbana,
tendo por objeto cidades potiguares. Destaque-se o estudo de Andrade (2017[1995],

p. 102) produziu:

[...] um pequeno ensaio sobre a producgao do espago do Rio Grande
do Norte, procurando demonstrar que este espago estd sendo
elaborado e reelaborado, ndo em funcgdo de diretrizes e interesses de

? “Pelo entendimento de Jurado da Silva e Sposito (2009), a caracteristica geral da cidade pequena parece ser a
capacidade de atender as demandas basicas da populacdo, tais como alimentacdo, vestuario, além de servicos
pessoais e coletivos que nao exijam graus de sofisticagao” (apud BARRETO FILHO, 2021, p. 05).
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determinados grupos que dispdem de poder politico ou econdmico e
téem maior poder de pressdao. [O autor demonstra que o espago
produzido tem sido] permanentemente modificado em fungao de
novos interesses e que as decisdes a respeito do mesmo sé
parcialmente sao tomadas no Estado em fungao dos interesses norte-
rio-grandenses, porque sendo o mesmo um Sistema aberto, esta
recebendo influéncia decisiva de pdlos situados além de suas
fronteiras, no proprio Nordeste —Fortaleza e Recife —de certos setores
no Sudeste do Brasil —-Rio de Janeiro e Sdo Paulo —e de setores
internacionais -New York, Paris, Londres, etc —enfim, para aqueles
que estao em jogo os interesses das empresas transnacionais.

Andrade (2017[1995]) salienta que a producao do espago no Rio Grande do
Norte nao pode desconsiderar o legado colonial, o contexto historico e os interesses
econdmicos que motivaram as referidas configuracoes e reconfigura¢des espaciais e
que o Rio Grande do Norte sofre as consequéncias de ser um estado pobre na regiao

mais pobre, de um pais do Terceiro Mundo. Neste sentido:

[...] a economia do Rio Grande do Norte vem sendo dinamizada em
fungao de interesses exteriores ao seu espago, desde o periodo
colonial, em wuma dependéncia de terceiro nivel, sendo o
primeiro a dependéncia brasileira em relagao aos grandes centros de
capitais internacionais, em segundo nivel a dependéncia da regiao
nordestina em relacdo a brasileira, e em terceiro a dependéncia
norte-rio-grandense em relagdo aos centros mais desenvolvidos da
regidao —Recife e Fortaleza (ANDRADE, 2017[1995], p. 121).

Assim, a producao do espago no Rio Grande do Norte obedece a logica de
acumulagao capitalista, em favor de grupos econdmicos transnacionais, nacionais,
com alguns aliados estaduais, que comandam a economia e exploram as
oportunidades em detrimento dos interesses da maioria do povo potiguar.

Rocha (2005) estudou a expansao urbana em Mossord/RN, no periodo de 1980
a 2004, com foco na evolugao da estrutura urbana. A autora aponta que o espago
urbano passou por reestruturagdes a medida que novas atividades econdmicas se
consolidavam, bem como revela a importancia do Poder Publico, de agentes locais e
de movimentos migratdrios do rural mossoroense e de municipios de sua area de

influéncia, como fatores norteadores da expansao urbana.
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Santos (2009), analisou o processo de producao do espago urbano de
Mossoro/RN, adotando a perspectiva da chamada rede urbana nordestina. Sao
enfatizados os papeis que a cidade vem desempenhando ao longo tempo,
constituindo-se num polo regional e, por isso mesmo, tem conseguido atrair “[...] os
investimentos, [contudo tais investimentos] vém sendo dirigidos as areas e atores
econOmicos, na maioria, ja dotados de condi¢des favoraveis a atender as
necessidades demandadas.” Neste aspecto, coloca énfase na captura de beneficios

por segmentos sociais mais bem posicionados na piramide social.

Caracterizacdo da area e procedimentos metodoldgicos

O municipio estd inserido na Regido Geografica Imediata de Pau dos Ferros,
que, até 2017, correspondia a Microrregiao da Serra de Sao Miguel, (mapa 1)

Mapa 1 — Localizagao de Sao Miguel/RN
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Baseando-se em dados obtidos no IBGE (2000; 2010 p. 254-5), Nascimento e
Barreto Filho (2021) indicaram que Sao Miguel/RN: 1) tem uma 4rea municipal de
166,233 km?; 2) tinha, em 2010, uma populacao de 22.157 habitantes, estando em 25°
lugar dentre os municipios mais populosos do Rio Grande do Norte, apresentando
uma densidade populacional de 129,05 hab./km?; 3) dispunha de 6.197 domicilios
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particulares permanentes, sendo 4.166 (67,20%) na zona urbana e 2.031 na zona rural
(32,77%); 4) as condicOes de saneamento, em 2000, eram consideradas adequadas
para apenas 0,3% dos imoveis, 33,3% tinham oferta inadequada e 66,4% contavam
com oferta parcialmente adequada; 5) em 2010: as condi¢des de saneamento eram
consideradas adequadas para 2,4% dos imdveis, 8,7% tinham oferta inadequada e
88,9% contavam com oferta parcialmente adequada; 6) O Produto Interno Bruto
(PIB), a precos correntes, do municipio de Sao Miguel/RN, em 2017, foi de R$
218.339.290,00, com PIB per capita de R$ 9.247,75; 7) tinha Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), em 2010, de 0,606; 8) a parcela da populagao com idade
igual ou superior a dezoito anos era de 52,2%, sendo economicamente ativa e
ocupada, os individuos que se encontravam fora da idade de trabalho oficial era de
40,6% e para os que estavam desocupados se observou um percentual de 7,2%; 9) em
2000, tinha Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)™° de 0.624, passando para 0.437, em
2010, com reducao de 29,96% no periodo; 10) a base econdmica tem elevada
participagao do Setor de Servigos e acentuada dependéncia de receitas oriundas de
fontes externas, 82,4%.

Lima et al (2021, p. 186-7) apresentam os seguintes dados para caracterizagao
de Sao Miguel/RN: 1) o municipio tinha 14.500 habitantes na zona urbana e 7.657 na
zona rural, com percentuais de 65,44% e 34,56%, respectivamente; 2) o municipio foi
criado em 1936, por meio da Lei n.? 88 de 12 dezembro, conforme informagao
disponibilizada pela Prefeitura Municipal; 3) 52,1% da populagao tinha renda mensal
igual ou superior a meio saldrio minimo vigente em 2010.

A estimativa populacional, para 2021, era de 23.789 habitantes (IBGE, 2023),
comparativamente a populagdo recenseada, em 2010, nao verificou grande

crescimento demografico.

10 “[...] o IVS apresenta como situacao ideal a inexisténcia de vulnerabilidade (indice igual a zero) para o indice
geral e para cada uma das dimensdes. De outro lado, quanto mais préoximo de 1, tem-se que pior é a condicao
existente, com o indice igual a 1 indicando a maior vulnerabilidade.” (NASCIMENTO, BARRETO FILHO, 2021, p.
255).

11 “No dia 11 de dezembro de 1876, depois de muito esfor¢o, Sdo Miguel desmembrou-se de Pau dos Ferros
através da Lei estadual n°® 776, tornando-se municipio do Rio Grande do Norte.” (IBGE, 2023).
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O PIB municipal, a pregos correntes, alcangou o montante de R$
276.329.750,00, em 2020, com PIB per capita”? de R$ 11.681,66 (IBGE, 2023). Sobre
trabalho e rendimento: “Em 2020, o salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos.
A proporgao de pessoas ocupadas em relacdo a populagao total era de 6.4%. Na
comparagao com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢oes 15 de 167 e 135
de 167.” (IBGE, 2023). Sobre rendimento domiciliar permanece o dado apontado por
Lima et al (2021).

O grafico 1 apresenta dados sobre a evolug¢ao do PIB de Sao Miguel/RN, a

precos correntes, por setores, de 2010 a 2020.

Grafico 1 - Evolucao do PIB de Sao Miguel/RN, a precos correntes, por setores, de 2010 a
2020
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Fonte: IBGE (2023).

Verifica-se que, ao longo da série, a participacao do setor publico foi a que
mais contribuiu para a economia micaelense. Em seguida, tem-se os demais servigos,
inclusive o comércio; a participacdo do setor agropecudrio era a terceira maior, em
2010, mas oscilando, quase sempre para baixo, ao longo da série e chegando no
biénio (2019/2020), participagao ainda mais modesta; a participagao da industria se

manteve pequena em todo o periodo. Ja a participacdo dos impostos apresenta

12O PIB per capita, entre 2010 e 2020, foi de R$ 4.753,49 para R$ 11.681,66. (IBGE, 2010; 2023).
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tendéncia ascendente ao longo da série, descolando-se da industria e agropecuaria a
partir de 2017.
O grafico 2 apresenta dados sobre a evolugao do PIB, a precos correntes, de
Sao Miguel/RN, de 2010 a 2020, comparando com a evolucao de Pau dos Ferros /RN.

Grafico 2 — Comparativo da evolugao do produto interno bruto, a pregos correntes, de Pau
dos Ferros/RN e Sao Miguel/RN, de 2010 a 2020 (série revisada — Unidade R$ x
1000)
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Fonte: IBGE (2023).

O PIB, a pregos correntes, de Pau dos Ferros/RN e Sao Miguel/RN, partiu de
R$ 235.360.000,00 e R$ 105.323.000,00, respectivamente, em 2010, alcancando R$
626.149.720,00 e R$ 276.329.750,00, respectivamente, em 2020. As tendéncias foram de
crescimento, verificando-se que ocorreram ampliagdes das distancias entre os
municipios de 2016 para 2017 e de 2018 para 20109.

No contexto das Contas Nacionais, o IBGE inclui a construgao civil no
computo geral do setor industrial, juntamente com a industria
extrativa mineral, a industria de transformacao, bem como a
produgao e distribuicao de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza
urbana (BREITBACH, 2009, p. 01).

Grafico 3 — Comparativo da evolugao do valor adicionado bruto, a precos correntes — setor
da industria, de Pau dos Ferros/RN e Sao Miguel/RN, de 2010 a 2020 (série
revisada — Unidade R$ x 1000)
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Fonte: IBGE (2023).

O valor adicionado bruto do setor da industria, de Pau dos Ferros/RN e Sao
Miguel/RN®, partiu de R$ 12.752.000,00 e R$ 2.867.000,00, respectivamente, em 2010,
alcancando R$ 27.563.760,00 e R$ 6.968.070,00, respectivamente, em 2020. A evolugao
do valor adicionado bruto da industria, que inclui dados sobre a construgao civil,
mostra que ocorreram periodos de crescimento mais fortes em Pau dos Ferros/RN: de
2011 para 2012; de 2015 para 2016, e de 2017 para 2019, em comparacao a Sao
Miguel/RN. O site da Prefeitura Municipal de Sao Miguel/RN (PMSM) aponta o
cadastro de sete empresas de Construgao Civil, devidamente credenciadas e que
podem participar, ou ja participou de processos licitatorios (PMSM, 2023).

Para a realizacao da pesquisa; foram adotados os seguintes procedimentos: -
Adocao de pesquisa descritiva; - Para a elaboragao do trabalho utilizou-se uma
abordagem quali-quantitativa; - A pesquisa foi baseada em estudo bibliografico e
documental; - A coleta dos dados e de informagoes sobre Sao Miguel/RN, deu-se por
meio de pesquisa bibliografica, especialmente os artigos de Lima et al (2021); Lima et
al (2020); Silva e Bezerra (2018); Nascimento e Barreto Filho (2021); Lima, Sousa

Junior, Queiroz (2021); através de pesquisa documental, com exploracao de arquivos

13 Importante destacar que, a maior parte do valor adicionado bruto VAB, em 2020, foi proveniente do setor
de Administracdo Publica, representando 49,87% do total. Enquanto que a menor parte do VAB foi no setor
de Inddstria, com 2,77%. (IBGE, 2023).
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e dados da Camara Municipal e da Prefeitura Municipal, inclusive através dos sites
oficiais; também foi realizada observacao direta, através de trabalho de campo, nas
areas de expansao urbana.

Foram utilizados dados cartograficos referentes a expansao urbana, leis do
municipio que tratam da delimitacio do perimetro urbano, da criagao de
loteamentos, do plano diretor, dentre outras normas e instrumentos de planejamento

urbano utilizados em Sao Miguel/RN, para assim contemplar o objetivo tracado.
Resultados e discussao

Nos anos de 1950 a 1980 as cidades brasileiras apresentaram um crescimento
mais acelerado, destacando-se um processo de migracao das dreas rurais para as
cidades industriais, principalmente em direcao as cidades do Sudeste.

Mais recentemente, observou-se um movimento de crescimento de cidades de
portes intermedidrios e até cidades pequenas, destacando-se as cidades com mais de
20 mil habitantes, que foram as que mais se urbanizaram e cresceram em quantidade.

No caso de Sao Miguel/RN, segundo Lima, Sousa Jr., Queiroz (2021, p. 12-3), a
expansao urbana se intensificou ainda no ciclo do algodao, contribuindo ainda as

secas e, num momento mais adiante, a geragao de empregos numa fabricante de café:

[..] a populagdo deste municipio saiu da zona rural para a zona
urbana a partir de 1950 com a chegada das usinas de algodao que
geraram empregos e venda deste produto; destacou também a

chegada dos engenhos foi fundamental para a alteracdo do cendrio
rural e urbano, uma vez que a populagao se deslocava para a cidade
para escoar a produgao e [...] nela se fixava.

A migracao da populagao rural para a urbana também foi expressa
por alguns participantes como um dos fatores da mudanca de
produgao, uma vez citaram que a Seca motivou a busca do trabalho

assalariado trazendo diversas pessoas a area urbana. [...] Moradores
dos bairros Treze de Maio, José Vicente do Régo e Maria Manoela
falaram sobre a Fabrica de Café Santa Clara, que teve sua fundagao
em Sao Miguel e permaneceu nesta cidade até os anos 2000,
propiciando vérios empregos assalariados. (Destaques dos autores).
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Além dos fatores relacionados ao clima (secas recorrentes), desestruturacgao
das atividades agropecudrias, implantacdao de industrias (beneficiamento de algodao
e fabricagao de café, também foi prospectado pelos autores que a estruturacao de
servicos e equipamentos publicos funcionaram como atrativos para a populagao
rural do municipio migrar para a cidade, dentre os quais foram relatados: 1)
implantagao de rede de distribuicao de energia elétrica e de dgua; 2) pavimentacao
de ruas; 3) unidades de satuide; 4) escolas; 5) igrejas; 6) construcao de moradias
populares e doagdes de terrenos pelo Poder Publico; 7) implantacdao de equipamento
turistico no entorno da lagoa; 8) construcao de equipamentos de lazer e esporte
(pragas e quadras poliesportivas); 9) instalagio de agéncias da Caixa Econdmica
Federal (CEF) e do Instituto Nacional de Assisténcia Social (INSS) (LIMA, SOUSA
JR., QUEIROZ, 2021).

Para Lima et al (2019, p. 477), os espagos urbanos com maior dotacao de

infraestrutura se destinam aos estratos sociais de renda mais elevada:

O espaco urbano, representado de forma direta pelas cidades, passa a
apresentar divisdes de ordem fisica, que por sua vez sao definidas
por fatores sociais. Assim, admite-se a existéncia de ambientes

dotados de boas condicdes infraestruturais (saneamento bdsico,

saude, educacdo) e localizagao estratégica, sendo estes ocupados por
uma pequena fracao da populacdo, caracterizada principalmente pelo
elevado poder aquisitivo, enquanto que as areas marcadas pelo
déficit de equipamentos e servigos urbanos concentram as massas
populacionais socioeconomicamente fragilizadas. (Destaques dos
autores).

Mesmo em cidades pequenas é relativamente facil perceber as diferencas
existentes entre as dreas habitadas por pessoas de maior poder aquisitivo quando
comparadas aquelas areas mais periféricas e habitadas por pessoas de mais baixa
renda. A dotacao de infraestrutura e as caracteristicas das moradias diferem bastante,
porém, no caso de Sao Miguel/RN, a dispersao espacial de equipamentos publicos

parece ser um importante fator de expansao urbana, inclusive em areas que nao sao
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ocupadas pela fracdo mais rica da populacao, conforme sugerem Lima, Sousa Jr.,
Queiroz (2021).

Para Silva e Bezerra (2018) a expansao urbana de Sao Miguel/RN, a partir de
2000, esteve relacionada a atracdo populacional exercida pelo setor tercidrio do
municipio. Apontaram ainda a movimentacao de pessoas de cidades vizinhas e de
outras localidades do Ceard, em busca de produtos no comércio e servigos pubicos.
Para os autores esse fluxo de pessoas, proveniente do entorno, contribuiu para a
expansao urbana micaelense, visto que, em algum momento, parte dessas pessoas
preferiu fixar residéncia no local.

Dantas e Silva (2011) enfatizam que a maior parte do setor terciario das
principais cidades do Alto Oeste Potiguar, que inclui Sao Miguel/RN, com excec¢do de
Pau dos Ferros/RN, tem o setor ptblico como principal segmento do VAB e também

pela geragao de empregos:

[...] [o] municipio [de Pau dos Ferros/RN] é favorecido por uma
corrente e concentracdo de fluxo de populagdo, mercadorias e
dinheiro, que circunda uma regiao fronteirica entre os Estados do Rio
Grande do Norte, Ceara e Paraiba, o que levou o [..] IBGE a
classifica-la como Centro Sub-regional (DANTAS, SILVA, 2011, p.
37).

A pesquisa de Dantas e Silva (2011) aponta diferencial que fizeram Pau dos
Ferros/RN se destacar em relagdo aos municipios circunvizinhos, tendo-se em conta
que as dinamicas predominantes em sua drea de influéncia se aproximam da
caracterizagao apresentada por Clementino (2003, p. 398): “sao as aposentadorias e as
transferéncias governamentais (FPM [Fundo de Participagao dos Municipios] e ICMS
[Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos]) que movimentam a economia
local.”

Constata-se que o setor publico tem relevante participacao e, em conjunto
com o setor de servicos, constituem-se nos carros-chefes da economia micaelense.

Pelos trabalhos mencionados até o momento, podem-se sumarizar os fatores

indutores da expansao urbana de Sao Miguel/RN: 1) questdes climaticas (secas
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recorrentes) e desestruturagao de atividades agropecudrias funcionando como fatores
de expulsao da populagao rural; 2) oportunidades de empregos em atividades
urbanas (industria de processamento de algoddo, de beneficiamento de café)
funcionando como fator de atracdo; 3) busca por melhores condi¢des de vida (dispor
de servigos: energia elétrica, 4gua encanada, satde, educacdo etc.; infraestrutura e
equipamentos publicos: ruas pavimentadas, moradias e terrenos doados pelo Poder
Puablico, quadras de esportes etc.) funcionando como fator de atracdo; 4) dinamica
comercial mais intensa e disponibilidade de servigos privados funcionando como
fatores de atracao.

O grafico 4 apresenta a evolugdao da populagdo rural e urbana de Sao

Miguel/RN, no periodo de 1970 a 2010.

Grafico 4 — Evolugao da populagao de Sao Miguel/RN, no periodo de 1970 a 2010, rural e
urbana.
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Fonte: Lima et al (2021, p. 188).

Acrescente-se que a estimativa populacional, para 2021, era de 23.789
habitantes (IBGE, 2023). Os dados sobre a demografia indicam o crescimento da
populacao ao longo do tempo, ainda que, num ritmo modesto, e também apontam
uma mudanga no perfil, passando para uma populagao predominantemente urbana
no século XXI.

Embora nao seja possivel assegurar que fator (ou fatores) teve (tiveram) mais
peso na expansao urbana micaelense, pode-se especular que a perda de centralidade
da produgao agropecudria na economia municipal e as secas recorrentes tenham
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estimulado o abandono da zona rural, bem como é provavel que a busca por
melhores condi¢des de vida deve ter motivado muitas familias a se estabelecerem nas
cidades, considerando a plausibilidade de dispor de acesso a energia elétrica, agua
canalizada, satide, educacgao etc., com maior facilidade.

Por outro lado, pode-se especular que as motivagdes eminentemente
econOmicas, como a busca de emprego e o maior dinamismo comercial, tenham se
constituido em fatores de menor peso atrativo. Essa suposi¢ao encontra algum
respaldo nos dados econdmicos apresentados, constituindo-se numa economia com
forte dependéncia de fontes externas de recursos, baixa geracao de empregos e forte
peso do setor ptiblico na composi¢ao do VAB.

Ademais, a proximidade com Pau dos Ferros/RN, polo regional, histdrico
entreposto comercial microrregional, provavelmente teria exercido maior atragao do
que Sao Miguel/RN, para as pessoas que se dispusessem a fazer curtas migragdes em
busca de empregos e/ou dispostas a atuar no comércio.

Essas especulacbes servem apenas para tentar hierarquizar os fatores
impulsionadores da expansao urbana micaelense, reconhecendo-se também que se
faz necessario considerar que a polarizagao exercida por Sao Miguel/RN se dé& apenas
em centros locais de seu entorno, ilustrando o menor poder de atracao.

Conforme mencionado o setor publico desempenha importante papel na
economia micaelense e as intervencoes também devem ser consideradas como fator
indutor da expansao urbana.

Neste trabalho foram consideradas duas formas principais de atuagao: 1)
provimento de infraestrutura e equipamentos publicos e; 2) planejamento urbano e
estabelecimento de normas e legislagoes.

Considera-se que a expansao de Sao Miguel/RN tem como fator indutor a
inclusao de areas rurais no perimetro urbano, inclusive a partir da aprovagao de leis
especificas para ampliagdo da area urbana, em algumas circunstancias, motivadas
por interesses de agentes imobilidrios para a abertura de loteamentos. O mapa 2
apresenta a expansao do perimetro urbano, em trés anos: 2000, 2007 e 2010.
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Mapa 2 — Perimetro urbano de Sao Miguel/RN em 2000, 2007 e 2010
38°300W 38°300'W 38°300°W

@ 1 w @0
S e o | |2 T = | o c
o W"*"E 52 W~4F-.-|: _d__#___-—-"'“'ﬂ-,.__‘h_ 5 w‘-“F.E " - 5
5 s [ H"'\ ?/
c'f /\“ i ,ff
\ / \ /
| ) \ f',{ K !
3 2 N ki I &
Lyl o7 [}
o b v b ' o
0 950 1.800 m 2000 ] 950 1.500 m 2007 0 asa 1.900 / 2010
| — e I— L
] ) 1
38°300mw 38°300"W 287300
Elaboragao: Samwel Sennen
[ Zona Urbana Fonte: Base Cartografica do IBGE
[]zona Rural Datum: SIRGAS2000

Data: 04/06/2015
Fonte: Silva e Bezerra (2018, p. 141).

A expansao do perimetro urbano apontada no trabalho de Silva e Bezerra
(2018) é muito mais do que proporcional ao crescimento populacional observado no
referido periodo. O mapa 3 acrescenta a expansao do perimetro urbano nos anos de

2000, 2007 e 2010 e aquela ja identificada em 2017.

Mapa 3 - Mancha Urbana de Sao Miguel/RN nos anos de 2000, 2007, 2010 e 2017
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Fonte: Lima et al (2021, p. 192).

Sabe-se que a expansao do perimetro urbano nao significa que as areas, até

entao rurais, incorporadas ao tecido urbano tenham sido plenamente utilizadas para
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construgao de edificagdes. A informacao sobre o desempenho do setor industrial, que
congrega o de constru¢do civil, nao sinaliza que tenha ocorrido um boom no
segmento.

Conforme Lima et al (2021), verificou-se que a expansao real da cidade
superou a previsao do Plano Diretor. O mapa da mancha urbana mostra dreas
extensas do que o enquadramento proposto no Plano Diretor, como a de 2010 e, mais
ainda, a de 2017, que apresenta como integrantes do espago citadino o bairro
Vereador Raimundo Pedro, localizado em area adjacente a de expansao urbana, e o
bairro José Vicente do Régo, que se apresenta mais distante da delimitagao da zona
de expansao (Lima ef al (2021).

Percebe-se que a 4rea do perimetro urbano apresenta inimeros vazios,
inclusive préoximos ao centro. Também se vislumbra a incorporacao de areas de
reservatorios de d4gua, aumentando, em tese, a possibilidade de poluicao e
degradacgao ambiental.

E possivel observar também que a Rodovia RN 177 ¢ um vetor de dispersao da
mancha urbana, tornando-se uma via de acesso para diversas areas da cidade e
facilitando a abertura de loteamentos nas suas margens. O mapa 5 apresenta
zoneamento de Sao Miguel/RN, em 2017, portanto quase uma década apods o
estabelecimento do Plano Diretor.

Percebe-se uma maior divisdo de bairros, passando de seis (mais a Lagoa
Pessoa), em 2007, para 12 em 2017. Também se evidenciam algumas areas afastadas
das areas centrais, como: José Vicente do Régo, Nossa Senhora de Guadalupe, Alto
de Santa Tereza, Nucleo Sabino Leite e Tota Barbosa (LIMA et al, 2021). E ainda ¢é
possivel identificar a presenca de vazios nas areas centrais que, geralmente, dispoem

de infraestrutura e deveriam ser utilizadas, preferencialmente.
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Mapa 5- Zoneamento de Sao Miguel/RN (2017)
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Fonte: adaptado de Lima et al (2021, p. 191).

Contudo é conveniente mencionar que muitas dreas ndo edificadas nas regioes
mais valorizadas das cidades pequenas, proximas ao Centro, sao propriedades de
pessoas com maior poder aquisitivo, que as mantem sem uso para aguardar maior
valorizacao e, alguma medida, contam com a benevoléncia do Poder Publico em nao
exigir a utilizagao.

Outro aspecto que se torna evidente é a abertura de novas dreas com
edificagOes, associadas a implantacao de loteamentos. Segundo Lima et al (2019, p.

483):

[...] os loteamentos foram bastantes colaborativos a urbanizacao e
expansao de Sao Miguel/RN e [...] o parcelamento desenfreado que

Geopauta, Vitéria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 7 2023, e12577

Este € um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY




O urbano de Sao Miguel/RN no século XXI
OLIVEIRA, K. T. N.; BARRETO FILHO, F. B.

ocorre nesta cidade é alvo da especulagao imobilidria e em maior
parte, é realizado quando a terra muda de funcionalidade produtiva
ou quando o detentor de grandes parcelas falece e estas sao rateadas
entre os herdeiros.

Assim, tem-se areas objeto de especulacdo imobilidria e outras que foram
convertidas, por sucessao hereditaria, de glebas rurais em loteamentos urbanos. Os
distintos usos do solo em Sao Miguel/RN podem ser observados, com maior
detalhamento, no mapa 6

Mapa 6 — Uso e ocupagao do solo em Sao Miguel/RN (2015)
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Fonte: Silva e Bezerra (2018, p. 145).

O mapeamento apresentado e o trabalho realizado por Silva e Bezerra (2018)
permitem algumas observacoes:
1) sao identificados os bairros: Centro, Alto Santa Tereza, Manoel Viera, 13 de Maio,
Maria Manuela, Sabino Leite e a area da Lagoa de Sao Miguel;
2) adensamento de edificagdes no entorno da Lagoa e dos agudes (Maria Manuela),
inclusive avancando por areas de preservacao ambiental;

3) areas de comércio e servigcos concentradas no Centro e nas margens da RN 177

Geopauta, Vitéria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 7 2023, e12577

Este € um artigo de acesso aberto sob a licenga Creative Commons da CC BY




O urbano de Sao Miguel/RN no século XXI
OLIVEIRA, K. T. N.; BARRETO FILHO, F. B.

4) areas de edifica¢des consideradas como patrimonio histdrico circunscritas a area
central , com destaques para a Igreja Matriz, constituindo a Area Especial de
Preservagao Historica (AEPH) (SILVA, BEZERRA, 2018); (carta imagem 1)

5) Areas de uso publico mais concentradas no Centro e Maria Manuela

Carta imagem 1 — Areas do Centro — entorno da Igre]a Matrlz

Google Earth

Ft: Lima, Sousa Jr., Queiroz (2021, p- 11).

6) segundo Silva e Bezerra (2018, p. 144) as dreas mais adensadas (Centro, Maria
Manuela e 13 de Maio) eram também as mais valorizadas (presenca de
estabelecimentos comerciais, casas de maior padrao e presenca de drgaos publicos),
apresentando coeficiente!* de aproveitamento de 2,5 e taxa de ocupacao de 80%
(consideradas Areas Especiais de Expansio Urbana - AEEUY);

7) identificagaio de fatores de expansao urbana do bairro 13 de Maio,
correlacionando-a a implantacdo de equipamentos publicos e instalagio de
loteamentos;

8) identificacao de:

Area Especial de Interesse Social (AEIS) engloba as areas menos
favorecidas aos servicos de infraestrutura basica, e compreende a

14 “Valor que, multiplicado ao tamanho do terreno, indica a 4rea maxima para edificacao.” (SILVA, BEZERRA,
2018, p.147).

15 “[...] situam-se nas periferias, dos bairros Maria Manuela e Ntucleo Manoel Vieira [...] adentram também ao
bairro 13 de Maio” (SILVA, BEZERRA, 2018, p. 144).
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parcela carente da populagao. Sao elas: as encostas Sul e Leste do Alto
Santa Tereza, Vila Oiteiro, Tota Barbosa, Jodo Bosco e Vista Alegre
(SILVA, BEZERRA, 2018, p. 144).

9) proposicao de que a implantacao de loteamentos seria o fator mais relevante para
a expansao urbana micaelense, inclusive contando com a contribui¢ao do Poder
Publico, a partir da construgao de moradias pelo PMCMYV em dreas loteadas (SILVA,
BEZERRA, 2018).

Lima et al (2021) consideraram que Sao Miguel/RN estava passando por um
periodo de expansdao urbana mais acelerada, inclusive pela observacao de
moradores/moradoras mais antigos/antigas dos bairros, pela percepcao de
autoridades publicas e historiador, e pela constatacao através da captura de imagens
através do Google Earth, em momentos distintos, que mostravam o maior
adensamento de edificagcdes e 0 maior niumeros de vias abertas.

Lima et al (2021) também partilham da percepcdo que a implantacao de
loteamentos se constituiu num fator de expansao urbana.

O trabalho realizado por Lima et al (2021) permitem algumas consideragoes
sobre o parcelamento do solo para fins de loteamentos privados:
1) inseguranga juridica quanto a propriedade das areas loteadas, por inconsisténcias
documentais e dificuldades do setor responsavel pela fiscalizacdo na gestao

municipal:

A extensdao aproximada dos loteamentos inseridos na area urbana
listados pela Secretaria Municipal de Administragao, Finangas,
Planejamento e Or¢amento de Sao Miguel/RN - Setor de Tributacao
(2018), com excecao de trés deles. Neste caso, dois nao tiveram
espacializacao identificada devido a auséncia de escritura da drea
anexada ao processo de liberagao da implantagdo na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (mesmo que particular), a ocorréncia de
imprecisao da localizacdo das plantas de parcelamento, que as

limitam apenas com ruas projetadas, e do desconhecimento da
localizagao pelo Chefe do Departamento de Fiscalizagao de Obras do
municipio de Sao Miguel/RN. O terceiro ndo foi disposto porque
trata-se de um loteamento em area rural. A localizacdo dos
loteamentos é aproximada porque grande parte deles ndo possui
escritura publica e o0s que possuem nao tém delimitacao
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georreferenciada, sendo descrito apenas por nome de pessoas
proprietarias de terras confinantes ou mesmo por ruas denominadas
como projetadas. Dessa forma, a representacao espacial foi feita

adotando as matriculas existentes, indicagdao da Tabelid de Registro
de Imoveis para as essas areas e, as declaracdes do Chefe do
Departamento de Fiscalizagago de Obras do municipio de Sao
Miguel/RN (LIMA et al, 2021, p. 194). (Destaques dos autores).

2) Presenca de loteamentos em area rural, aspecto proibido pela legislagaio municipal;
3) grande dispersao geografica das dreas loteadas, sugerindo que os loteamentos
foram idealizados e aprovados pela gestao municipal, sem levar em consideracdo a
existéncia de vazios urbanos mais proximos a area central e/ou auséncia de
infraestrutura e equipamentos publicos disponiveis nas areas loteadas;
4) reconhecimento de impropriedades legais na implantacao de loteamentos,
inclusive com conhecimento de autoridades municipais sobre a falta de autorizagoes
do Poder Publico (loteamentos clandestinos) (LIMA et al, 2021, p. 194-5);
5) loteamentos motivados pela especulagdo imobilidria e também por sucessdes
hereditarias, em que os herdeiros de glebas rurais preferem loted-las (mudanga de
funcionalidade das terras) (LIMA et al, 2021, p. 195).

Em linhas gerais, Lima et al (2021, p. 196) apontam os fatores que
consideraram como principais responsaveis pela expansdao urbana micaelense, no

periodo de 2000 a 2017:

[...] varias dinamicas, que perpassam pela inversao do cendrio da

populacdo rural e urbana, variagdes decorrentes da economia

ampliacdo do sistema vidrio, modificacdo da funcado de utilizagao da
propriedade e da ado¢dao de mecanismos de ordenamento territorial,
como o plano diretor participativo. (Destaques dos autores).

Pelo exposto, pode-se considerar que a expansao urbana micaelense contou
com inumeros fatores, apontados, como potenciadores do processo, destacando-se:
1) Aspectos climaticos (recorréncias de secas) e perda de relevancia economica das

atividades agropecuarias:
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Ressalte-se que Rocha (2005) também identificou movimentos migratorios do
rural mossoroense para a cidade.

Pode-se considerar que essa caracteristica climatica se mantém no periodo
mais recente, pods 2017. Primeiro, é evidente que o comportamento climatico nao se
alterou em tdo curto tempo decorrido. Segundo, que talvez nem sejam mais as secas
que expulsam as pessoas em direcao a cidade de Sao Miguel/RN.

Isso por que os problemas estruturais da agropecuaria praticada: utilizacao de
técnicas tradicionais e arcaicas; processo de "minifundizac¢do"; auséncia/insuficiéncia
de assisténcia técnica; dificuldades de acessar crédito; desinteresse dos jovens;
envelhecimento dos agricultores, etc., e problemas de ordem econdmica: maior
competicdo de produtos provenientes de dreas do agronegocio e elevados custos de
producao, parecem ser as causas mais provaveis de indugao para deixar o rural pela
cidade.

Nao obstante, ainda que de forma incipiente, também se evidencia um
movimento de retorno para o rural. Alids, foi demonstrado na revisao de literatura
que a dispersao, em algumas cidades, associa-se a venda de terrenos e moradias em
areas das cercanias das cidades, em fung¢ao de os potencias compradores poderem
vivenciar experiéncias de contato com a natureza, tranquilidade, seguranca etc.

Também existem as possibilidades de fixagdo nas areas rurais a partir da
exploracao de atividades turisticas e de lazer (bares, pousadas, construgao de chalés
etc.), como se percebe a existéncia de alguns negdcios nas proximidades do Agude do
Bonito.

2) Possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho em decorréncia da existéncia de
maiores oportunidades na zona urbana:

A sociedade do século XXI é, cada vez mais, uma sociedade urbana,
comprovando-se pelo crescimento da taxa de urbanizacao em praticamente todos os
espacos do planeta.

Em Sao Miguel/RN ficou demonstrado que o setor tercidrio € o mais
importante na composicao do PIB municipal, com destaques para o papel do setor
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publico. Assim, o padrao de funcionamento da economia sinaliza para a
continuidade desse fator de expansao urbana.

Vale ressaltar que, muito recentemente, uma grande empresa do setor de
internet (Brisanet), com sede no municipio vizinho de Pereiro/CE vem passando por
um forte crescimento, atraindo mao-de-obra de toda a regiao e até de capitais. Além
disso, o grupo controlador da empresa vem diversificando suas operagdes, como € o
caso da rede Nosso Atacarejo que também tem requerido a contrata¢ao de pessoal.

A expansao da forca de trabalho nas empresas do grupo tem impactado o
setor imobilidrio micaelense, com muitas constru¢des sendo feitas para aluguel, bem
como tem estimulado movimentos de especulagao imobilidria, cuja evidéncia € a
elevagao de precos de terrenos, imoveis e alugueis.

Assim, o papel de impulsionador da expansao urbana micaelense que ja foi
atribuido as industrias do algodao, torrefadora de café, mais recentemente, vem
sendo desempenhado pelas empresas do grupo controlador da Brisanet.

3) Possibilidade de melhorias nas condi¢oes de vida:

A migracao para as cidades, em geral, esteve, mais ainda no rural do
Semidrido, associada a construg¢do imagética do retirante, do pau-de-arara, do
sofrimento e martirio das secas, em que os fortes e bravios teimavam em resistir
enquanto milhoes de flagelados empreendiam uma verdadeira transumancia em
direcdo as cidades, especialmente do Sudeste.

Essa imagem pejorativa da vida rural nos sertdes, muito provavelmente,
contribuiu para enaltecer a supremacia do urbano. Nao obstante, reveste-se de
verdade que muitas dreas do rural do Semidrido nao oferece acesso a servigos
basicos, que se encontram a disposi¢do, inclusive, nas periferias das pequenas
cidades: como agua canalizada e energia elétrica.

Mesmo reconhecendo avangos na prestagao de servigos de sauide e educagao
publica para os residentes rurais, tem-se que o acesso ¢ mais amplo e mais facilitado

nas cidades. Assim, o legitimo anseio de buscar melhorias nas condigdes de vida e
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associa-las a maior facilidade de obtencdo na cidade permanece como um fator
impulsionador da expansao urbana.

4) A incorporacao de glebas rurais, o parcelamento do solo urbano e a especulagao
imobilidria:

Ficou demonstrado que o perimetro urbano de Sao Miguel/RN passou por
sucessivas ampliacoes e continuam as agoes de agentes que desejam expandi-lo ainda
mais, evidenciando-se pela abertura de loteamentos em dreas rurais, até de forma
clandestina. Sao interesses relacionados a transformacao de rendas fundiarias,
conforme indicado por Smolka (1987).

Contudo, esse movimento nao foi () fruto apenas da esperteza de alguns e da
incapacidade do Poder Publico em controla-lo. Conforme apresentado, existem
estimulos para a refuncionalizacao de glebas rurais que favorecem a recorréncia
desse fator de expansao urbana: de um lado, a desorganizacdo e perda de
importancia da agropecudria; de outro: a valorizagao das terras urbanas.

Parecem existir, recentemente, a sobreposicao de trés elementos mais
importantes para a valorizacao: a) a demanda proveniente da expansao da forga de
trabalho das empresas do grupo Brisanet, que repercute positivamente no ambiente
econdmico municipal, e aquece o mercado imobilidrio; b) acdes de grupos privados
que visam aquisi¢des de terrenos em dreas edificdveis e com potencial de valorizagao,
que conseguem dispor de quantias elevadas através de operac¢des de financiamentos
bancarios; c) a realizagao de obras de infraestrutura urbana e de melhorias por parte
do poder publico.

Assim, em Sao Miguel/RN, muitas “maos”, para usar o termo proposto por
Maricato (2015), tém se beneficiado/contribuido para a expansao urbana: a
refuncionalizacao de glebas rurais, por sucessao hereditaria, leva a abertura e venda
de lotes urbanos que, em geral, sao adquiridos por agentes imobilidrios que dispoem
de grande poder econdmico, considerando a realidade local, designando-os para
constru¢des de moradias (propdsito de aluga-los) ou para aguardar maior
valorizagao das éreas (especulagao).
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5) A atuacao do Poder Publico

Os processos de expansoes urbanas mantém relagdes proximas com as agoes
do Estado. Conforme apresentado, foram as estratégias do processo de substituicdes
de importagoes, adotadas por sucessivos governos, que estimularam as migracdes
em massa para as cidades industriais. Também a estruturagao do sistema financeiro
habitacional e as politicas habitacionais propiciaram movimentos de expansao
urbana em praticamente todas as cidades do pais, como, por exemplo, o recente
PMCMV.

No caso de cidades pequenas da RGI de Pau dos Ferros, como é o caso de Sao
Miguel/RN, que se caracterizam pelo protagonismo do setor publico no
funcionamento das economias, tem-se que correlacionar as expansdes urbanas as
intervengoes do poder publico.

Mesmo nos casos de loteamentos privados, percebe-se que a infraestrutura
basica acaba por recair nos cofres publicos. Verifica-se também nos casos em que
legitimam as incorporagdes de dareas tipicamente rurais, algumas até afastadas da
mancha urbana, através de leis de ampliacdo do perimetro urbano, conforme ficou
demonstrado.

Saliente-se que:

Em 2008 havia a divisao da area urbana em seis bairros enquanto em
2017 o espago estava dividido em doze denominagdes de bairros, [...],
sendo as novas nomenclaturas: Nossa Senhora de Guadalupe, Nucleo
Tenente Adauto, Vista Alegre, Tota Barbosa, José Vicente do Régo e
Vereador Raimundo Pedro. Este fato esta relacionado a oficializacao
de 4reas como pertencentes ao meio urbano por leis de denominagao
de bairros, sancionadas apds a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo, além da inclusao de areas ao perimetro urbano de Sao
Miguel/RN, como € o caso da Vila Cachoeira, Sitio Novo, Sitio Oiteiro
e Sitio Estivas dos Paulinos, e da nomenclatura que remete ao meio
urbano do Nucleo Vereador Raimundo Pedro (antes Sitio Acude)
(LIMA et al, 2021, p. 195-6).
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O quadro 1 apresenta as legislagdes municipais sobre as denominagdes das
areas incorporadas a cidade ou que passaram por adensamento e por isso receberam

nomenclaturas especificas.

Quadro 1 - Leis de denominagao de bairros e inclusao de dreas no PU de Sao Miguel de 2000
a 2017

Lei N® Data Descric¢ao

485/2002 23/12/2002 Vila dos Sem Terra — Denominada Vila Tota Barbosa

006/2009 19/05/2009 Cavalo Morto e Sitio Vista Alegre — A nova nomenclatura é
Bairro Vista Alegre

007/2011 15/09/2011 Vila Outeiro — Denominacao a partir da lei: Bairro Nossa
Senhora de Guadalupe

41/2013 18/12/2013 Vila Cachoeira e Sitio Novo — Inserido no Perimetro Urbano com
a denominagao Bairro José Vicente do Régo.

42/2013 18/12/2013 Sitio Estiva dos Paulinos — Inserido no Perimetro Urbano como
territorio do Bairro Nucleo Manoel Vieira

43/2013 18/12/2013 Sitio Oiteiro — Inserido no Perimetro Urbano como territério do
Bairro Sabino Leite

14/2014 13/10/2014 Sitio Agude — Denominado a partir desta lei de Ntucleo Vereador
Raimundo Pedro

Fonte: Lima et al (2021, p. 196).

Lima, Sousa Jr., Queiroz (2021, p. 19) indicaram que as principais legislagoes
que tratam sobre questoes relacionadas ao planejamento urbano arroladas na
pesquisa foram: “[...] cédigo de posturas de 1893; a lei organica do municipio, de
1990; o [novo] codigo de obras e posturas, de 2002; o codigo tributario de 2002; e o
plano diretor participativo, de 2008.”

Verifica-se que as normas legislativas que se referem ao planejamento urbano,
parcelamento e uso do solo, expansao urbana etc, merecem revisdoes e/ou
atualizagoes.

O quadro 2 apresenta a situagao da legislagdo municipal e demais

instrumentos de planejamento em Sao Miguel/RN.

Quadro 2 - Legislacao municipal de Sao Miguel/RN, por situagao

Legislacao e instrumentos de planejamento Situacao
Plano Diretor Sim
Ano da Lei de criagao do Plano Diretor 2008
Plano Diretor foi revisado Nao
Legislagao sobre area e/ou zona especial de Sim, como parte integrante do Plano Diretor
interesse social — existéncia
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Legislagao sobre zona e/ou area de interesse
especial — existéncia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Lei de perimetro urbano — existéncia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislagao sobre parcelamento do solo —
existéncia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupagao
do solo — existéncia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislagao sobre solo criado ou outorga onerosa
do direito de construir — existéncia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislacao sobre contribuigao de melhoria —
existéncia

Sim, com legislacao especifica (ano da Lei: 2002)

Legislagao sobre operacdo urbana consorciada —
existéncia

Nao

Legislacao sobre estudo de impacto de
vizinhanga — existéncia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Codigo de obras — existéncia

Sim, com legislacdo especifica (ano da Lei: 2002)

Legislacao sobre zoneamento ambiental ou
zoneamento ecolégico-econdmico

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislagdo sobre serviddo administrative

Nao

Legisla¢do sobre tombamento

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislacdo sobre unidade de conservacao

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislacao sobre concessao de uso especial para
fins de moradia

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislacao sobre usucapiao especial de imével
urbano

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislagao sobre direito de superficie

Nao

Legisla¢do sobre regularizagdo fundiaria

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Legislacao sobre a legitimacao de posse

Nao

Legislacao sobre estudo prévio de impacto
ambiental

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Codigo de Posturas

Sim, com legislacdo especifica (ano da Lei: 2002)

Fonte: IBGE (2021). Elaboragao dos autores (2023).

Percebe-se que boa parte da legislagao sobre planejamento urbano foi incluida
no plano diretor, de 2008. As demais normas que vigoram no municipio, com
legislacdo especifica sao ainda mais antigas, de 2002, e versam sobre contribuigdes de
melhorias, o cddigo de posturas e o cédigo de obras.

Neste sentido, percebe-se que a atuagao do poder publico local pode esta
comprometida pela defasagem da legislagao frente aos desafios apresentados neste

inicio de século XXI.

Consideracoes finais
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No decorrer da pesquisa foram identificadas diversas formas de manifesta¢oes
da expansao urbana em Sao Miguel/RN: ampliacao do perimetro urbano, através da
aprovacao de leis municipais, crescimento da cidade a partir do aumento da mancha
edificada e a partir do parcelamento do solo, para fins habitacionais e/ou para
implantagao de empreendimentos diversos, inclusive por acdao do poder publico,
compatibilizando-se as trés estratégias apresentadas por Japiassu, Lins (2014).

Foram identificados diversos agentes sociais que contribuiram/contribuem
com a expansao urbana micaelense, com destaques para os proprietdrios de glebas
rurais, nas cercanias da cidade, que decidiram pela refuncionalizagdo os espacos,
colocando-os a venda para fins urbanos; alguns promotores imobilidrios, com
capacidade financeira, que passaram a adquirir terrenos, com propdsitos de construir
imoveis para alugar e/ou manter o controle de areas com potencial de valorizagao
(para fins de especulacdo imobiliaria); o poder publico através da acgdo direta na
construgao de habitagdes, como as moradias populares do PMCMYV e também os
financiamentos, aproximando-se do que foi identificado por Nunes e Barreto Filho
(2020), para o caso de Pau dos Ferros/RN, através do provimento de infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos que funcionam como atrativos para a expansao
urbana e também pelo uso da legislacdo para fins de favorecimento ao processo de
expansao urbana, como no caso das ampliagdes do perimetro urbano.

Assim, na espacialidade estudada, Sao Miguel/RN, foram identificados os
agentes sociais com mais forte atuagao na expansao urbana, conforme proposto por
Corréa (2016).

Mesmo se tratando de uma cidade pequena, verificaram-se situagdes de
segregacao socioespacial, em areas mais afastadas do Centro, como: José Vicente do
Régo, Nossa Senhora de Guadalupe, Alto de Santa Tereza, Nucleo Sabino Leite e
Tota Barbosa (LIMA et al, 2021). Assim, as camadas mais vulnerdveis da populagao
ocupam dreas sem as devidas condi¢des de infraestrutura, tanto em metropoles

(ALVES et al., 2008), como em Sao Miguel/RN.
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Barcellos (2004) apontou a via férrea e a BR-116 como vetores de expansao
urbana na RMPA. J& Andrade, Souza, Gomes (2019), investigaram a influéncia da
Rodovia Presidente Dutra no processo de urbanizacao do Vale do Paraiba Paulista e,
guardadas as devidas proporc¢des, movimento similar se deu em Sao Miguel/RN com
a RN 177, sendo a via asfaltada um facilitador para a abertura de loteamentos.

Por fim, espera-se que o impulsionamento da expansdo urbana, a partir dos
fatores indutores, manifeste-se pelo aumento da populagao municipal, especialmente
a urbana, e pela ampliacdo do espago fisico edificado da cidade e essas duas

caracteristicas estiveram/estao presentes em Sao Miguel/RN.
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