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Resumo

Ao reconstruir a geografia histérica da cidade de Juiz de Fora (MG), pode se levantar informagoes
necessarias sobre a situagao da cidade a respeito da limpeza urbana, satde puiblica e salubridade.
O recorte temporal se inicia no século XVIII, quando a cidade ainda era uma freguesia, e vai até os
dias de hoje, com a cidade emancipada e como uma referéncia regional para a Zona da Mata
mineira. A partir da leitura dos codigos de posturas aprovados pela camara municipal, pode se
demonstrar a evolugao da cidade na ampliagdo dos servicos de limpeza urbana, atrelada a
preocupacao com a higiene publica, em virtude da expansao urbana, populacional e industrial.

Palavras-chave: limpeza urbana; saude publica; salubridade.

Abstract

By reconstructing the historical geography of the city of Juiz de Fora (MG), necessary information
on the city's situation regarding urban cleanliness, public health and salubrity can be gathered. The
time frame begins in the 18th century, when the city was still a parish, and continues to the present
day, with the city emancipated and as a regional reference for the Zona da Mata in Minas Gerais.
From the reading of the codes of postures approved by the municipal council, it can be
demonstrated the evolution of the city in the expansion of urban cleaning services, linked to the
concern with public hygiene, due to the urban, population and industrial expansion.
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Resumen

Al reconstruir la geografia histdrica de la ciudad de Juiz de Fora (MG), se pueden recopilar
informaciones necesarias sobre la situacion de la ciudad en relacién a la limpieza urbana, la salud
publica y la salubridad. El marco temporal comienza en el siglo XVIII, cuando la ciudad atn era
parroquia, y contintia hasta nuestros dias, con la ciudad emancipada y como referente regional de
la Zona da Mata en Minas Gerais. De la lectura de los cddigos de posturas aprobados por el
Ayuntamiento se puede evidenciar la evolucion de la ciudad en la expansion de los servicios de
limpieza urbana, ligada a la preocupacion por la higiene publica, debido a la expansion
urbanistica, poblacional e industrial.

Palabras clave: limpieza urbana; salud publica; salubridad.

Introducao

Para a compreensdo do estdgio atual da problemédtica socioambiental na
cidade de Juiz de Fora/MG, a respeito da limpeza urbana, é importante que o
passado da cidade seja revisitado, fazendo assim uma cronologia que se inicia no
século XVIII, ganhando robustez em meados do século XIX, avangando-se aos
primeiros anos do século XXI. A geografia historica da cidade trata da sua formacao,
ordenamento territorial e consolidagao do processo de urbanizagao dard subsidio

para essa caracterizagao (OLIVEIRA, 2012; MACHADQO, 2018a).
Quase um século e meio para o despertar — XVIII e XIX: freguesia, distrito e cidade

Até os anos 1840, caracterizado como um pequeno povoamento simples ao
longo do tragado do Caminho Novo, o Morro da Boiada, situado a margem esquerda
do Rio Paraibuna, ndo apresentava grande expressao nos aspectos econdmicos,

urbanos e demograficos para o que hoje chamamos de Zona da Mata Mineira. O
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Morro da Boiada se refere a Capela de Santo Antonio das Boiadas, pertencente a

Freguesia de Nossa Senhora da Gloria de Simao Pereira. Assim nos relata,

Criada em 1718 no sitio do Simao Pereira, foi elevada a categoria de
coiativa por alvara de 1752. Em 1850, perdeu a condi¢do de matriz,
que foi restaurada em 1852. Em 1858, a pardquia foi transferida para
o povoado de Rancharia, com a denominacao de Sao Pedro de
Alcantara e posteriormente de Simao Pereira (LIMA; OLIVEIRA,
1998, p. 375).

A Freguesia, unidade territorial basica do periodo colonial, onde as familias
viviam sob as praticas eclesiasticas, ¢ descrita durante a quarta visita pastoral
comandada pelo Dom Frei José da Santissima Trindade e realizada pelo Padre
Manuel Rodrigues da Costa, entre os anos de 1821 e 1825, assistia 2460 pessoas. Além
da Capela das Boiadas que se encontrava em constru¢ao no ano de 1824, quando
visitada, a Igreja matriz de Nossa Senhora da Gldria, atual Simao Pereira/MG, Capela
curada de Sao Francisco de Paula, atual Distrito de Torredes e a Capela curada de
Sao Mateus constituiam a Freguesia (LIMA; OLIVEIRA, 1998; MACHADO, 2018a).

Machado (2018a) destaca que mesmo havendo registros do toponimo “Juiz de
Fora” que remontam o inicio do século XVIII, passa-se em torno de um século e meio,
entre o inicio e a consolidagao do processo de ocupacao. Figurava durante este vasto
periodo um centro de passagem, com baixissima densidade demografica e que
apresentava uma tipica tipologia rural. Estabelece-se assim, um dos povoados que
margeavam o Caminho Novo, durante o Periodo Colonial, o que vai se tornar a
cidade do Paraibuna em 1856. E denominada em alguns documentos como o Distrito
do Caminho Novo das Minas Gerais ou Distrito da Igreja Nova e Caminho Novo.

O distrito, unidade territorial de pequena extensao, aqui € entendido como a
area de jurisdicdo de uma companhia de Ordenangas que em conjunto com outros
pequenos aglomerados populacionais sdo regidos. O territério era constituido por
duas freguesias, a de Nossa Senhora da Gloria de Simao Pereira, sobre o sitio que

pertencia Simao Pereira de S4, e a de Nossa Senhora da Assunc¢dao do Engenho do
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Mato, a margem direita do Corrego do Chapéu d’Uvas. Ambas as freguesias foram
inseridas dentro das delimitacdes da criacao da cidade, inicialmente vila, de
Barbacena em 1791 (CARRARA; MACHADO, 2020).

Em 1850 por meio da Lei Provincial n® 474 — artigos 7 e 8, a cidade de Juiz de
Fora teve sua emancipagao politico-administrativo de Barbacena, e foi elevada as
categorias de Vila e Paroquia. Antes, Capela de Santo Antonio do Juiz de Fora. A Vila
de Santo Antdnio do Paraibuna passa a ser sede do Municipio de mesmo nome

(MACHADO, 2018; CARRARA; MACHADO, 2020).

Segunda metade do século XIX: desenvolvimento econémico e Urbanizacao

Do ato da sua emancipagao as primeiras décadas do século XX Juiz de Fora
teve dificuldades ao conciliar desenvolvimento econdmico, urbanizacdo e
salubridade. O crescimento e desenvolvimento demografico ou construgao
civilizatoria, das cidades mineiras, como Juiz de Fora, no recorte regional da Mata
mineira, se deu com a expansao da cultura cafeeira. Iniciou-se nesse periodo uma
classe abastada, onde os bardes do café se tornam a elite rural, com isso tornandose
os donos do poder politico e econdmico (BARROSO, 2008; MACHADO e CUNHA,
2011; OLIVEIRA, 2012).

Como previsto em documentos oficiais que emancipavam e/ou criavam vilas,
distritos e municipios, ficava sob responsabilidade da populacdo a instauragao de
camaras municipais. A Camara Municipal de Juiz de Fora comegou a se reunir para
pensar e planejar o desenvolvimento local. Os chamados “homens bons”, isto é, a
elite local, tornaram-se os primeiros membros da Camara, segundo Oliveira (2012),

esse grupo era composto pelos seguintes membros

Coronel José Ribeiro de Resende (Barao de Juiz de Fora), que assumiu
a presidéncia; Capitao Francisco de Paula Lima: Antonio Dias Tostes
(coronel e proprietario da maior parte das terras onde se localizava a
regido central da cidade); José Anastacio da Costa Lima; Tenente
Domiciliano Alves Garcia; José Antonio da Silva Pinto (futuro Barao
da Bertioga), proprietario de terras, cafeicultor, fundador da primeira
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banda de musica da cidade e da irmandade Nosso Senhor dos
Passos]...] (OLIVEIRA, 2012, p. 01).

Na década de 1840, Juiz de Fora ainda era a “Vila de Santo Antonio do
Parahybuna” (grafia da época). No mesmo periodo a atividade da cafeicultura
ajudou na criagao da classe abastada formada pelos bardes supracitados entre outros
da regidao que seguia linear ao Caminho Novo. Desde entao o café ficou responsavel
pelo fortalecimento da elite, subsidiando o poder econémico e politico da época. Nos
anos 1847 e 1848 a producao em Minas Gerais alcancou um excelente percentual para
a exportacao, onde 183.895 eram oriundas de Juiz de Fora. Alcangou, nos anos 1855 e
1856, a maior producao estadual e, assim, o café representou por mais de 50 anos
cerca de 60% do total das exportagoes de Minas Gerais, chegando a ultrapassar 78%
na década de 1920 MACHADO, 2018a).

Outros fatores também contribuiram para consolidagdo da cidade como o
polo/centro de desenvolvimento urbano, econdmico e industrial. Investimentos nas
areas do transporte, da infraestrutura, da educacdo e cultura, da economia, da
industria e da comunicagao, foram os setores mais apoiados. Com os investimentos
nesses setores Juiz de Fora passou a contar com: criacdo da Estrada Unido &
Inddtstria, Ferrovia D. Pedro II, Bondes Urbanos; abertura de ruas, de Hospital Santa
Casa de Misericordia e abastecimento de agua; prestacao de servigo hoteleiro;
construcao de escolas e dos bancos Territorial e Mercantil de Minas Gerais e do
Crédito Real de Minas Gerais; sistema de telefonia e telégrafos; e da Companhia

Mineira de Eletricidade, responsavel por dar titulo a cidade de Manchester Mineira

(OLIVEIRA, 2012; MACHADO, 2018a).

Primeiras décadas do século XX: a Manchester Mineira (urbanizacao, populacao e

desenvolvimento)

Impulsionada pela Companhia Mineira de Eletricidade, que contribuira para o
grande desenvolvimento industrial e econémico, Juiz de Fora, de forma elogiosa,

recebe o titulo de Manchester Mineira. Apresentava também estéticas da arquitetura
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das fabricas e a movimentacao de trabalhadores, semelhantes a realidade inglesa,
com isso fazendo alusdo. Neste periodo, séculos XIX e XX, junto as cidades do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, Juiz de Fora era uma das cidades mais industrializadas do
Brasil. O crescimento demografico das cidades da mesma forma estava atrelado ao
potencial industrial e econdmico, em especial da cultura cafeeira (BARROSO, 2008 e
MACHADO, 2018a).

Quadro 1 - Dados demograficos do municipio de Juiz de Fora entre 1855 a 1920

Censos Populacgao do Crescimento Posigao no Estado
municipio periodo (%) de Minas Gerais
1855 27.792 -—- ---
1872 38.336 37,93 16°
1890 74.136 90,89 3¢
1900 91.119 22,91 1°
1920 118.166 29,68 3¢

Fonte: MACHADO, 2018a, p. 25-26.

Por meio dos levantamentos censitarios é possivel perceber o destaque
demografico de Juiz de Fora frente ao estado de Minas Gerais. Os Censos dos anos
1855 e 1872 ainda contabilizavam o nimero de escravos e estrangeiros. Os escravos
representavam mais de 50% da populacao, corroborando para a dinamica economica
em torno da cafeicultura. Em 1890, com os dados do levantamento censitario, Juiz de
Fora era maior que Sao Paulo, com as populagdes, respectivamente, de 74.136 e de
64.934 habitantes. Nos anos de 1900 e 1920, Juiz de Fora foi de primeira cidade mais
populosa de Minas Gerais a terceira mais populosa. Essa fase que marca o censo dos
anos 1855 a 1920, caracteriza a populagao majoritariamente masculina e de escravos
nos dois primeiros censos. Com a crise do café no ano de 1929 essa caracterizagao se
modifica, inaugurando uma nova fase ao desenvolvimento urbano e demografico da
Manchester Mineira (MACHADO, 2018a).

Salubridade e os desafios para a cidade
Este subitem do capitulo é a base para o entendimento das questdes de

salubridade, higiene e limpeza publica na cidade de Juiz de Fora ao longo dos anos.
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A partir do momento que a freguesia, depois vila/distrito, na Colonia, e na sequéncia
distrito e municipio, ja na Republica, uma série de desafios frente a organizagao da
cidade acometem de forma negativa, implicando, inclusive, no desenvolvimento
industrial da cidade. Um verdadeiro paradoxo entre os processos de urbanizagao,
industrializagao e crescimento demografico as questdes de saneamento. As pesquisas

de Machado (2018) revelam que,

Surtos e epidemias das mais variadas doengas assolaram Juiz de Fora
durante bom tempo. A de Colera Morbus, em 1855, se abateu sobre a
Vila no periodo inicial de sua consolidacao urbana. A Variola foi
registrada em varios periodos. [...] “a moléstia perdurou de setembro
de 1873 a fevereiro do ano seguinte, infectando cerca de 1.000 pessoas
e fazendo 135 falecidos” [...] Além dessa, somam-se as ocorréncias
registradas em 1883, em 1888/1889 e em 1891, quando também fez
elevado numero de vitimas (OLIVEIRA, 1966, p.126/127). Contam-se
ainda os surtos de febre amarela, nos anos de 1897 e 1899, de Typho
Icterdide, em 1900, e de Gripe Espanhola, que em 1918 vitimou cerca
de 500 pessoas (NAVA, 1974, p.202; OLIVEIRA, 1975, p.231). Doengas
que estavam associadas ou a sua condi¢ao de veiculagdo hidrica [...]
ou as condigdes gerais de insalubridade ou a ambientes com
facilidade de propagacao, como as areas urbanas, de maior densidade
demografica (MACHADO, 2018b, p. 28).

A Manchester Mineira, assim, saiu da lista de possiveis sedes da nova capital
estadual, tendo em vista a situagao de insalubridade e precariedade na infraestrutura

que o local vivia naquele momento. Machado e Cunha (2011) observam que,

Assim, a ideia que domina esse longo periodo da histdria local € a da
busca pela higiene e pela salubridade, sindonimos de progresso, e que
passava obrigatoriamente pelo regular abastecimento de 4gua a
populagao, pela higienizagao das ruas e casas, pela drenagem das
varzeas alagadas do Paraibuna e, especialmente, pelo controle de
suas destrutivas inundag¢oes (MACHADO; CUNHA, 2011, p. 05).

Neste contexto, cabe destacar que o investimento em novas vias de acesso e
interiorizacdo da cidade intensificaria ainda mais o processo de urbanizacao da
cidade. Antes circunscrita a margem esquerda do Paraibuna, rio que corta a cidade,

mais especificamente, o Morro da Boiada, a constru¢ao de uma nova estrada levaria a
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expansao a margem direita. O projeto para construgao da Estrada do Paraibuna,
assim como o projeto da Avenida Principal, foi de responsabilidade do engenheiro
alemdao o Comendador Henrique Guilherme Fernando Halfeld (CUNHA;
MACHADQ, 2011; MACHADO e SANTOS, 2019).

Um ntucleo urbano se estabeleceu na colina, onde hoje se situa o bairro Altos
dos Passos. Paralelamente a cidade se expandiu em dire¢ao a regido norte, seguindo
a rua principal, atual Avenida Bardao do Rio Branco, convergindo para a area da
grande planicie do Paraibuna. Desse modo, saindo dos morros, da Boiada e da
Colina, para a enorme varzea do rio, a Lagoa da Gratidao, que por sua vez limitava a
expansao da cidade. MACHADO; CUNHA, 2011; MACHADO e SANTOS, 2019).

Mapa 1 - Regiao do Largo do Riachuelo em 1883
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A Lagoa da Gratidao, hoje aterrada, situava-se na drea do Largo do Riachuelo,
que faz ligagdes com os bairros Jardim Gloria e Morro da Gldria, além do Mergulhao.
Muitas doengas, epidemias e surtos poderiam estar associadas e/ou veiculadas pelas
aguas da area pantanosa, cheia de atoleiros e brejos, nutrida pelas cheias do
Paraibuna e outros afluentes urbanos, portanto, bastante insalubres.

Concomitante a expansao urbana da cidade, outras condi¢des sanitdrias
corroboravam para o paradoxo vivenciado (BARROSO, 2008; MACHADO e
SANTOS, 2019). “Eram utilizadas aguas das minas, geralmente distantes dos
domicilios, nao havia banheiros ou instalagdes sanitarias no interior das casas e eram
frequentes as enchentes do principal rio a cortar a cidade, o Rio Paraibuna”

(BARROSO, 2008, p. 43).
Salubridade e saneamento nos séculos XIX e XX

Mediante ao paradoxo vivenciado pela Manchester Mineira durante o inicio
do processo de urbanizac¢do e expansao industrial, frente as questdes sanitdrias e de
salubridade, os anos 1850 sao marcados por dois momentos significativos. O
primeiro, em 1854, com a fundacdo do Hospital Santa Casa de Misericordia. E o
segundo momento no ano de 1855, com a instauracgao de leis, em especial os codigos
de posturas. Surgem também nos anos 1850 o Cemitério municipal da Gratidao,
publico e ao lado da Igreja Matriz de Santo Antonio (atual Catedral Metropolitana), o
matadouro, medidas para a conten¢dao de dguas paradas, os chafarizes publicos para
abastecimento de dgua, aberturas de ruas e pontes. Além disso, foram notadas obras
de aterro dos pantanos, retificagao e ampliacao da limpeza da calha do Rio Paraibuna
(BARROSO, 2008; MACHADO, 2018b).

Paralelamente as a¢des de melhorias ao processo de modernizagdo urbana e
industrial de Juiz de Fora, no ano de 1889 foi criada a Sociedade de Medicina e
Cirurgia de Juiz de Fora, 6rgao de orientagao, colaboragao e conselho. Valendo-se das
precarias condi¢Oes sanitdrias de higiene e satide que se encontrava a cidade, a
Sociedade de Medicina e Cirurgia, em consonancia com a Camara Municipal, por
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meio dos codigos de posturas, aliou os interesses académicos com as necessidades
urgentes que ameacavam o progresso da época (MACHADO; CUNHA, 2011;
BARROSO, 2018; MACHADO, 2018b)

Segundo Nava (1974) os “ilustres fundadores da Sociedade de Medicina e
Cirurgia de Juiz de Fora foram o dr. Joao Nogueira Penido (pai) e seu primo e
concunhado o dr. Romualdo César Monteiro de Miranda Ribeiro” (p. 211). Somados
a outros médicos, profissionais de outras frentes da sauide, farmacéuticos e
cirurgioes-dentistas, atuaram nas melhorias de higiene, limpeza e salubridade da
cidade. Foram realizadas a colocagao de tubulagao de esgotos, calcamentos, aterros
de ruas, abastecimento de agua, remocao e cremacao de lixos. Essas foram algumas
das agdes sociais lideradas pela Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora.

Desse modo,

[...] o fim da era da touceira e do penico e a instalagao das primeiras
latrinas, cujo modelo é discutido e indicado; a proibi¢ao do habito
estipido de queimar-se anualmente a vegetacao da encosta do morro
do Imperador; a maior difusdao da vacinagdo anticarbunculosa em
Minas; a introduc¢do da vacinagdo sistematica contra a variola, o
saneamento dos corticos [...] (NAVA, 1874, p. 277).

Sendo assim, um processo de melhoria nas questdes de salubridade, hygiene e

limpeza foi possivel ser vislumbrada com as a¢des que vinham sendo realizadas.

Disposicoes sobre salubridade, limpeza e higiene nas posturas legais, séculos XIX,

XX e XXI, de 1853 a 2006

Como forma e instrumento legal de organizar as cidades, por meio de
tiscalizagOes, embargos, penalidades, resolugdes e outras ac¢Oes, até informativas,
foram elaborados codigo de posturas, entre os anos 1853 e 2006, totalizando cinco
versoes, que foram instituidos em Juiz de Fora. As diversas versdes foram
produzidas pela Camara Municipal e postas em acdo perante a populacao local.
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Desde a instaura¢ao da Camara Municipal, mudancas foram acontecendo, inclusive
na nomenclatura, passando Vila de Santo Antonio do Parahybuna, por Cidade do
Parahybuna e este a Cidade/Municipio de Juiz de Fora. Em meados do século XIX ao
primeiro decénio do século XXI, a cidade foi dando saltos em qualidade no tocante a
organizagao, embelezamento e atencao a elite local, mesmo que de modo autoritario
sem que tivesse ocorrido uma ampla discussdao com os diferentes setores da
sociedade.

Barroso (2008) relata que, junto ao projeto sanitdrio liderado pela Sociedade de
Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora, a implementacao do codigo de postura gerou
resisténcia por parte da populagdo. As pessoas tiveram que se submeter as normas
postulantes de maneira intimidadora, correndo risco de sofrerem fortes penalidades,
entre pagamentos de multas e uso de forca policial, levando a prisdes. Machado
(2018b) nos diz que o Codigo de Posturas fazia parte das agdes de organicidade local

e constituia-se em um

[...] disciplinamento de um novo modo de vida coletivo, social e
urbano, instituido através de leis, os chamados Cddigos de Posturas
Municipais, que buscavam dar ordenamento ao novo territdrio
urbano e do restante do municipio, constituido de varias povoagdes
que também deveriam se submeter as novas leis disciplinadoras. Por
certo que eles tiveram sua importancia, mas o fato é que a cidade
lutou, ainda por algumas décadas, contra os graves problemas de
salubridade (MACHADO, 2018b, p. 30).

O primeiro Cdédigo implementado pela Camara foi em abril de 1853. Foi criado
para atender a Vila, logo foi substituido pelo segundo Codigo, no ano de 1858,
quando se eleva a condi¢ao de Cidade. Ainda sobre o primeiro, este foi organizado
em duas secoes, totalizando 125 artigos. Os primeiros 44 artigos contemplavam
questdes sobre sauide publica. Os titulos versavam sobre cemitérios/enterros, vendas
de remédios, asseios, entre outros, além de comecar a levar a modernizacao

pretendida ao cendrio capitalista da época. Na sequéncia, e como forma de forgar a
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populacao a seguirem os padrdes normativos, a secao segunda tratava da Policia,
com temas pertinentes ela.

Em 1858, agora como Cidade, surge o segundo Cddigo contendo 255 artigos e
uma série de posturas adicionais. O cddigo de 1858 coloca de forma mais detalhada
as posturas do primeiro Cddigo, trazendo como unica alteracdo o artigo 47. Na

primeira versao a leitura era assim:

Fica pertencendo aos limites desta Villa de Santo Antonio da
Paraybuna, des do alto, proximo a casa de Innocencio Alves Portella,
até a ponte proxima a casa de Antonio Macedo Cruz, e dahi se
medirdo ou se contarao 20 cordas tiradas do leite da estrada para a
serra, e para outro lado até ao barranco do rio Parahybuna
(CAMARA MUNICIPAL. Posturas da Camara Municipal da Villa de
Santo Antonio do Parahybuna. Artigo 47°, 1853).

Com a alteragao,

“As divisas da cidade do Parahybuna serao: ao norte, as divisas das
terras do Comendador Henrique Guilherme Fernando Halfeld com as
terras de David José da Silva, no lugar onde atualmente existe uma
lagoa; ao sul, a ponte denominada do Macedo, compreendendo-se
dentro destes limites toda a extensao da estrada de um e outro ponto,
contando-se vinte cordas tiradas do leito da mesma estrada, de um
lado até o barranco do Rio Parahybuna, e de outro lado até onde
terminarem as mesmas vinte cordas em direcao a serra em toda a
extensdo da estrada (CAMARA MUNICIPAL. Artigo 1% § 1° da
Resolugao N© 936, de 7 de junho de 1858).

O primeiro e o segundo Codigo versavam mais sobre as melhorias na
qualidade da satde publica, de maneira arbitraria e com rigor nas multas e punigoes,
em detrimento da modernizacdo e os avangos pretendidos. A busca pelo
disciplinamento por meio de agdes educativas foi descartada e até mesmo nem
discutida, refor¢ando, assim, os movimentos de resisténcia da populacdo iniciados a
época.

No dia 05 de novembro de 1866, a Cidade do Parahybuna, a Camara
Municipal traz um novo Cddigo de Posturas com 113 artigos. Especificamente sobre

a limpeza, no Capitulo I, o tema era tratado nos vistos dos artigos 43 ao 48,
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colocando sob responsabilidade da populagao cuidar das imundices, como cheiro
desagradavel e conservagao dos arvoredos, entre outras agdes que poderiam
prejudicar a paisagem urbana. Codigo esse que traz tantos avangos, como ocorrerao
nos Cddigos porvindouros.

Barroso (2008) No inicio da transi¢ao do novo regime politico, sai o Império e
entra a era da Primeira Republica, “Juiz de Fora insere-se nos padrdes exclusivistas
dos centros urbanos republicanos, nos quais a cidadania nao era estendida aos
pobres, aos menos abastados, conforme percebe-se na legislacao do municipio” (p.
03). Na Primeira Republica houve a dissolugao da Camara Municipal e criacdo da
Intendéncia Municipal, que passou a substituir, por ordem do Governo Provisorio.
Na ocasiao, Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, era o chefe do Governo
Provisério da “Republica dos Estados Unidos do Brazil”. O primeiro Cddigo de
Posturas da Cidade na Republica, o quarto Cdédigo criado desde 1853, surge no ano
de 1891.

Esse quarto Coédigo foi uma revisao dos Cddigos anteriores, em especial do
ano de 1858. O grande objetivo foi a ampliacdo do abastecimento de 4gua, pois os
moradores da parte mais alta da Cidade sofriam com essa distribuigao, enquanto a
parte mais baixa notava-se uma melhor oferta. A partir deste Codigo também,
iniciou-se o oferecimento de servigo, publico e particular, de limpeza, coleta e
remogao do lixo por um contratante. Diversos aditamentos foram incorporados a

revisao do Cddigo, por meio de resolugdes.

Art. 1° - O servigo da limpeza da cidade de Juiz de Fora compreende
a limpeza das ruas e pragas publicas e a coleta e remogao do lixo das
habitagoes particulares.

Titulo Primeiro: Da limpeza das ruas e pragas publicas.

Art. 2° - Este servigo compreende: a) nas ruas e pragas calgadas, a
capinagdo e remogao da terra e imundices, praticando-se a varredura
com prévia irrigacao; b) nas ruas e pragas nao calgadas, a capinagao e
remogao nao s dos vegetais, como das outras imundices esparsas em
sua superficie; c) a irrigacdo das ruas por meio de mangueiras
adaptadas dos registros de canalizacdo; d) a remocao e enterramento
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de animais mortos; e) a abertura e limpeza das valas provisdrias; f) a
remocao dos estercos dos currais do matadouro e do conselho; g) a
capinagao e conservacdo dos jardins Municipal e do Férum; h) o
servico de lavagem e desinfec¢ao dos bueiros e ralos existentes nas
principais ruas.

[...]

Titulo Segundo. Capitulo I — Da coleta e remocao do lixo das
habitagoes

Art. 52 - Os proprietarios de prédios compreendidos no perimetro que
for marcado pelo Presidente da Camara sao obrigados, no prazo de
dois meses a contar da promulgagao desta lei, a ter preparadas as
instalagOes para a coleta do lixo [...]

Capitulo II - Do Transporte do Lixo

Art. 10 — O contratante do servico do lixo serd obrigado a remover o
lixo de todos os prédios particulares e publicos, excetuando-se as
cocheiras de carrogas e carros de praga, os estdbulos de vacas, as
cocheiras de bondes e as fabricas, que fornecerem residuos em grande
quantidade. [...]

Capitulo Terceiro — Da destruicao do lixo

Art. 21 — O sistema adaptado provisoriamente sera o da utilizagao
agricola.

Art. 22 - O lixo serd transportado para fora do perimetro da cidade e
langado no local que for designado pelo presidente da Camara,
ouvido o inspetor de higiene. (R033 até R038 —13/10/1892 — Resolugao
n® 82 — Providencia sobre limpeza das ruas e pragas publicas e a
coleta e remogao do lixo das habitagdes particulares).

Essas mudancas endossaram mais a fiscalizacdo para o cumprimento das
normas e a penalidade quanto ao ndao cumprimento. Os dois ultimos Codigos,
posteriores a 1891, datados em 1978 e 2006, contém as posturas utilizadas na
atualidade para a Cidade de Juiz de Fora.

O quinto e penualtimo Codigo de Posturas surgiu por meio da Lei n® 5.535 — de
15 de dezembro de 1978 — criado pela Camara Municipal e sancionado pelo prefeito
Francisco Antonio de Mello Reis (mandato de 1977-1983). Mello Reis teve um papel
importante, servindo como inspiragao e base para a expansao da Cidade. Com 213
artigos, as normativas a respeito da higiene, limpeza e salubridade, podem ser vistos
no Titulo II, que trata da higiene ptblica, e no mesmo titulo o Capitulo II que trata da
limpeza e salubridade das vias e logradouros publicos. E, no Capitulo VII que versa
sobre a coleta de lixo e que traz alguns avancos. Por exemplo no artigo 52, o texto diz
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que “O pessoal encarregado da coleta, transporte e destino final do lixo, devera
trabalhar protegido, de modo a se prevenir contra contaminagdo ou acidentes”.
(CAMARA MUNICIPAL. LEI n° 5.535 - de 15 de dezembro de 1978). A legislacao
sancionada pelo entao prefeito Mello Reis tem um importante avango sobre o que

nao ¢ considerado como lixo/residuos.

Art. 54 - Nao serao considerados como lixo:

I - Residuos com volume total superior a 750 (setecentos e cinquenta)
litros por més;

IT - Moveis, colchdes, utensilios de mudancas e outros similares;

I1I - residuos de oficinas e industrias;

IV - Entulhos, terras e resto de materiais de construgao;

V - Restos de limpeza e podagao de jardins e quintais particulares.
Paragrafo tnico - Os residuos de que trata este artigo poderao ser
transportados pelos interessados para local previamente designado
ou recolhidos pelo ¢érgao de limpeza publica, mediante prévia
solicitagdo do interessado que pagara o recolhimento de acordo com
os precos fixados por ato préprio (CAMARA MUNICIPAL. LEI n°
5.535 - de 15 de dezembro de 1978).

Avanco que se estende aos estabelecimentos hospitalares, artigos 55 e 56,
ditando normas sobre incineracao e aterro de lixos onde ocorresse a auséncia de
servico de coleta e limpeza publicas, a saber os lugares mais afastados da area

central. Pouco tempo antes de sancionar o Codigo de Posturas, em 28 de novembro

do mesmo ano, Mello Reis sanciona a Lei n® 5517, que

Fica criado o Departamento Municipal de Limpeza Urbana, entidade
Autarquica, dotada de personalidade juridica e patrimonio proprios,
com autonomia técnica e financeira, regendo-se pelas disposi¢oes da
Presente Lei (JUIZ DE FORA. Art. 1° Lei n® 5517 de 28 de novembro
1978).

Cria-se entdao, com vigéncia desde 01 de janeiro de 1979 até os dias de hoje, o
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DEMLURB).
Nessas apresentacoes das Posturas para a Cidade, nos artigos 1° e 2° sdo

apresentados os conceitos de “higiene publica, bem-estar publico, e de localizacdo e
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funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servicos”. Um ano antes, 1977, foi criado o IPPLAN-JF, Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Juiz de Fora, voltado para pensar o planejamento urbano de forma
permanente e sistémica. “O cérebro da prefeitura”, que atuaria fortemente até 8 de
maio de 2001, quando € extinto, com a criagcao dos planos diretores, leis urbanisticas,
planejamentos estratégicos, entre outros. Hoje o drgao corresponde € a Secretaria de
Planejamento Urbano — SEPUR.

Finalizando esse percurso por todos os Cddigos de Posturas iniciado em 1853,
no ano de 2006, sob executivo do prefeito Carlos Alberto Bejani, o sexto e atual
Codigo estd sancionado pela Lei n® 11197, de 03 de setembro de 2006 e aprovado pela
Camara Municipal. O Coédigo hoje conta com 123 artigos, um pouco mais enxuto ao
anterior. O Cddigo atual trata de assuntos pertinentes a salubridade e saneamento da
Cidade nos capitulos II, Salubridade das Vias e Logradouros Publicos (artigos 6 a 12),
IV e Titulo III sobre o Sistema Hidro-Sanitario e Satide Publica e Vigilancia Sanitaria

(artigos 54 a 58), e VI, sobre as Atividades Funerarias (artigos 74 e 75).

Consideragoes finais

Ao tratar de uma temdtica sociambiental que retrata a questao da limpeza
urbana, no presente artigo, o retorno ao século XVIII para fazer uma contextualiza¢ao
geografica e histdrica da cidade de Juiz de For a (MG) foi de extrema importancia e
necessaria para a compreensao da atualidade. Ao ditar normas padroes desde
tempos mais remotos a populagao, orientando para a boa convivéncia em sociedade,
os cddigos de posturas aprovados pelas camaras municipais foram os principais
instrumentos legais, que tratavam das imundices.

As imundices, forma que designavam as sujeiras colocadas sobre as cal¢adas e
ruas, e também cheiro desagradavel ocasionado por animais mortos, eram os
principais desafios para a manutencao da limpeza urbana e das pragas publicas.
Quando nao respeitadas as determinagOes a respeito da conservagao da cidade,

conforme tratado nos diversos cddigos de posturas sacionados, as pessoas
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certamente sofriam puni¢oes como adverténcias e pagamentos de multas, de acordo
com a moeda corrente, elevadissimas, correndo o risco de serem presas.

Inicialmente, a insisténcia de se manter a limpeza urbana estavam ligadas a
proliferacdo de disseminacdao de surtos de doengas e epidemias. Fato esse que
corroborou para a atuacao da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora,
entendendo que era preocupante o quadro sanitario, como também das condi¢des de
higiene e satide ptblica.

A partir do final dos anos 1970 Juiz de Fora listada entre as principais cidades
meédias e estratégias do Brasil, dard um salto ao seu desenvolvimento urbano com a
modernizacdo administrativa com o incremento de verbas volumosas para
investimentos nas areas de infraestrutura urbana, geracao de emprego e renda e
administracao publica. Nasce nesse periodo o DEMLURB, que serd a autarquia
municipal responsavel por toda a rede de servigos ligadas a limpeza urbana e que
tratara de outros desafios, como da destinacao final do lixo e do sistema de coleta

seletiva.
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