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Resumo

O Brasil vem apresentando historicamente uma forte questao regional. Pretendemos analisar a
relagdo que se estabelece entre a questdao regional brasileira e o processo de metropolizagao no
nosso pais no século XXI, dialogando com as dinamicas de reestruturagao produtiva, concentragao
e desconcentragdo concentrada. Consideramos tanto o debate tedrico sobre o desenvolvimento
desigual das relagdes capitalistas no pais quanto dados que denotam o processo de concentragao
que vem se estabelecendo nas ultimas décadas. Partimos de revisdao bibliografica e do
levantamento de dados do IBGE. Argumentamos que a metropolizacdao do espago sob a égide da
questdo regional brasileira reafirma nossas assimetrias estruturais, agudizando a centralizacdo de
capitais na regido sudeste e complexificando ainda mais os desafios de superacao das
desigualdades no Brasil.

Palavras-chave: desenvolvimento desigual, andlise regional, desconcentragao concentrada.

Abstract

Brazil has historically presented a complex regional issue. Our general objective is to analyze the
relationship between the Brazilian regional problem and the process of metropolization in our
country in the 21st century, connecting to the dynamics of productive restructuring, urban
concentration and concentrated deconcentration. We consider both the theoretical debate on the
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uneven development of capitalist relations in the country and data which denote the concentration
process that has been established throughout the last decades. We started from a bibliographic
review and data collection from the IBGE. The metropolization of space in the context of the
Brazilian regional issue reaffirms structural unevenness, exacerbating the centralization of capital
in the Southeast region and further aggravating the challenges of overcoming inequalities.

Keywords: uneven development, regional analysis, concentrated deconcentration.

Resumen

Brasil ha presentado histdricamente una fuerte cuestion regional. Intentamos analizar la relacion
que se establece entre la cuestion regional brasilefia y el proceso de metropolizacién en el siglo
XXI, dialogando con las dindmicas de reestructuraciéon productiva, concentracion y
desconcentracion concentrada. Consideramos tanto el debate tedrico sobre el desarrollo desigual
de las relaciones capitalistas en el pais como datos que denotan el proceso de concentracion que se
ha instaurado a lo largo de décadas. Partimos de una revision bibliografica y recoleccion de datos
del IBGE. La metropolizacion del espacio bajo la égida de la cuestion regional brasilefia reafirma
asimetrias estructurales, exacerbando la centralizaciéon del capital en la region Sudeste y
complicando atin mads los desafios de superacion de las desigualdades.

Palabras clave: desarrollo desigual, andlisis regional, desconcentracion concentrada.

Introducao

As desigualdades no Brasil podem ser percebidas a olhos nus sob diferentes
perspectivas. Andando nas ruas, podemos identificar a forma perversa como se
desenvolvem as rela¢Oes capitalistas em nosso pais, a exemplo do elevado nimero de
moradores de rua ou de pessoas vivendo de mendiciancia. Sem embargo, as
desigualdades também se revelam em outros niveis no Brasil quando levamos em
conta os dados que sintetizam o quadro nacional do pais em relagao a produgao de
riqueza, a participagdao no Produto Interno Bruto (PIB), a geragao de empregos etc. O
Brasil vem apresentando historicamente uma forte questao regional, apreendida
pelas agudas desigualdades entre as diferentes partes do pais. Os mais variados
dados que sumarizam a realidade nacional dao conta de que teriamos varios ‘Brasis’
dentro do nosso pais, com diferentes niveis de acesso a renda ou mesmo a fatores

basicos para a vida humana, tais como agua ou energia elétrica. Contudo, devemos
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encarar o pais enquanto uma unidade contraditéria em seu desigual processo de
produgao do espaco.

Destarte, também precisamos ponderar que o desenvolvimento desigual das
relagdes capitalistas ndo é uma especificidade do Brasil. Muito pelo contrario, a
sociedade capitalista como um todo tem se transformado em um mundo cada vez
mais desigual, apontando que, na verdade, a desigualdade estd na base da
reproducao das relagdes mediadas pelo valor. Neste contexto, Smith (1988) ressalta
que um dos principais pontos que sustenta o modo contraditério do
desenvolvimento capitalista é justamente a desigualdade. Este autor indica que “a
desigualdade espacial nao tem sentido algum, exceto como parte de um todo que é o
desenvolvimento contraditério do capitalismo” (SMITH, 1988, p. 151). O modo
capitalista de producgao se desenvolve numa base material ja diferenciada, mas, a
partir desta base, se consolida pela reproducao de relacoes sociais que acirram as
diferencas como desigualdades. Estas sao nitidas na paisagem e revelam um
processo contraditério em que “[...] as tendéncias contraditdrias para a diferenciacao
e para a igualizacdo determinam a produgao capitalista do espago. Em acdo, essa
contradi¢ao que surge no amago do modo de producao capitalista inscreve-se na
paisagem como o padrao existente de desenvolvimento desigual” (SMITH, 1988, p.
151).

Quanto a tendéncia a igualizacdo, fica evidente o processo universal de
territorializagao do capital, que implica na transformagao de todas as relagdes sociais,
econdmicas, culturais etc., segundo a logica da reproducao capitalista. Tudo tende a
virar mercadoria, e quanto a producdo do espago presenciamos um processo
dialético de producao social com apropriacao privada. Mas a tendéncia a igualizagao
se estabelece sobre bases diferenciadas que, em vez de serem anuladas, sao
incorporadas a dinamica do valor. “O desenvolvimento desigual ¢, no minimo, a
expressao geografica das contradigdes do capital. A fixagao geografica do valor de
uso e a fluidez do valor de troca traduzem-se nas tendéncias para a diferencia¢ao e
para a igualizacao” (SMITH, 1988, p. 217). E é justamente na mediacao dessas
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contradi¢des que devemos compreender o processo de producao do espago urbano
no capitalismo, tendo em conta as particularidades de cada realidade nacional, como
no caso do Brasil.

Neste sentido, o objetivo geral deste texto é analisar a relacao que se estabelece
entre a questao regional brasileira e o processo de metropolizagdo no nosso pais no
seéculo XXI, dialogando com as dinamicas de reestruturagdo produtiva, concentragao
e desconcentracao concentrada. Avaliamos que ¢ fundamental discutir sob este
prisma justamente por enxergar a primazia da leitura de totalidade que exige o
debate sobre a questao regional brasileira e por entender que nao existe um processo
de producao do espago que esteja apartado das particularidades da formacao
territorial de cada realidade nacional.

Organizamos este texto em trés momentos, além desta introducao e das
consideragoes finais. Na primeira parte tratamos de construir uma argumentacao
sobre como entendemos, em linhas gerais, a questao regional brasileira. Para tanto,
nos valemos do debate sobre a relacdao entre universalidade e particularidade para
entender a conexao que se estabelece entre o processo geral de valorizagao capitalista
do espaco e os determinantes do processo diferenciador que também sao
estruturantes das relagoes capitalistas. Pensando especificamente no caso brasileiro,
nos valemos das reflexdes trazidas por Oliveira (2003a; 2003b) e Cano e Guimaraes
Neto (1986). No segundo momento apresentamos alguns dados sobre o processo de
concentragao regional da producao da riqueza no pais ao longo do século XX e inicio
do século XXI, discutindo sobre como estes dados nos ajudam a interpretar a questao
regional brasileira. Por fim, argumentamos sobre como esta realidade de intenso
processo de concentragao determina as particularidades do desenvolvimento das
relagcoes capitalistas no Brasil quando temos em conta o debate sobre a
metropolizacdo do espacgo, iluminando discussdes como a de desconcentragao
concentrada, centraliza¢do de capitais e aglomeracao difusa.

A questao regional brasileira
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A dinamica da reproducdo das relagdes capitalistas globalmente se da de
modo contraditorio. Se, por um lado, temos a intensificagdo do processo de
valorizacao capitalista do espaco com a tendéncia de transformacao de todas as
coisas em mercadoria, por outro lado temos que esse processo nao consegue nunca
chegar a uma completa homogeneizacao de tudo. E, mais do que isso, essa
homogeneizacdo incompleta € atravessada por processos de diferenciacao que
também sao funcionais a légica de reprodugao das relagdes sociais no modo de
producao capitalista. Dito de outro modo, homogeneizagao e diferenciacao sao
processos que, embora contraditdrios, sdo estruturantes da forma prépria da
reproducdo capitalista. E estes processos determinam a producdo capitalista do
espago.

Em linhas gerais, esta primeira argumenta¢dao que apresentamos se conforma
como uma leitura macro dos processos de producao do espago no capitalismo,
embora com isso ndo queiramos desconsiderar todas as particularidades que também
sdo inerentes ao desenvolvimento capitalista. A bem da verdade, muitos dos
processos sao de fato discerniveis quando temos em conta a sua dimensao particular.
Avaliamos que a discussao sobre a questao regional no capitalismo passa justamente
por este debate. Em paises como o nosso, a demanda por extragao de mais valor cria
um ambiente no qual as desigualdades sao agudizadas pela simbiose entre o arcaico
e o moderno.

Para abordarmos o desenvolvimento desigual das relagdes capitalistas,
acreditamos que ¢ fundamental compreender a multiescalaridade dos processos e
como a producdo contraditoria do espago no capitalismo somente é discernivel
quando analisamos a escala nacional ndo dissociada da totalidade historica global.
Em nossa concepgao, toda a discussao sobre a questao regional brasileira passa,
portanto, por uma leitura que também pense o pais em sua relagao com a divisdo
internacional do trabalho. Este debate aparece, por exemplo, nas discussoes sobre o
carater subdesenvolvido das relagdes capitalistas no Brasil. Para Oliveira (2003a), é
mais do que necessario romper com uma leitura na qual a condicao de pais
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subdesenvolvido seria um estagio para que um dia o mesmo Estado nacional se torne
um pais desenvolvido, indicando que o subdesenvolvimento € produto da expansao
do capitalismo, ndo ¢ uma anomalia, tampouco uma etapa. O capitalismo se
conformou como tal ao longo dos séculos produzindo desigualdades e, neste

processo, delineando aquilo que ficou conhecido como paises subdesenvolvidos.

[...] No plano tedrico, o conceito do subdesenvolvimento como uma
formagao historico-econdmica singular, constituida polarmente em
torno da oposicao formal de um setor “atrasado” e um setor
“moderno”, ndo se sustenta como singularidade: esse tipo de
dualidade ¢ encontrdvel ndo apenas em quase todos os sistemas,
como em quase todos os periodos. Por outro lado, a oposi¢dao na
maioria dos casos € tdao somente formal: de fato, o processo real
mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se alimenta da
existéncia do “atrasado”, se se quer manter a terminologia.
(OLIVEIRA, 2003a, p. 32)

Desta forma, este autor vai no sentido de rebater a ideia de
subdesenvolvimento como uma evolugao truncada. S6 é possivel, entdo,
compreender a condicdo de pais subdesenvolvido tendo em conta a divisao
internacional do trabalho e como esta vai se reconfigurando ao longo das décadas.
Ou seja, cada pais assume uma determinada localizagao dentro desta divisdao e sao
justamente as relagdes entre o Estado nacional, fracdes do capital intrafronteira e
fracdes do capital extrafronteira que estabelecem a condi¢ao do subdesenvolvimento.
Com isto, Oliveira ressalta a leitura dialética da relacdao entre universalidade e
particularidade para definir como somente é possivel pensar no desenvolvimento
desigual das relagdes capitalistas no Brasil e sua decorrente questao regional a luz
dos processos que se estabelecem em nivel global.

Na concepgao do autor, € considerando a teoria do desenvolvimento desigual
e combinado, através do par arcaico-moderno, que temos uma das principais chaves
analiticas para o desvelamento das contradi¢des do capitalismo no pais. Neste

raciocinio, ressaltamos o modo como Oliveira trata a nogao de acumulagao primitiva.
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Quando consideramos a constitui¢do do capitalismo monopolistico na transi¢ao do
século XIX para o século XX, as relagdes entre as economias centrais e as economias
periféricas (muitas destas ex-colonias das primeiras) serao fundamentais para a
concentragao de riquezas no centro e de pobreza na periferia. Mas este processo nao
se limita a este contexto espago-temporal. Ao longo do século XX, novas marchas
expropriatorias sao estabelecidas, novas periferias sao formadas, muitas destas no
interior de velhas periferias. Assim, o que temos € a constatacao de que o capitalismo
se desenvolve elaborando periferias e a acumulagao primitiva nao se restringe a
contextos especificos, ela é estrutural.

No caso brasileiro, o que temos € aquilo que Oliveira intitula de
‘especificidade particular’: o desenvolvimento das relagdes -capitalistas aqui
primeiramente criou periferias que anteriormente nao existiam para entao
estabelecer a concentragao de capital. Este processo de criagao de novas periferias é
um dos principais desdobramentos do desenvolvimento desigual e combinado. Em
paises como o nosso, a demanda por extracdo de mais valor cria um ambiente no
qual as desigualdades sao agudizadas pela simbiose entre o arcaico e o0 moderno.
Naquilo que seria uma espécie de ‘via brasileira’, os argumentos que sao colocados
por Oliveira para pensarmos sobre o desenvolvimento das relagdes capitalistas no
Brasil nos levam a uma interpretacao de um ciclo vicioso da economia nacional na
qual interesses internos e externos se combinam na reiteragao do carater dependente
no contexto da divisao internacional do trabalho. A metafora utilizada pelo autor
para interpretar esta especificidade particular é a do ornitorrinco. Nesta, as condigdes
desigual e combinada do desenvolvimento das relagdes capitalistas vao se

agudizando com o passar do tempo.

O ornitorrinco € isso: nao ha possibilidade de permanecer como
subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda Revolugao
Industrial propiciava. Nao hé possibilidade de avangar, no sentido da
acumulagao digital-molecular: as bases internas da acumulagdo sao
insuficientes, estdo aquém das necessidades para uma ruptura desse
porte. Restam apenas as “acumulagdes primitivas”, tais como as
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privatizagdes propiciaram: mas agora com o dominio do capital
financeiro, elas sdao apenas transferéncias de patrimdnio, ndo sao,
propriamente falando, “acumulacao”. O ornitorrinco esta condenado
a submeter tudo a voragem da financeirizagdo, uma espécie de
“buraco negro”: agora sera a previdéncia social, mas isso o privara
exatamente de redistribuir a renda e criar um novo mercado que
sentaria as bases para a acumulagao digital-molecular. O ornitorrinco
capitalista € uma acumulagio truncada e uma sociedade
desigualitaria sem remissao. (OLIVEIRA, 2003b, p. 150)

Assim, tanto a acumulagao primitiva, quanto o desenvolvimento desigual e
combinado, sao fundamentos importantes levantados pelo autor para pensarmos o
Brasil, e tantos outros cenarios nacionais ao redor do mundo, no contexto do século
XXI. Sao constructos tedricos que nao estao condenados a explicarem somente a
constituicdo do capitalismo imperialista na transi¢ao dos séculos XIX e XX, muito
pelo contrdrio. A forma prépria de reproducao do capital em contextos de
dependéncia econdOmica implica considerar estas determinag¢des, sem com isso
desconsiderar as novas facetas do desenvolvimento capitalista na
contemporaneidade.

Considerando os processos intrafronteira que foram se estabelecendo no Brasil
principalmente a partir do século XIX, temos que a producao da questdo regional no
pais se estabelece tendo como ponto de partida a combinacdo dos diferentes
contextos espaciais de um territério diverso como o brasileiro com a dinamica
homogeneizante do processo de valorizagao capitalista do espago a partir do
empreendimento colonial. Desta forma, formaram-se diferentes cendrios de
desenvolvimento das rela¢des (capitalistas ou nao) no territério brasileiro ao longo
do periodo colonial. Assim, concordamos com Cano e Guimaraes Neto (1986, p.170)

quando afirmam que

A tentativa de um correto entendimento da questao regional passa,
no nosso entendimento, pelo estudo do processo historico das
diversas regides e de suas inter-relacdes, e pela demarche da
acumulacao de capital que tende a ocorrer de forma distintas nos
diversos espagos econdmicos.
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Existem, portanto, processos peculiares no interior da prdpria particularidade
do desenvolvimento das relagdes capitalistas no Brasil. Em nosso ver, serdo
justamente estas particularidades que darao a tonica do desenvolvimento desigual
brasileiro, muito embora, como temos dito, isto nao possa ser visto como uma ilha
apartada do processo ampliado de desenvolvimento do modo de producao
capitalista em todo o mundo. Quando levamos em consideracdo as especificidades
de algumas partes do pais, por exemplo, podemos esclarecer um pouco melhor como
entendemos as desigualdades deste movimento.

Se considerarmos as relagoes que foram se estabelecendo na regido da bacia
amazoOnica, temos uma primeira exemplificagao interessante. Por conta da propria
organizagao espacial, considerada a mobilidade do trabalho em funcao da disposicao
dos bracos e afluentes do rio Amazonas, foi se estabelecendo uma forma de
escoamento da produgao (principalmente da borracha natural) que gerou uma
concentracao de etapas do ciclo da mercadoria nas chamadas casas de aviamento,
locais onde os trabalhadores tanto vendiam a produgao como acessavam boa parte
dos bens necessarios para sustento didrio da familia. Este tipo de relacao social que
foi se estabelecendo, baseada no esparso (quando nao inexistente) assalariamento da
forca de trabalho, gerou uma economia regional de baixa complexificagao
convivendo com suntuosidades arquitetdnicas, como no caso de algumas igrejas em
Belém ou do Teatro Amazonas em Manaus. Boa parte da riqueza derivada dessa
forma de extracao fluiu para fora da regidao ou se consubstanciou em artigos e
prédios de luxo.

Quando consideramos a realidade nordestina, temos um outro importante
exemplo desse desenvolvimento da questdo regional brasileira. Também
caracterizada por uma baixa complexificacdo das relagdes capitalistas em varias
partes da regiao, o Nordeste brasileiro teve intensos momentos de produgao de
riqueza ligados as culturas da cana-de-agtcar e do algodao. Contudo, justamente a
estrutura agrdria marcada pela alta concentracao fundidria acabou gerando um
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ambiente de pouca dinamicidade das relagoes capitalistas, principalmente em relagao
ao baixo assalariamento. Com maior complexificacdao e desenvolvimento das relagoes
capitalistas em comparagao com a regiao da bacia amazonica, o Nordeste brasileiro
apresentou algumas formas mais intensas de assalariamento, embora em combinagao
com relagdes sociais e estruturas arcaicas derivadas do periodo dureo de produgao
colonial.

Tanto o exemplo amazonico, quanto o nordestino (e junto a estes, poderiamos
pensar tanto outros, inclusive em escalas geograficas de andlise distintas), nos
mostram como o Brasil que chega ao final do século XIX é extremamente complexo e
a intensificacao do processo de valorizagdo capitalista do espago que vai se dando
desde entdao encontra uma diversidade regional que cada vez mais vai se
transformando em desigualdade regional. Quando temos, portanto, o processo
agudizado de industrializacdo do pais, principalmente no estado de Sao Paulo, o
desenvolvimento desigual das relagdes capitalistas no Brasil vai dando a marca da
contradi¢ao estruturante que hoje é fundamento para a compreensao da questao
regional brasileira. O carater particular de Sao Paulo, tendo, dentre outros fatores,
uma estrutura social distinta e a presenca de forca de trabalho assalariada com maior
grau de consolidacao, garantiu uma concentragao regional significativa de riqueza.
No proximo item trataremos um pouco sobre alguns dados que exprimem esta
concentragao, diretamente derivada do processo desigual de industrializacdo do

Brasil ao longo do século XX.

Desigualdades regionais ao longo das altimas décadas

Todo o contexto de desigualdades regionais que presenciamos hoje deve
conter em sua explicacdo o processo histérico de desenvolvimento das relagoes
capitalistas no pais. Como temos argumentado, a homogeneizacao das relagdes
sociais mediadas pelo valor acontece gerando assimetrias, tais como o intenso
processo de concentragdo. Isso ndao ocorre somente no Brasil, sendo melhor

compreendido como algo determinante no modo de produgao capitalista. Contudo,
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em nosso pais, esta concentracao se apresenta de modo evidente sob diferentes
prismas. Analisando a Grafico 1, temos uma dessas perspectivas a partir da

dimensao econOmica.

Grafico 1 - Distribuigao do PIB brasileiro (%) em macrorregides entre 1970 e 2019
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Diniz (2015) e IBGE (2021).

Como fica perceptivel, a regido sudeste do pais tem como uma de suas
principais caracteristicas a elevada concentracao de riqueza. Considerando todo o
periodo historico indicado no grafico, nas tltimas cinco décadas esta regido, mesmo
representando pouco mais de 40% da populacao e 10% da area territorial do pais,
tem concentrado mais da metade do PIB brasileiro. Em que pese toda esta
concentracao na regiao sudeste, ainda € possivel notar que ha uma leve tendéncia de
desconcentracao ao longo deste periodo historico. A bem da verdade, os dados
anteriores a década de 1970 mostram uma concentracao ainda mais elevada nesta
regidao, em especial quando consideramos o estado de Sao Paulo. Partindo de uma
outra variavel, trazida por Cano e Guimaraes Neto (1986, p. 181), podemos ver
historicamente como, ao longo do século XX, foi ocorrendo a concentra¢gdo em

relagao ao valor de transformacao industrial (Tabela 1).
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Tabela 1 - Distribuicao regional do valor de transformacao industrial da industria de transformagao

(%)
1919 1939 1949 1959 1970 1980
Norte 1,47 1,11 0,74 0,94 0,82 2,39
Nordeste 16,05 10,91 9,12 6,89 5,74 8,06
Sul 16,43 13,49 13,14 12,36 11,99 15,75
Centro-Oeste 0,37 0,35 0,52 0,64 0,79 1,16
Sudeste 65,65 74,14 76,48 79,17 80,66 72,64
Sao Paulo 32,20 40,74 48,85 55,55 58,23 53,43

Fonte: elaborada a partir de Cano e Guimaraes Neto (1986).

Com esta tabela, é possivel notar como Sao Paulo vem tendo, desde o inicio do
século XX, uma importante concentragao de toda riqueza que é produzida no pais,
com destaque para o setor industrial. Nestes dados trazidos por Cano e Guimaraes
Neto, o que vemos é que, mesmo com uma leve queda nos anos 1980, o estado de Sao
Paulo sozinho consegue representar quase que metade de todo valor de
transformacdo industrial ao longo do século XX. Assim, a despeito de varias
iniciativas do Estado brasileiro visando uma possivel diminuicdo destas
desigualdades regionais, o Brasil chega ao século XXI com uma intensa concentragao
no estado de Sao Paulo e na regido sudeste de um modo geral. Seguindo um outro
recorte da distribuicao do PIB nacional para o periodo entre 1970 e 2018, (Grafico 2).

No grafico 2, temos uma divisdo apresentada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020, 2022) para termos uma nogao do que seriam,
aproximadamente, os trés ter¢os da distribuicao de riqueza produzida no Brasil. Um
destes tercos € representado pelo estado de Sao Paulo que, isoladamente, e mesmo
com uma perceptivel tendéncia de queda ao longo das ultimas décadas, consegue
apresentar numeros elevados de concentracdo. Este estado apresenta menos de 22%
da populacdo e em torno de 3% da area territorial do Brasil. O outro ter¢o € composto
pelos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul, todos
localizados naquilo que € reconhecido como sendo a regiao centro-sul do pais. Isto
mostra que, embora Sao Paulo ndo consiga por si s6 concentrar a maioria do PIB do
pais, a assimetria se revela em outras escalas, evidenciando que a concentragao
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ultrapassa os limites estaduais paulistas, mas se apresenta em estados que, de certo
modo, estdo em seu entorno. O terceiro e tltimo terco, formado pelos demais estados
da federagao, tem apresentado ao longo do tempo uma tendéncia de aumento na
participacgao nacional da produgao do PIB, embora isto continue sendo extremamente

desigual quando consideramos os detalhes de cada estado.

Grafico 2 - Distribuigao do PIB brasileiro (%) em trés tercos aproximados entre 1970 e 2019
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Fonte: elaborada a partir de Diniz (2015) e IBGE (2021).

Em que pese aquilo que os dados tém demonstrado com relagio a uma
tendéncia a diminuicao da concentragao do PIB na regiao sudeste, os ultimos dados
apresentados pelo IBGE (2020; 2021), referentes a comparacdo entre os anos de 2017-
2018 e 2018-2019, tém indicado que as regides Sudeste e Sul, neste intervalo recente
de trés anos, registraram aumento na participacao do PIB brasileiro (Grafico 3).

Gréfico 3 - Participacdo do PIB das grandes regies no PIB do Brasil (%) 2017-2018
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Fonte: IBGE (2020).
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Grafico 4 - Participagao do PIB das grandes regides no PIB do Brasil (%) 2018-2019
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Fonte: IBGE (2020).

Nestes dados mais recentes temos entdao uma possivel reversao da tendéncia
geral que se assinalava desde os anos 1970, muito embora ainda esteja muito cedo
para afirmarmos que este movimento € algo estrutural ou somente conjuntural. Vale
lembrar o periodo de crise que o pais tem vivido desde meados da ultima década, o
que tem levado a uma retragao das politicas estatais, inclusive as relativas a uma
possivel diminuigao da concentragao da producao de riqueza no Brasil.

Nao obstante, todos os dados aqui apresentados nos ajudam a materializar o
cendrio que discutimos no item anterior, qual seja, a questdao regional brasileira ¢é
marcada por uma intensa concentracao na regiao sudeste do pais, com destaque para
o estado de Sao Paulo. E esta concentragdo, em que pese possiveis cendrios de
desconcentra¢dao ao longo das ultimas décadas, determinou o processo de produgao
capitalista do espago urbano no Brasil, em especial quando nos referimos a
constituicdo de nossas metropoles. Em outras palavras, a nossa linha final de
argumentac¢ao agora caminha para uma leitura sobre a relacdo existente entre toda
esta desigualdade estruturante no Brasil e as aglomeragdes metropolitanas que aqui

vem se formando ao longo do século XX e inicio do século XXI.

Reestruturaciao produtiva, concentragao e desconcentracao concentrada no Brasil
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A compreensao dos processos de produgao do espago no capitalismo obedece
a determinacdo historica das relagdes mediadas pelo valor. Entao, como afirmamos
na primeira parte, estes processos mais gerais sao condicionantes da nossa leitura
sobre o desenvolvimento desigual das relagoes capitalistas no Brasil, mas isto nao
retira a necessidade de compreendermos as particularidades deste processo na escala
nacional. Assim, ao mesmo tempo em que reafirmamos a existéncia de uma
producdo capitalista do espago enquanto universalidade, evidenciamos uma
produgao capitalista do espaco no Brasil, determinada pelas particularidades do
desenvolvimento das relagdes capitalistas em nosso pais considerando todos os
processos histéricos que vivenciamos. Quando pensamos entao na producgao do
espago urbano, derivamos para uma leitura que ¢ historica e geograficamente
determinada. Logo, falamos em producao capitalista do espago urbano no Brasil no
século XXI. Dito isto, e considerando os argumentos que trouxemos nas duas partes
anteriores deste texto, podemos avancar no debate acerca de como toda esta
concentragao de capital que foi se dando historicamente na regiao sudeste brasileira,
com destaque para o estado de Sao Paulo, determinou a produgao das metropoles

como as tratamos hoje.

O grande estoque de populagdao em regioes de pouco dinamismo
econdmico, predominantemente rural, ao lado de altas taxas de
crescimento demografico, da incapacidade de gerar empregos e de
menores rendas per capita, provocou, a partir da segunda metade do
século XIX, fortes movimentos migratdrios das regides de ocupacao
antiga (Nordeste e Minas Gerais) para as regides economicamente
dinamicas. Inicialmente esses movimentos migratorios se dirigiram
para o Rio de Janeiro, ampliando-se, posteriormente, para as
fronteiras agricolas de Sao Paulo e depois Parand e Goias e,
finalmente, para as demais dreas do Centro-Oeste e para o Norte do
pais. Nas ultimas seis décadas, esses movimentos migratorios inter-
regionais foram complementados por fortes movimentos migratorios
intra-regionais, de natureza rural-urbano, em todas as regides
brasileiras, em fung¢dao da atracdo provocada pelo crescimento
industrial e de servigos urbanos e pelas transformagoes estruturais na
agricultura. O resultado foi um rdpido crescimento urbano, nao sé
nas regides dinamicas como também nas metrdpoles das regides
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atrasadas, configurando uma dramatica experiéncia de urbanizacao e
pobreza. (DINIZ, 2015, p. 24-26)

Como argumentado por este autor, uma das principais marcas dos processos
de urbanizagao e producao de grandes aglomerados urbanos no Brasil foi justamente
a conexao entre estes e a pobreza. Sem embargo, a concentracao de miséria nao pode
ser vista como uma anomalia do processo capitalista de urbanizagdo. Muito pelo
contrdrio, a producao de riqueza tem como sua antitese a producdo de miséria,
embora no caso brasileiro estes bolsdes de pobreza sejam ainda mais evidentes diante
da forma aguda como estes processos ocorrem em paises de capitalismo tardio.

Quando consideramos a realidade do século XXI, em seu turno, podemos
identificar outros processos que seriam, por assim dizer, mais recentes na dinamica
contemporanea de desenvolvimento do espagco urbano no Brasil. Como
apresentamos em alguns dos graficos indicados anteriormente, em que pese toda a
concentracao que ainda temos no pais, presenciamos processos de desconcentragao,
com perda relativa principalmente do estado de Sao Paulo no computo da producao
de riqueza nacional. Na visao de Lencioni, esta tendéncia a desconcentragao
industrial inaugura um novo processo, chamado de metropolizagao, na dinamica da

reproducao das relacdes capitalistas no pais.

[...] o processo de metropolizagdo demarca uma nova época que
emerge da dindmica da economia global e produz um novo tipo de
metrdpole. No caso especifico de Sao Paulo, esse processo tem origem
nos anos 70 do século XX e estd associado ao processo de
desconcentragao industrial que ocorreu no Estado de Sao Paulo, lider
na producao industrial do Brasil. (LENCIONI, 2011, p. 137)

Assim, derivado de processos que ocorrem nacionalmente, tais como as agoes
do Estado no combate a concentra¢do regional no pais, e internacionalmente, como o
proprio processo de restruturacao produtiva que passa o capitalismo a partir da
década de 1970, temos desdobramentos importantes no desenvolvimento desigual

das relagOes capitalistas no Brasil. Isto porque, embora presenciemos um processo de
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desconcentracao industrial, por exemplo, este é marcado pela permanéncia, quando
nao intensificagdo, da centralizacdo de capitais. Em outras palavras, poderiamos
afirmar que a questao regional brasileira e a correlata producdao do espaco
urbano/metropolitano no pais assumem, a partir dos anos 1970, uma mudanca que
nado é so quantitativa, mas qualitativa. Temos entao um desenvolvimento geografico
desigual de novo tipo no Brasil desde entao, que distribui de modo menos
concentrado a produgao da riqueza nacional ao passo que intensifica o controle do
territorio concentrando ainda mais o comando da gestdo da producao a partir do
processo de centralizacdo de capitais. E nesse processo, temos a proeminéncia da
cidade de Sao Paulo e das cidades em seu entorno. Lencioni (2008), com dados de
2007 da Fundacao Getulio Vargas, mostra que um terco das sedes das cem maiores
empresas do Brasil se localizavam na cidade de Sao Paulo ou em outras cidades que
nao distavam mais que 100km desta. O outro terco das sedes se localizava nos
estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, e o tltimo terc¢o no resto do pais.

Assim, considerando os dados de desconcentracdo da produgao da riqueza no
pais com os de persisténcia da centraliza¢do de capitais na regiao sudeste, apontamos
para a compreensao do processo de metropolizacdo do espaco como profundamente
contraditorio. Temos, portanto, o que se pode chamar de uma desconcentragao

concentrada.

Todas essas transformagoes se inserem num cendrio de progressiva e
intensa centralizagdo do capital, na qual fusdes, absorgdes e
associagdes de empresas reforcam oligopdlios e grupos economicos.
Esse aspecto é fundamental para se compreender a formacao dessa
cidade-regiao. Isso porque a dispersao territorial da industria, no caso
dos oligopolios e grupos econdmicos em que o ciclo de valoriza¢ao
do capital ¢ segmentado em vérias unidades dispersas
territorialmente, exige um centro gestor que possa coordenar a
valorizagao do capital para garantia de sua reprodugao. Esse centro
gestor tem na cidade de Sao Paulo um ponto territorial importante.
(LENCION], 2011, 146)
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E essa forma como vai se conformando o processo de metropolizagao indica o
acirramento das desigualdades no pais. A migragao de plantas fabris somente aponta
para a busca por melhores condi¢des de exploragao da forca de trabalho e acesso a
beneficios fiscais que, por vezes, ndo estdo mais disponiveis no centro gestor das
grandes empresas. Do ponto de vista da forma espacial, estes processos se

consubstanciam na metrépole do século XXI como aglomeracgao difusa.

Essa combinagao de dispersdao e concentracdo é que configura o
espaco da metropole contemporanea. A metropole coesa, como
“grande cidade”, é¢ a forma classica da metropole. O seu
espraiamento por um extenso territorio e seus limites imprecisos
pode levar a entender que o que € disperso nao ¢ o aglomerado, mas
o novo patamar da urbanizac¢do. Trata-se apenas de uma aparéncia,
pois o que é disperso € a forma que assume a aglomeracao. Seja qual
for a configuracao metropolitana, quer seja um espaco mais denso ou
mais disperso, esse espago € condigao, processo e produto associado a
urbanizagao, que tem na idéia de aglomeragao um dos elementos
centrais de sua defini¢do. Portanto, o que é disperso é sua forma.
(LENCION, 2008, p. 9, grifo no original)

Concordando com a autora, fica cada vez mais evidente no capitalismo do
século XXI que o processo de metropolizacao e a prdpria nogao da centralidade da
metropole diante da desconcentracdo concentrada no Brasil sao explicados pela
centralizacdo de capitais. Dito de outro modo, Sao Paulo enquanto metropole
continua apresentando posi¢ao destacada na questao regional brasileira por conta de
ser, até aqui, o locus central da gestao do capital no pais. E isto pode ser visto de
modo ainda mais evidente quando alguns outros dados sdo considerados,
principalmente aqueles vinculados a inovagdo ou a processos que envolvem alta

tecnologia. O mapa 1, elaborado por Tunes (2017), denota isto.
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Mapa 1 - Brasil: Exportacdes de produtos de alta tecnologia por estados brasileiros — 2012
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Fonte: Tunes (2017).

Em rela¢do aos dados de exportacao de produtos de alta tecnologia, fica nitido
que o que de fato se desconcentrou no pais ao longo das ultimas décadas foram
parcelas do PIB nacional que pouco agregam valor. A longo prazo, isto pode
significar inclusive as marcas de um processo de combate as desigualdades regionais
essencialmente fragil. Talvez os préprios dados que apresentamos ao final da
segunda parte deste texto podem estar indicando isso (grafico 3 e 4). O processo
recente de crise econOdmica que o pais vem passando pode estar apresentando

retrocesso na desconcentracao que presenciamos nas ultimas décadas, o que pode ser
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lido como um desdobramento de um processo de desenvolvimento regional que
desconcentra sem descentralizar. De todo modo, por enquanto, o que € possivel

afirmar é que a primazia de Sao Paulo se reafirma, como aponta Tunes:

[...] a hegemonia paulista nas exportacdes de produtos de alta
tecnologia colabora para evidenciar a diferenga da produgao de Sao
Paulo em relagio aos demais estados. Se entendermos que a
exportagdo € parte do processo geral de producdo que com a
circulagao é finalizado e o produto se transforma em mercadoria, a
primazia paulista na circulagio do produto de alta intensidade
tecnoldgica revela a sua posi¢do primaz na divisdo territorial do
trabalho no que concerne aos produtos de maior conteido
tecnologico. (Tunes 2017, s/p)

Em suma, temos que, por um lado, o processo de diminuicao da concentracao
vivenciado no Brasil ao longo das ultimas décadas se revela como desconcentracao
concentrada, por justamente nao atacar o amago do controle da produgao da riqueza.
Por outro lado, mesmo reconhecendo que houve alguma forma de desconcentracao,
esta nao se revelou significativa em setores que apresentam maior valor agregado,
tais como os que envolvem maior capacidade de inovacao ou aqueles que produzem

item exportaveis de alta tecnologia.
Consideragoes finais

A questao regional brasileira tem como marca um forte processo de
concentracao da producdo da riqueza na regido sudeste, com destaque para a cidade
de Sao Paulo e seu entorno mais proximo. Este processo foi se desenvolvendo ao
longo de todo o século XX, sendo nitidamente uma derivacdo do quadro
extremamente complexo de desenvolvimento desigual das relagdes capitalistas que
se estabeleceu regionalmente no Brasil desde o periodo colonial. Isto, contudo, nao
deve ser lido como uma visdo estrita de que a questdao regional em nosso pais se
explique apenas por aquilo que ocorreu ou ocorre no territorio brasileiro. Toda a

dindmica de desenvolvimento do capitalismo globalmente também tem determinado
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0s processos por aqui, e essa assertiva tanto € valida para a compreensao historica de
processos sociais mais distantes, a exemplo das demandas por produtos
industrializados que o pais teve que responder na primeira metade do século XX e a
industrializagio do estado de Sao Paulo, quanto é valida para pensarmos a
reestruturagao produtiva que as relagdes capitalistas tém passado nas ultimas
décadas e o processo de aglomeragao difusa da metropole contemporanea. Assim, a
compreensao da questao regional passa, necessariamente, pela leitura da relacao
entre universalidade e particularidade, entre determinagoes globais do capitalismo e
determinacdes regionais das particularidades do Brasil.

Os dados que apresentamos aqui demonstram como foi intenso o processo de
concentragao regional que o pais vivenciou e, de certo modo, continua vivenciando,
seja pela manutencao/intensificagao da centralizacao de capitais na regiao sudeste,
seja pela permanéncia concentrada de certos setores produtivos envolvidos com a
geracao de itens com maior valor agregado. Dialogando com os argumentos trazidos
por Oliveira (2003a), poderiamos compreender que todo o processo de concentracao
que vivenciamos ao longo do século XX se revelou como uma dinamica criadora de
periferias no interior de um pais de capitalismo tardio. A dindmica propria de
desenvolvimento das relagoes capitalistas demanda a geragao de desigualdades e
assimetrias que possibilitem a exploracao aguda da forca de trabalho e realizacao da
mercadoria. Assim, por mais que haja possiveis esfor¢cos desconcentradores, por
exemplo, a partir de algumas politicas publicas, estes esbarram com o amago das
relagdbes sociais que fundamentam o desenvolvimento brasileiro, o que
necessariamente produz barreiras e limites.

Por fim, vale retomar o modo como entendemos a relacao que se estabelece
entre a metropolizacdo do espago em nosso pais e a questao regional brasileira. Em
que pese a universalidade dos processos de producao capitalista do espago em todo o
mundo, estes sao também determinados pelas particularidades regionais das
economias nacionais. Cada pais vai apresentar formas e processos particulares de
metropolizacdo do espago, e no caso brasileiro temos como fundante na
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contemporaneidade a desconcentracdo concentra. Em outras palavras, a
metropolizacdo do espago sob a égide da questao regional brasileira reafirma nossas
assimetrias estruturais, agudizando a centralizacdo de capitais na regiao sudeste,
especialmente em Sao Paulo, e complexificando ainda mais os desafios de superacao

das desigualdades no Brasil.
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